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RESUMO

Esta pesquisa explora a concepg¢éao de formacao de professores e sua relagdo com a
l6gica de acumulacdo e expansdo do capital, considerando o contexto historico,
politico e social do nosso tempo. A pesquisa tem como objetivo principal investigar as
reformas educacionais e sua relacdo com a constituicdo do perfil docente delineado
pela BNC-Formagédo, conforme a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019, bem como a
orientacdo para matizar a Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024. Para alcancar esse
objetivo principal foram definidos trés objetivos especificos: a) investigar a relacédo
entre 0 mundo do trabalho e a formac&o docente; b) realizar uma andlise critica da
Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019, considerando o contexto das recentes reformas
educacionais; c) examinar a Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024 e sua possivel relacéo
com os principios politico-pedagégicos emanados da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2 de 2019
(BNC-Formacao). A pesquisa é baseada em estudos bibliograficos e documentos
relacionados ao tema formacao de professores. Referenciada no método materialista
histérico-dialético, no seu desenvolvimento, a andlise procura desvelar a natureza das
teses subsumidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), bem como o perfil
docente requerido. A estrutura da pesquisa discute, inicialmente, a reestruturacédo do
mundo do trabalho, destacando as profundas transformacdes nas relacdes laborais e
o impacto do neoliberalismo na educacdo. Em seguida, € realizada uma andlise critica
da elaboracao das diretrizes curriculares homologadas sob diferentes governos, com
foco nas Resolugdes CNE/CP n° 2 de 2019 e CNE/CP n° 4 de 2024 e suas implicacdes
na formacao de professores. Os resultados evidenciam que as duas resolucfes, em
esséncia, ao questionarem o ensino “tradicional”, buscam redefinir o papel do
professor que, convertido em mediador/facilitador, deve desconsiderar a transmissao
do conhecimento cientifico produzido pela humanidade. Assim, em consonéancia com
as propostas de ensino baseadas em preceitos neoliberais, o docente deve ignorar a
necessaria formacéao intelectual enquanto pré-requisito indelével para o exercicio da
atividade e aceitar sua conversao em agente executor de politicas padronizadas. A
pesquisa conclui que ha uma clara desconstrucao da figura do professor, um processo
de des(formacéo) de professores, de acordo com a légica da negacdo do acesso ao
ensino publico de qualidade para criancas, adolescentes e jovens que frequentam as
escolas das redes publicas brasileiros.

Palavras-chave: Formacgédo de professores; Reformas educacionais; Mundo do
trabalho; Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019; Resolugdo CNE/CP n° 4 de 2024.
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ABSTRACT

This research explores the concept of teacher education and its relationship with the
logic of capital accumulation and expansion, considering the historical, political, and
social context of our time. The primary objective of the research is to investigate
educational reforms and their relationship with the constitution of the teaching profile
outlined by the BNC-Formacéo, according to Resolution CNE/CP No. 2 of 2019, as
well as the orientations to nuance Resolution CNE/CP No. 4 of 2024. To achieve this
main objective, three specific goals were defined: a) to investigate the relationship
between the world of work and teacher education; b) to conduct a critical analysis of
Resolution CNE/CP No. 2 of 2019, considering the context of recent educational
reforms; and c) to examine Resolution CNE/CP No. 4 of 2024 and its possible
relationship with the political-pedagogical principles emanating from Resolution
CNE/CP No. 2 of 2019 (BNC-Formacgao). The research is based on bibliographic
studies and documents related to the theme of teacher education. Anchored in the
historical-dialectical materialist method, the analysis seeks to unveil the nature of the
theses embedded in the National Curricular Guidelines (DCNSs), as well as the required
teaching profile. The structure of the research initially discusses the restructuring of
the world of work, highlighting the profound transformations in labor relations and the
impact of neoliberalism on education. Subsequently, a critical analysis is conducted on
the development of curricular guidelines approved under different governments,
focusing on Resolutions CNE/CP No. 2 of 2019 and CNE/CP No. 4 of 2024 and their
implications for teacher education. The results show that both resolutions, in essence,
by questioning “traditional” teaching, seek to redefine the teacher’s role, who,
transformed into a mediator/facilitator, is expected to overlook the transmission of
scientific knowledge produced by humanity. Thus, in line with teaching proposals
based on neoliberal precepts, the teacher must disregard the necessary intellectual
formation as an indispensable prerequisite for the exercise of the profession and
accept their conversion into an executor of standardized policies. The research
concludes that there is a clear deconstruction of the teacher's figure, a process of
teacher (de)formation, aligned with the logic of denying access to quality public
education for children, adolescents, and young people attending public schools in
Brazil.

Keywords: Teacher education; Educational reforms; World of work; Resolution
CNE/CP No. 2 of 2019; Resolution CNE/CP No. 4 of 2024.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as politicas de formacdo de professores relacionam-se
as profundas transformacdes produzidas pelas reformas educacionais. SGo mudancas
gue acompanham a reestruturagcdo do mundo do trabalho e que estdo a exigir a
correlata adaptacao da forca de trabalho as novas exigéncias do mercado de emprego
predominantemente precario. Nesse contexto de profundas mudancgas sociais, faz-se
essencial analisar criticamente as resolucfes que orientam as politicas para a
formacao de professores no Brasil.

Nossa trajetéria como pesquisadora? iniciou-se durante o curso de Pedagogia
na Universidade Estadual do Parana — (UNESPAR), onde tivemos a oportunidade de
participar do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e atuei
como monitora de Educacédo Especial, periodo inicial de envolvimento com a
pesquisas cientifica. No entanto, foi a partir da minha atuacdo como professora
dos anos iniciais do Ensino Fundamental que meu interesse pela pesquisa se
intensificou.

Ao longo dessa jornada, percebi a desconstrucédo do papel do professor e
comecei uma reflexdo sobre o perfil do docente que estava sendo formado e sua
relagdo com o mundo do trabalho. Essas reflexdes levaram-me a buscar um
entendimento mais profundo sobre as politicas de formacdo de professores,
percebendo que algumas questdes ja ndo estavam sob nosso controle. Assim,
identifiquei a importancia de investigar as diretrizes nacionais para a formacgao
docente, para contribuir de maneira critica para o debate sobre as novas politicas
educacionais voltadas para a formagé&o de professores.

Considerando a progressao do capital e a pressao correlata para que o terceiro
governo Lula adote politicas neoliberais, nossa hipotese para o desenvolvimento da
pesquisa residem no fato de que, se a Resolugcdo CNE/CP n° 2 de 2019 foi aprovada
sob um governo ultraliberal, em consonéncia com as pretensdes que motivaram o
golpe parlamentar de 2016, que levou Michel Temer a presidéncia, cabe investigar se
a Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024 apresenta ou ndo mudancas substanciais em

relacdo ao teor politico-pedagdgico apresentado pela Resolucdo CNE/CP n° 2 de

1 O texto é escrito em primeira pessoa em dois paragrafos, pois relata uma histoéria pessoal.
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2019. O fundamento de nossa hipotese inicial se baseia no pressuposto de que as
diretrizes que orientam a politica de formacéo de professores ndo se restringem as
acOes de um governo determinado, mas seguem a légica das transformacfes no
mundo do trabalho atual, em consonancia com a dindmica da expansao/acumulagéao
do capital.

De modo a investigar a hipotese inicialmente levantada, o texto busca analisar
as mudancas e o0s impactos das politicas educacionais, especialmente a luz da
Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019 e da mais recente Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024,
no contexto das tendéncias globais de adaptacdo da educacdo as demandas do
mercado de trabalho, processo subordinado a reestruturacdo produtiva e a
correspondente logica neoliberal. Nesse caso, as reformas visariam alinhar a
formacdo de docentes as novas exigéncias da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), priorizando a flexibilizagdo curricular e a formagédo de um perfil docente
adaptado as necessidades contemporaneas do mercado.

A presente dissertacdo esté situada na linha de estudos em Educacéo, Historia
e Formacao de Professores, do Programa de P6s-Graduacédo — Mestrado em Ensino,
com énfase na Formacdo Docente Interdisciplinar, oferecido pela Universidade
Estadual do Parand (UNESPAR) - Campus de Paranavai. A pesquisa também se
insere nas atividades do Grupo de Pesquisa e Estudos CNPg Economia do Trabalho,
Educacao e Desenvolvimento Regional.

Diante disso, o objetivo geral é investigar as reformas educacionais e sua
relacdo com a constituicdo do perfil docente delineado pela BNC-Formacao, conforme
a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019, bem como a orientacdo para matizar a Resolucéo
CNE/CP n° 4 de 2024. Para abordar essa problematica, definimos trés objetivos para

serem apresentados neste trabalho, assim descritos:

¢ Investigar a relacdo do mundo do trabalho e a formacéo docente;

e Realizar uma analise critica da Resolu¢do CNE/CP n° 2 de 2019, considerando
0 contexto das reformas educacionais recentes;

e Examinar a Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024 e sua possivel relacdo os
principios politicos/pedagogicos emanados da Resolu¢gdo CNE/CP n° 2 de
2019 (BNC-Formacgéo).
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Com isso, buscamos responder a seguinte questdo de pesquisa: de que
maneira as politicas de formacgéo de professores, conforme estabelecida pela BNC-
Formacéo, se refletem no novo processo de homologacéo da Resolucdo CNE/CP n°
4 de 2024, e como essa politica pode destacar a desvalorizacéo da figura do professor
no processo de ensino-aprendizagem? Para alcancar as respostas, este estudo sera
conduzido por meio de uma pesquisa de carater bibliografica/documental, baseada
teoricamente nos principios do materialismo historico-dialético, uma vez que o método
marxiano oferece o melhor caminho para a compreenséao das contradi¢cdes sociais na

sociedade sob a hegemonia do capital.

Como destacado por Martins (2008), "o marxismo dispensa a adocdo das
abordagens qualitativas na legitimacdo da cientificidade de seus métodos de
investigagdo, pois dispde de uma epistemologia suficientemente elaborada para o
fazer cientifico: a epistemologia materialista histérico-dialética" (p. 2). A perspectiva
dialética se opde a fragmentacdo e superficialidade que podem surgir nas
metodologias qualitativas, priorizando uma analise que capture as contradicdes e
mediagOes internas da totalidade social, superando dicotomias e oferecendo um

conhecimento que visa a transformacao critica da realidade.

Este método € visto como uma tentativa de superar a dicotomia entre sujeito e
objeto, oferecendo uma abordagem critica dialética capaz de interpretar a esséncia
totalizante do objeto pesquisado. Kosik (1976), explica que a dialética marxista & “[...]
0 pensamento critico que se propde a compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente
se pergunta como é possivel chegar a compreenséo da realidade” (p. 22). Dessa
forma, na dialética marxista, o principio da contradicéo € essencial para a analise da
realidade. Parte-se do que é visivel em direcdo a esséncia, permitindo assim uma

compreensao do ser social como um todo, intimamente ligado a vida material e

concreta das pessoas. De acordo com Kosik (1976),

No trato pratico utilitario com as coisas — em que a realidade se revela
como mundo dos meios, fins, instrumentos, exigéncias e esfor¢cos para
satisfazer a estas — o individuo ‘em situacao’ cria suas proprias
representacoes das coisas e elabora todo um sistema correlativo de
nocdes que capta e fixa o aspecto fenoménico da realidade (p. 10).
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O caminho para uma compreensao que ultrapasse o ambito pratico exige uma
andlise profunda, na qual as abstracdes desempenham um papel fundamental. Esse
processo busca alcancar a esséncia dos fenbmenos, permitindo uma interpretacao
que vai além das aparéncias e se aprofunda nas estruturas subjacentes da realidade.
Através desse processo, torna-se viavel alcancar o concreto utilizando a mediacéo do
pensamento cientifico, rompendo com o senso comum e as limitagdes do cotidiano.

De acordo com o filésofo marxista tcheco, temos que;

“[...] A totalidade concreta como concepcdo dialético-materialista
do conhecimento do real [..] significa, portanto, um processo
indivisivel, cujos momentos  sao: a  destruigéo da
pseudoconcreticidade, isto &, da fetichista e aparente objetividade do
fendbmeno, e o conhecimento de sua auténtica objetividade [...]"” (Kosic,
1976, p. 61).

A partir dessa concepcao, evidencia-se que o ponto de partida crucial para
superacao da pseudoconcreticidade implica no reconhecimento de que a realidade
concreta se configura como um resultado da praxis humana, caracterizada pela
relacdo objetivo-subjetiva, desenvolvida por meio de um processo dialético intrinseco
a propria realidade. Esse processo € moldado historicamente pelas acdes e interacdes
dos sujeitos sociais que, em suas relacdes reais, determinam e transformam o curso

da realidade em que estao inseridos.

Em relacdo ao método, € isso que se apreende da formulacdo marxiana ao
definir o proletariado como sujeito antagdnico que carrega em si 0 potencial
revolucionario negador da sociedade do capital. Produto do préprio desenvolvimento
capitalista, dialeticamente, o carater potencialmente revolucionario do proletariado
revela-se quando, na sua agao, atinge o grau de radicalidade a ponto de colocar em
guestado a existéncia da sociedade fundada em classes sociais antagbnicas. Ja nos
primordios do movimento trabalhista europeu, Karl Marx chamava a atencéo para o
fato de que a verdadeira luta emancipadora do proletariado ndo € aquela de reivindicar
melhor preco para a venda de sua forca de trabalho; isso equivaleria a negociar
“‘melhores condi¢cdes de exploragao”.
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Ao contrario, considerando que o proletariado constitui a classe geradora da
mais-valia, chave do processo de acumulacdo/valorizacdo do capital, o ato
revolucionario do proletariado s6 pode ser aquele cujo nivel de tensdo coloque em
guestdo a sua propria extincdo como classe, ou seja, uma sociedade sem classes
sociais antagonicas. Dai a importancia do partido politico revolucionério, ao considerar
a natureza intrinsecamente reformista dos sindicatos, dado os limites da materialidade

imanente as a¢des sindicais propriamente ditas (Alves, 2003).

E de modo a superar o universo da pseudoconcreticidade analisada por Kosic
(1976), a pesquisa se justifica pela necessidade de uma analise critica sobre como as
recentes politicas educacionais, como a BNC-Formacdo (2019) e a Resolucao
CNE/CP n° 4 de 2024, tém impactado diretamente a formacéo docente no Brasil. E
para atingir os objetivos propostos no inicio da pesquisa, estruturamos o trabalho da
seguinte maneira: além da introducao, o texto é composto por mais duas sec¢des, que
desenvolvem os principais argumentos da pesquisa, e, por fim, pelas consideracdes

finais.

A segunda secdao, intitulada “Reestruturacdo do mundo do trabalho e as
reformas educacionais”, € composta por trés subsecdes que exploram as recentes
transformacdes nas relacdes de trabalho e seu impacto na educacdo. A primeira
subsecdo da segunda secdo aborda o surgimento do toyotismo e como a crise
estrutural do capital provocou mudangas no modelo produtivo, substituindo o fordismo
pela flexibilidade e automacdo. A segunda subsecdo examina a influéncia do
neoliberalismo na educagéo, destacando como as reformas educacionais se alinham
aos interesses econdmicos globais e moldam a formagdo docente. A terceira
subsecdao foca nos significados politicos e sociais das transformacfes educacionais
no Brasil, analisando o impacto de documentos desde a Lei de Diretrizes e Bases

(LDB) até o momento de formulagcdo da BNCC.

A terceira seg¢dao, com o titulo “Elaboragcdao das Diretrizes Curriculares
Nacionais”, para uma melhor exposicdo do objeto pesquisado, encontra-se
organizada em duas subsec¢fes. A primeira trata da Resolugcdo n° 2 de 20 de
dezembro de 2019, que define como Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacéo Basica e estabelece a Base Nacional

Comum para a Formacédo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
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Formacao). Em seguida, na préxima subsec¢éo discorreremos sobre a Resolucéo n° 4
de 29 de maio de 2024, que revoga a resolucao anterior e estabelece novas diretrizes

para a formacao de professores.

Ou seja, a pesquisa visa analisar criticamente as diretrizes propostas pelas
referidas resolugfes e, com base na hipétese inicial de que ambas tendem a convergir
no sentido da busca de uma formacédo voltada para as demandas do mercado de
emprego, compreender o processo de desvalorizagcédo do papel do professor enquanto
agente formador/disseminador do conhecimento produzido/acumulado pela
humanidade e o correlato esvaziamento da caracteristica intelectual que deve

envolver a atividade docente propriamente dita.
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2 REESTRUTURACAO DO MUNDO DO TRABALHO E AS REFORMAS
EDUCACIONAIS

A reestruturacdo produtiva e a globalizacdo econdmica impdem
transformacdes profundas no mundo do trabalho, que, por sua vez, impactam
diretamente as reformas educacionais. Nesse cenario, 0 modelo Toyota de producao,
caracterizado pela flexibilidade e automacdo, emerge como uma nova logica
capitalista, substituindo gradualmente o fordismo. Na proxima subsecéao,
exploraremos como essas mudancas no paradigma produtivo reconfigurardo a
relacdo entre o Estado, a sociedade e a educacao, destacando o papel crucial da
formacdo profissional para atender as exigéncias de um mercado global cada vez mais
competitivo. A discusséo se aprofunda na analise das ideologias subjacentes, como o
auto empreendedorismo e a flexibilidade do trabalho, que permeiam tanto o setor
produtivo quanto o educacional, moldando a subjetividade e as relagbes sociais na
era da globalizacéo.

Prosseguimos, para a segunda subsecédo desta secdo, na qual teremos o foco
na andalise das politicas de formacdo de professores no Brasil, que estédo
profundamente entrelacadas com a disseminacao das influéncias do neoliberalismo
na educacdo. Nas ultimas décadas, as reformas educacionais, especialmente as
diretrizes curriculares, impactaram significativamente a formacao docente. Essa nova
realidade evidenciou a influéncia crescente de organismos multilaterais e de politicas
neoliberais que redefiniram o papel da educacdo, moldando-a para servir aos
interesses econdmicos globais e a flexibilizacdo das condicbes de trabalho. A
educacédo, agora vista como um eixo central de transformacéo econdémica, reflete as
profundas mudancas na estrutura e administragdo do sistema educacional publico,
vinculando a formacédo de professores as dinamicas da reestruturacdo produtiva e a
nova hegemonia do capital.

Nesta discusséo, é fundamental analisarmos os significados politicos e sociais
das transformacfes educacionais que culminaram em alguns documentos para,
assim, compreendermos 0 contexto nas quais essas reformas foram realizadas. A
trajetdria das politicas educacionais no Brasil ndo se da de forma isolada, mas sim
inserida em um cenario de influéncias globais, particularmente das diretrizes

condicionais por aparelhos de hegemonia do capital, como a UNESCO.
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Dessa forma, na terceira subsecdo desta secdo, abordaremos, em uma
discusséo detalhada, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) até a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), com foco em como essas politicas foram

moldadas e quais foram suas implicacdes no contexto educacional brasileiro.

2.1 O Toyotismo e a crise estrutural do capital

As mudancas significativas no mundo do trabalho imp8em novos desafios a
educacao. A globalizacdo econdmica e a reestruturacdo produtiva tém promovido um
novo modelo de acumulacao no capitalismo, o que altera as relagdes entre o Estado
e a sociedade. Para atender as exigéncias de um mercado global cada vez mais
competitivo, que busca qualidade superior a custos menores, o sistema de producéo
fordista, dominante no crescimento das economias capitalistas do pés-Segunda
Guerra até o final da década de 60, estd sendo gradualmente substituido. Em seu
lugar, surge um novo processo de trabalho fundamentado em um paradigma
tecnoldgico moderno, caracterizado principalmente pela flexibilidade e baseado na
microeletronica.

A partir do final da década de 60, o capitalismo enfrentou uma crise estrutural
do capital que provocou mudancas significativas no setor produtivo, resultando em
transformacdes nas esferas econbmica, social, politica e cultural. Brito e Franca

(2010), afirmam que:

Sob o capitalismo, a servi¢o dos proprietarios do capital, o trabalho de
elemento central da sociedade humana, ponto de partida do processo
de humanizagéo, expresséao de liberdade, converte-se em mercadoria,
na medida em que o trabalhador, ja foi desapropriado historicamente
dos meios de producéo limita-se a vender sua forca de trabalho no
mercado em troca de um salario (2010, p. 41).

De acordo com Antunes (2002), a classe trabalhadora é composta por
individuos que dependem do trabalho para sua subsisténcia, englobando todos os
assalariados, independentemente do sexo, que vivem exclusivamente da venda da
sua forca de trabalho e ndo detém os meios de producgéo, definindo o proletariado
como o0 grupo de assalariados que se ocupa da transformagdo da natureza,
contribuindo para a producédo e valorizagcdo do capital. Além disso, Antunes (2002)
compartilha a visdo de Marx (1985), de que o trabalho intelectual é considerado

adversario do trabalho manual; assim, o proletario se vé expropriado de seu trabalho
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intelectual, enquanto o capital, que controla a administragcdo dos sistemas, assume
uma postura hostil.

Nesse cenario, hd uma competicdo entre o trabalho vivo e o trabalho morto,
com a tendéncia crescente de substituicdo do trabalho humano pelo trabalho das
maquinas. A busca incessante para adaptar o processo produtivo as necessidades do
sistema capitalista impulsiona constantes transformagdes no mundo do trabalho e as
correlatas crises no processo de valorizacdo/acumulacdo do capital. A crise do
fordismo? e do keynesianismo? a partir de 1973 refletem a crise estrutural do capital,

que resulta de uma:

(...) tendéncia decrescente da taxa de lucro (...) tanto do sentido
destrutivo da logica do capital, presente na intensificagdo da lei de
tendéncia decrescente do valor de uso das mercadorias, quanto da
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital
(Antunes, 2002, p. 3).

A crise imp6e uma nova intervenc¢ao do capital contra o trabalho, um processo
que pode ser aprendido em suas duas formas predominantes, que sdo a
reestruturacado produtiva e a politica neoliberal. Conforme analisa Alves (2000), a
principal caracteristica dessa crise € justamente a combinacdo desses dois aspectos.
Dessa forma, durante a década de 1970, observou-se, especialmente nos paises
capitalistas centrais, uma experiéncia de capital por meio da reestruturacéo produtiva
em resposta a sua crise estrutural de acumulacao e valorizacao. Mészéaros (2011),
destaca que as crises do capital sdo inerentes as contradicées do sistema, onde 0s
periodos de acumulacdo sdo invariavelmente seguidos pelas crises. Essas crises
variam em intensidade, dependendo do estagio de desenvolvimento do capital, que
se expandem de maneira desigual em diferentes regides do mundo.

Mészaros (2011), aponta que as conexdes globais sdo tdo extensas que o
capital ndo encontra mais possibilidades de expansao territorial, necessitando, assim,

de alternativas para preservar e ampliar suas margens de lucro. Caso isso néo ocorra,

2 Desenvolvido por Henry Ford (1863-1947), que aprimorou 0os conceitos propostos por Frederick W.
Taylor (1856-1915). Segundo Pinto (2007), Taylor incorporou o trabalhador a empresa, fazendo dele
uma extensao da maquina, dessa forma, seus principios basicos envolvem a diviséo das atividades, a
padronizacdo dos processos, a separacao entre o planejamento e a execuc¢éo, além da criacdo de um
trabalhador facilmente treinado e substituido.

8 Desenvolvido por John Maynard Keynes (1883-1946). Como “Modalidade de intervencédo do Estado
na vida econémica, com a qual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada, e que prega
a adocao, no todo ou em parte, das politicas sugeridas na principal obra de Keynes, A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, 1936” (Sandroni, 2016, p. 324).
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as contradi¢cbes internas podem levar ao colapso do sistema, exacerbando diversas
formas de barbarie* social. O foco dessa reestruturacédo recai sobre a reorganizacdo
do processo produtivo, que surge como uma resposta as limitacbes do modelo
fordista, vigente ao longo do século XX, mas que comecou a se deteriorar diante da
crise estrutural.

Harvey (2014), demonstra que o fordismo alcangou seu auge no periodo pos-
guerra, quando a necessidade de reconstrucdo impulsionou o consumo de bens
produzidos. A estabilidade no emprego, essencial para o desenvolvimento do
fordismo, também contribuiu para gerar uma demanda significativa por consumo

durante esse periodo.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradicdes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas
dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.
Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa
que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia
problemas com a rigidez nos mercados, na alocagéo e nos contratos
de trabalhos (especialmente no chamado setor ‘monopolista’) (Harvey,
2014, p. 139).

O fordismo é caracterizado pela rigidez em sua organizagéo, exemplificado pela
esteira rolante nas linhas de montagem, onde o trabalhador especializado recebia
apenas uma parte do produto para completar sua etapa especifica antes de passa-lo
para a proxima fase. A reestruturacéo produtiva rompe com essa rigidez ao introduzir
uma nova abordagem em todas as esferas da producdo, conhecida como
flexibilizacdo toyotista®. Desenvolvido como uma resposta a crise do capital que afetou
as fabricas de automoéveis, e dessa maneira, o toyotismo se disseminou globalmente
(Silva, 2004).

O modelo se destacava pela fragmentacdo do trabalho, que exigia
trabalhadores treinados para desempenharem tarefas parciais na linha de producéo.

O fluxo dos processos era determinado pela esteira, que impunha movimentos

4 De acordo com Alves (2004), a barbarie € uma representacdo impressionista da crise gerada pela
globalizacédo, entendida como um processo sécio-estrutural que faz parte integrante do préprio sistema
capitalista.

5 O Sistema Toyota de Producédo, ou acumulacéo flexivel, teve origem no Japdo, mais precisamente na
fabrica da Toyota Motor Corporation. Seu desenvolvimento é creditado a Taiichi Ohno, engenheiro de
producdo da empresa, entre as décadas de 1940 e 1950 (Pinto, 2007).
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repetitivos aos operérios. De forma geral, os trabalhadores tinham pouco ou quase
nenhum controle sobre o processo produtivo (Galuch; Sforni, 2011). Dessa forma,

Harvey (2014) aborda os processos de reestruturacao produtiva e discute que:

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacgédo flexivel envolve rapidas
mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, um vasto movimento
no chamado ‘setor de servigos’ (p. 140).

Considerando a citacdo acima, que analisa o conceito de forca de trabalho
multifuncional e o funcionamento de seu processo produtivo, Antunes (2002)
argumenta que, ao contrario do modelo fordista, no qual o trabalhador se dedicava a
uma etapa especifica na linha de montagem, a producdo é agora organizada de
maneira colaborativa em nucleos de trabalho. Embora essa mudanca possa parecer
trivial, uma nova estrutura também exige uma maior adaptabilidade do trabalhador,
gue precisa ir além de simplesmente aprender diferentes tarefas e incorporar uma
flexibilidade mais ampla em seu papel.

No entanto, a transformacdo necessaria ndo se limita a reorganizacdo do
trabalho, também se impde uma mudanca na mentalidade do trabalhador, adotando
uma abordagem baseada na flexibilidade, em que o trabalhador deve ser capaz de
desempenhar multiplas fungbes de acordo com as exigéncias do mercado. Ao
contrario do sistema fordista, que buscava trabalhadores focados em tarefas
especificas, o toyotismo exige profissionais que ndo apenas realizem diversas
atividades, mas também sejam capazes de solucionar problemas complexos (Galuch;
Sforni, 2011, p. 57). Temos, entéo,

A ideia central é reconhecer a inteligéncia dos empregados e utilizar
seus conhecimentos empiricos (tacitos) na melhoria dos processos. A
fabrica como ‘agéncia educativa’ adota — em sua nova linguagem
administrativa — o lema: ‘nesta empresa todos sdo gerentes’. Os
esquemas de participacao nos ‘conselhos das equipes de trabalho’
minimizam a situacdo de conflito entre contramestres e operarios.
Além de ser ideologicamente eficaz, esse estratagema gerencial
permite uma reducdo de custos na folha de pagamento. Com a
supressao de cargos, a empresa torna-se mais horizontalizada, o que
facilita o engajamento com a producdo e reducdo de friccbes
hierarquicas, ‘conflitos pessoais’ (Silva, 2004, p. 89).
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O toyotismo visava aumentar a produtividade por meio da cooperacdo em
equipe através da competicdo. Esse modelo combinava habilidades cognitivas e
comportamentais, alcancando, assim, a automacado flexivel. Conforme Antunes

(2002), suas principais caracteristicas incluem:

1) sua producédo é muito vinculada a demanda; 2) ela € variada e muito
heterogénea; 3) fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com
multivariedade de fungdes; 4) tem como principio o just in time, o
melhor aproveitamento possivel do tempo de producdo e funciona
segundo o sistema de Kanban, placas ou senhas de comando para
reposicao de pecgas de estoques que no toyotismo deve ser minimo
(Antunes, 2002, p. 21).

Ainda de acordo com Antunes (2002), o processo € ajustado para atender a
principios que sdo exemplificados pela "automacao" e "autoativacao”, alinhando-se ao
sistema Just-in-Time (JIT), que valoriza a polivaléncia dos trabalhadores, o trabalho
em equipe, a producdo enxuta, os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’s) e
programas de Qualidade Total. Além disso, destaca-se a importancia das iniciativas
voltadas ao envolvimento ativo dos trabalhadores no processo produtivo (Coriat,
1990).

Essa técnica de producao Just-in-Time, que é acionada pela demanda, permite
gue 0s componentes necessarios para a fabricacao sejam disponibilizados nos locais,
datas e quantidades exatas, eliminando, assim a necessidade de estoque e
minimizando desperdicios. Em paralelo a reestruturagcdo do trabalho, o modelo

toyotista exige uma forca de trabalho flexivel. Alves (2007) salienta que,

Poderiamos até afirmar que o toyotismo é o modo de organizacéo do
trabalho e da producdo capitalista adequado a era das novas
maquinas da automacdo flexivel, que constituem uma nova base
técnica para o sistema do capital e da crise estrutural de
superproducdo, com seus mercados restritos. Entretanto, cabe
salientar que o toyotismo é meramente uma inovagao organizacional
da producdo capitalista sob a grande industria, ndo representando,
portanto, uma nova forma produtiva propriamente dita. O toyotismo
tende a mesclar-se, em maior ou menor propor¢do, com outras vias
de racionalizacdo do trabalho, capazes de dar maior eficacia a l6gica
da flexibilidade (p. 02).

E importante destacar que o toyotismo busca restaurar um elemento essencial
da manufatura: o antigo vinculo psicofisico do trabalho qualificado, que envolvia a

participacdo ativa da inteligéncia, criatividade e iniciativa do trabalhador (Gramsci,
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1984). Contudo, salientamos que estamos lidando com uma simulacéo de inteligéncia
humana ou de polivaléncia no trabalho. A polivaléncia, entendida como a capacidade
de exercer varias funcdes, torna-se mais valorizada do que a especializacdo, com o
trabalho em equipe e por tarefas ganhando destaque sobre o trabalho individual e de
ritmo continuo.

A relacdo hierarquica autoritaria, que exigia obediéncia irrestrita e impunha
punicdbes a insubordinacdo, € gradualmente substituida por uma ideologia de
participacdo nas decisbes e nos resultados da empresa, essa mudanca busca
incorporar ativamente a subjetividade do trabalhador aos objetivos do capital
(Antunes, 2002). Assim, de acordo com Laval (2004), “Todas as instituicdes, muito
além da economia, foram afetadas incluindo a instituicdo da subjetividade humana: o
neoliberalismo visa a eliminacédo de toda "rigidez" inclusive psiquica, em nome da
adaptacao as situagdes as mais variadas que o individuo encontra” (p. 14-15).

Em relacdo ao processo de manipulagdo da subjetividade do trabalhador,
encontramos em Antunes e Alves (2004) o conceito de subsuncéo do trabalho ao
capital, especialmente no sistema Toyotista com seu foco na captura da subjetividade
operaria. Segundo os autores, “desde a sua origem, o modo capitalista de producao
pressupde um envolvimento operério, ou seja, formas de captura da subjetividade
operaria pelo capital” (p. 344). Esse processo visa transformar a subjetividade do
trabalhador em parte integrante da l6égica do capital, uma mudanca que vai além da
mera submisséo formal, tipica do fordismo/taylorismo, e se torna uma subsuncéo real
no modelo toyotista.

No toyotismo, essa captura da subjetividade “tende a ocorrer [...] por meio da
insergéo engajada do trabalho assalariado na produgéo do capital” (Antunes; Alves,
2004, p. 345), uma estratégia que demanda a “captura integral da subjetividade
operaria” (Antunes; Alves, 2004, p. 345), para assegurar o controle e a produtividade.
A busca pelo envolvimento operario é que explica 0 uso de mecanismos de
participacdo, como “trabalhos em equipes, circulos de controle e sugestdes oriundas
do chao da fabrica, que sao recolhidos e apropriados pelo capital” (Antunes; Alves,
2004, p. 347).

Esses mecanismos de engajamento aprofundam a alienacdo do trabalhador,
uma vez que o “envolvimento interativo aumenta ainda mais o estranhamento do
trabalho, ampliando as formas modernas de fetichismo” (Antunes; Alves, 2004, p.

348). A subjetividade € assim transformada em uma ferramenta a servico do capital,
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distanciando o trabalhador de uma experiéncia de trabalho auténtica e
autodeterminada e convertendo-o em um “sujeito-objeto” que reflete e reproduz os
interesses do capital. Nesse processo, ato continuo, busca-se evitar o
recrudescimento do antagonismo das classes por meio da criacdo de novos léxicos,
tais como a expresséao “colaborador”.

Portanto, o toyotismo, como ideologia organica emergente da produgéo
capitalista na era da globalizacdo, demanda uma “reforma intelectual e moral” no
mundo do trabalho para seu pleno desenvolvimento. Nesse contexto, a classe
trabalhadora se divide: alguns aceitam inconscientemente as exigéncias do capital,
enquanto outros se veem forcados a aceitar os empregos disponiveis para garantir
sua subsisténcia; mas, independentemente da perspectiva, a flexibilizacdo da
producao introduz um novo perfil de trabalhador, o que, por sua vez, exige uma nova
organizacao educacional.

Dessa forma, exige-se uma produtividade incessante e uma atitude proativa,
gue absorve a subjetividade dos individuos e influencia suas relacdes pessoais e
existenciais. Trata-se de uma ideologia associada ao metabolismo social do capital,
que cria uma "cegueira" objetiva, deixando-os vulneraveis aos interesses de
lucratividade e expanséo do sistema capitalista. Alves (2000), destaca que, nessa
conjuntura, a vida social se converte em um negdcio, transformando os individuos em
produtores, o que acaba por mascarar as contradicées inerentes ao capitalismo em
sua fase de crise estrutural.

O toyotismo, dessa forma, demanda uma producdo constante, que requer
desenvolvimento, modernizacdo e reproducdo continuos. Assim, no capitalismo
industrial tardio, a manipulacdo se estabelece como o elemento central do sistema,
utilizando inovagBes tecnoldgicas, organizacionais e sociais para capturar a
subjetividade humana e impulsionar a valorizag&o do capital.

Para entender os objetivos das reformas educacionais discutidas neste
trabalho, é essencial compreender o perfil profissional almejado, o qual entendemos
gue segue o0 modelo toyotista predominante. Portanto, com base no modelo toyotista,
gue estamos apresentando, o trabalhador ideal deve ser flexivel, capaz de aprender
diferentes partes do processo produtivo e atuar conforme as demandas da producéao.
Além disso, esse trabalhador deve estar atento as mudancas, possuir autonomia para
resolver problemas, manter-se atualizado em relagéo as transformagfes do mercado

e adaptar-se a novas funcoes.
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N&o por acaso, esses principios sao refletidos nos pilares da educacao
estabelecidos por Jacques Delors (1997) no documento “Educagdo: um Tesouro a
Descobrir’, os quais serao discutidos na subsecao seguinte deste trabalho. Com base
no modelo toyotista presente nas reformas atuais, a escola é concebida como um
espaco dedicado ao desenvolvimento pessoal do individuo, com o objetivo de
capacitar os alunos a "aprender a aprender”, solucionar problemas e cultivar sua
autonomia, sendo reconfigurado por concepcfes neoprodutivistas. Dessa forma, o
ambiente escolar passa a incorporar caracteristicas do mercado de trabalho,
promovendo 0s imperativos essenciais para a reproducao social do capital.

Assim, os principios do toyotismo nado se limitam apenas as corporacdes, mas
também tém um impacto significativo no setor educacional. Nas instituicdes de ensino,
os enfoques e metodologias sdo orientados para a preparagdo dos alunos para o
mercado de trabalho, garantindo que se formem com habilidades prontamente
aplicaveis e alinhadas as exigéncias do capital e aos principios do toyotismo.

Esse fenbmeno pode ser ilustrado pela atual énfase no conceito de “auto
empreendedorismo” que € amplamente promovido. Essa ideologia sugere que 0s
individuos devem se tornar seus proprios patrées, oferecendo uma narrativa midiatica
que exalta as vantagens de se gerir a prépria carreira, como a flexibilidade nos
horarios e a possibilidade de altos ganhos financeiros. Assim, essa perspectiva serve

para disfarcar e minimizar a percepcéo da crise estrutural no sistema capitalista.

A funcionalidade do empreendedorismo na contemporaneidade est4,
portanto, na sua capacidade de produzir um apagamento dos conflitos
entre capital e trabalho e das contradigcbes do sistema capitalista de
producdo no que se refere ao desemprego enquanto condi¢cdo
estrutural deste modo de producdo. Ao mesmo tempo, busca camuflar
as relacdes entre capital e trabalho, empregado e empregador,
transformando-as, aparentemente, em relacdes entre
empreendedores. Assim, a aparente transformacéo de trabalhadores
em empreendedores implica na ampliacdo substantiva da polivaléncia
do trabalhador, que passa a ser operario, gerente e proprietéario ao
mesmo tempo (Valentim e Peruzzo, 2017, p.123).

De acordo com os autores, é fundamental observar que a ideologia do auto
empreendedorismo ndo apenas camufla as contradicdes do sistema capitalista, mas
também busca reforcar o conceito de "empresa em rede". Este conceito envolve a
criacdo de pequenas empresas colaboradoras que, por meio da terceirizacao,

contribuem para o crescimento e desenvolvimento de empresas maiores, as
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‘empresas-mées” que buscam a recomposi¢cao das taxas de lucro transferindo parte
dos custos da producéo para empresas prestadoras de servigos.

Paralelamente, o discurso dominante destaca as vantagens desse processo
em termos das possibilidades de ascenséo social dos individuos. Assim, observamos
a consolidacédo dos organismos internacionais, que desempenham um papel crucial
ao apoiar e promover esse modelo educacional. Esses organismos atuam nao apenas
no campo ideolégico, mas também no politico, visando consolidar as ideias de

flexibilizacao.

Instaurou-se assim, pouco a pouco, uma lamentavel dualidade de
preocupacbes do sistema educativo: de um lado, a sua funcéo
pedagdgica propriamente dita continua a encontrar o seu fim em si
prépria, e por outro, o sistema é cada vez mais obrigado a formar os
jovens, por categorias, em fungdo do seu futuro emprego social.
Praticamente, esta dualidade exprime-se da maneira seguinte: que
papel pode ter o sistema educativo na adaptacdo das exigéncias
sociais (necessidade da sociedade, empregos e carreiras oferecidos)
com as possibilidades dos individuos (desejos, tendéncia e
capacidades) e com as exigéncias de uma educagdo completa do
individuo? Os economistas diriam: qual é o papel da escola na criagdo
de oferta de mao-de-obra qualificada em face da procura por parte da
sociedade? (Naville, 1975, p. 268).

No contexto desse processo, observa-se que a demanda por qualificacdo da
forca de trabalho € essencial para o processo produtivo, o qual subordina a educacéo
ao pragmatismo utilitarista. A fim de implementar com sucesso a reestruturacao
flexivel caracteristica do toyotismo, torna-se indispensavel a ado¢ao de novas praticas
hegemonicas que incentivem a adaptacdo do trabalhador a légica expansiva do
capital. Para aprofundar a analise dessa dinamica, a seguir discutiremos o impacto do

neoliberalismo na educacao e sua influéncia nesse cenario.

2.2 Neoliberalismo e educacéao

Indubitavelmente, uma analise sobre as politicas para formagéo de professores
no Brasil exige articular a discussao sobre o processo de disseminacéao/influéncias da
politica neoliberal na educacédo, as caracteristicas predominantes do toyotismo
discutidas anteriormente e a crise estrutural do capital, processos que, combinados,
ensejam as reformas educacionais. Para isso, destacamos que, nos ultimos dez anos,
tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina, as reformas educacionais

tém impactado significativamente os professores, com énfase nas diretrizes
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curriculares. O cenério educacional brasileiro experimentou uma transformacéo
notavel na década de 1990, comparavel, em termos de mudancas, a década de 1960,
gue estabeleceu as bases para os vinte anos subsequentes.

E importante citar, dentro desse contexto, a década de 1940 que marcou um
periodo crucial para o desenvolvimento dos organismos multilaterais. Segundo
Fonseca (1998), em 1944, logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, os
representantes das Nacbes Unidas se encontraram em Bretton Woods para
estabelecer um novo padrao monetério global. Desde o final da década de 40, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional tém desempenhado um papel significativo
no Brasil, especialmente no financiamento de projetos relacionados a infraestrutura
econdmica. De acordo com Fonseca (1998, n.p.), “[...] em relagdo ao setor publico
brasileiro, o Banco atua como a agéncia financiadora de projetos para a area de
infraestrutura econémica desde o final da década de 40 [...]". Assim, a criacdo de
instituicbes como o BM e o FMI resultou em ajustes significativos no sistema capitalista
vigente, levando ao surgimento e a implementacdo de politicas globais (Schults,
2012).

Dessa forma, surgem novos direcionamentos econdmicos e produtivos com
uma abordagem "desenvolvimentista”, fortemente influenciados pelos organismos
multilaterais. Entre eles, destacam-se o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
qgue realizam féruns e direcionam as politicas educacionais em escala global
(Fonseca, 1998).

Como tendéncia o neoliberalismo ganhou carater sistémico por meio das
reformas do Estado a partir de 1994. A Reforma do Estado, promovida pelo governo
de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002) ajustou a economia a um “consenso”
econdmico internacional, apresentando a Reforma do Estado como essencial para a
modernizacdo do pais. Baseando-se na Nova Gestao Publica, o caminho enfatizado
no Plano Diretor de Reforma do Estado foi abrir méo da responsabilidade direta pelo
‘incremento econbmico e social por meio da produgdo de bens e servigos”,

concentrando-se na “fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (Duarte,
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2020, p. 96). Como explica a autora, essa reforma, delineada no Plano Diretor, tinha
como foco substituir a administracdo burocratica tradicional por uma gestdo mais

gerencial, inspirada em praticas do setor privado.

Um dos aspectos mais marcantes da reforma foi o incentivo a privatizacéo de
setores considerados lucrativos, onde o Plano Diretor defendia que o Estado deveria
se limitar a promover o desenvolvimento econémico e social indiretamente, deixando
a gestdo dessas atividades ao mercado, que, segundo essa ldgica, teria uma maior
eficiéncia (Duarte, 2020). A autora menciona que essa reforma incluia o conceito de
“publicizacdo” em que a gestao de servigos ndo exclusivos, como saude e educagao,
foi transferida para organizacdes sociais nao estatais “[...] Servigos nédo exclusivos: diz
respeito ao setor no qual o Estado atua sem exclusividade, podem ser oferecidos por
outras organizacdes publicas ndo-estatais e privadas. Sdo exemplos desse setor
educacdo, saude, universidades, centros de pesquisa e museus. (Duarte, 2020, p.
94). Uma prética que, embora promovida como um movimento de descentralizagéo,

representava uma forma indireta de privatizacao.

Essa mudanca gerou criticas substanciais, de acordo com Duarte (2020), esse
modelo gerencial priorizava a eficiéncia e a l6gica do mercado, o que desvalorizava a
funcdo publica e subordinava o interesse social aos imperativos econémicos. A
reforma, portanto, ndo apenas redefiniu o papel do Estado brasileiro, mas também
alterou a percepc¢éao do servigo publico, levando a uma "desmoralizacdo do servidor
publico" e enfraquecendo a visdo de direitos sociais em nome da produtividade e

competitividade (Duarte, p. 89).

Com essa breve retomada, no contexto da reestruturacdo produtiva pautada
pelo neoliberalismo, as mudangas no mundo do trabalho impactaram profundamente
a organizacdo sindical e a representacdo dos trabalhadores. Esse processo de
desestruturacdo sindical comecou a tomar forma durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), quando politicas foram implementadas com o objetivo
de flexibilizar as rela¢des de trabalho e reduzir a influéncia dos sindicatos, favorecendo
a légica do mercado sobre os direitos coletivos dos trabalhadores.

Dessa forma, como observado, na década de 1990 houve uma nova realidade:

a urgéncia da globalizacdo e as reformas educacionais dessa década tinham como



33

foco central a promocdo da equidade social na educacdo. Essa mudanca de
paradigma implicou alteragdes significativas na estrutura e administragéo do sistema
educacional publico, tornando-se uma prioridade dos sistemas escolares preparar 0s
individuos para o mercado de emprego.

Segundo Harvey (2014, p. 13), o neoliberalismo tornou-se “[...] hegeménico
como modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de
pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas
interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”. Dessa maneira, entender o
consenso que se estabeleceu tanto no ambito publico quanto no privado, incluindo
empresas e a vida pessoal dos individuos, revela uma transformacdo profunda no
modo de pensar e agir. A educacéo, ajustada por meio de reformas aos canones dos
organismos internacionais, desempenhou um papel significativo nesse processo de
aprofundamento da alienacéo dos individuos e consolidacdo da nova hegemonia do

capital.

Nesse contexto, as instituicbes multilaterais internacionais formularam
estratégias abrangentes voltadas para a formacgdo de capital humano®, tratando a
educacdo como um “eixo central e motor de transformagao econémica” (Libéaneo;
Oliveira; Toschi, 2012, p. 124). Apesar dos fatores incluidos, a Teoria do Capital
Humano foi inserida no contexto brasileiro por meio de uma restricdo educacional
significativa, impulsionada em grande parte por programas de cooperacdo técnica.
Esses programas, orientados ao fortalecimento da educacdo nacional, foram
implementados entre 1964 e 1971 e contaram com a colaboracdo de grupos de
especialistas, tanto brasileiros quanto norte-americanos. De acordo com Frigotto
(2015),

A formulagdo da nogédo de capital humano por Theodore Schultz
emerge, por um lado, da crise das politicas keynesianas e da do
Estado de bem-estar social, no combate a desigualdade entre nacdes,
classes e grupos sociais e, por outro, da forma invertida dos

6 Segundo o soci6logo Oswaldo Lopez-Ruiz, em sua obra intitulada “Os executivos das transnacionais
e o espirito do capitalismo: capital humano e empreendedorismo como valores sociais” (2017), o
conceito de capital humano abrange um conjunto de habilidades, capacidades e destrezas que, com o
avanco do capitalismo, séo transformadas em valores de troca. Para que isso ocorra, esses atributos
precisam ser, de alguma forma, abstraidos dos individuos que os possuem e reorganizados para servir
a objetivos externos a essas pessoas.
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intelectuais burgueses entenderem a natureza subjacente e estrutural
da crise do capital e as politicas de enfrentamento (p. 216).

Frigotto (2015), discute que a compreenséao da Teoria do Capital Humano exige
uma analise para além de sua construcao teorica, envolvendo uma articulacéo entre
a infraestrutura econbmica e as manifestacbes no campo superestrutural, como a
educacdo e a ideologia. A expressao “"capital humano" sugere que, ao investir na
educacdo e no desenvolvimento das pessoas, é possivel aumentar sua eficiéncia e
valor econdmico, encarando-as como recursos para impulsionar a economia. O autor,
afirma que essa teoria foi formulada com o propédsito de justificar e sustentar as
contradicdes do sistema capitalista, apresentando-se como um instrumento ideolégico

para manter as relacdes desiguais de poder e forca.

O conceito de capital humano redefine o papel do conhecimento, atribuindo-lhe
um valor econémico direto e instrumental, sob essa perspectiva, 0 conhecimento é
tratado como um recurso estratégico para aumentar a competitividade das economias
e a produtividade das empresas. Como aponta Laval (2004), isso desloca o objetivo
educacional de uma formacdo integral para uma Idgica utilitarista, onde as
competéncias individuais sédo alinhadas as exigéncias do mercado de trabalho, “[...] a
escola é, cada vez mais, vista como uma empresa entre outras, compelida a seguir a

evolucéo econdmica e a obedecer as restricbes do mercado” (Laval, 2004, p. 13).

Dessa forma, a abordagem evidencia uma transformacéo na perspectiva da
educacao, que deixa de ser vista como um direito e passa a ser encarada como um
investimento. Conforme analisa Frigotto (2015), a teoria serve como ferramenta
ideologica para justificar desigualdades e sustentar as relacdes de forca no
capitalismo, desconsiderando aspectos fundamentais da complexidade humana e
social ao tratar a educagcdo apenas como um meio de maximizar a produtividade
econdmica. Ao adentrar o campo educacional, o conceito de capital humano reforca
politicas publicas que priorizam competéncias técnicas e mercadoldgicas, diminuindo

a énfase na formacéo cidada e critica.

Assim, a Teoria do Capital Humano é incorporada por meio da reorganizacao
do sistema educacional brasileiro, conduzida principalmente por programas de

cooperacao técnica internacional, firmados em acordos entre o Ministério da
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Educacdo (MEC) e a Agency for International Development (AID7). Desde entdo, o
sistema educacional nacional passou a integrar profundamente os principios de
gestdo e organizacado tipicos do setor empresarial, refletindo uma transformacéo
inédita em sua estrutura e funcionamento. Conforme aponta Romanelli (1986, p. 197),
“[...] o MEC delegou a reorganizacdo do sistema educacional brasileiro aos
especialistas da AID”. Segundo o autor (1986), a USAID delineou uma série de

objetivos estratégicos, sendo eles,

1. Estabelecer uma relacéo de eficacia entre recursos aplicados e
produtividade do sistema escolar; 2. atuar sobre o0 processo
escolar em nivel do microssistema, no sentido de se ‘melhorarem’
contelidos, métodos e técnicas de ensino; 3. Atuar diretamente
sobre as instituicdes escolares, no sentido de conseguir delas uma
funcdo mais eficaz para o desenvolvimento; 4. modernizar os
meios de comunicacdo de massas, com vistas a melhoria da
‘informacgao nos dominios da educacao extra-escolar’; 5. reforcar
0 ensino superior, ‘com vista ao desenvolvimento nacional
(Romanelli, 1986, p. 214).

Nesse cenario, a pedagogia tecnicista emerge como uma abordagem
influenciada diretamente pela Teoria do Capital Humano, estruturando a educacao
sob uma logica que vé o ser humano como parte do capital. Essa visao legitima a
ideologia produtivista, na qual a escola passa a ser entendida como um espaco de
preparacao da mao de obra, essencial para a sustentacao do sistema produtivo. Como
afirmam Colares e Colares (2003), “[...] a escola passa até mesmo a ser identificada
como um local que prepara méao-de-obra e da qual o sistema produtivo depende para

sustentar-se” (p. 28).

Seguindo essa linha de pensamento, a pedagogia tecnicista emergiu como
uma abordagem que alinha a educacgéo as exigéncias econémicas, estruturando-a
sob os principios da Teoria do Capital Humano e das praticas tayloristas de producéo.
Nesse modelo, a educacao assume um carater estratégico voltado para a eficiéncia e

a produtividade, com énfase em minimizar custos. De acordo com Romanelli (1986),

7 Agéncia para o Desenvolvimento Internacional - Acordos MEC-USAID (1964 — 1971) (Romanelli,
1986).
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o regime politico da época desempenhou um papel decisivo na estruturacdo e controle
do modelo tecnicista dentro do sistema educacional.

Desenvolvimentismo, eficiéncia, produtividade, de um lado; controle e
repressdo, do outro. Ambos, portanto, interdependentes: a
mentalidade empresarial dando conteddo ao desenvolvimento, e a
utilizacdo da forca garantindo a implantacdo do modelo (Romanelli,
1986, p. 218).

Nesse modelo, segundo Saviani (2012), o papel do professor e do aluno passa
a ser estritamente definido pelo sistema, que determina ndo apenas o contetdo a ser
ensinado e aprendido, mas também os métodos e o0 tempo de execucdo.
Consequentemente, a pedagogia tecnicista limita a autonomia tanto do professor
guanto do aluno, ao estabelecer uma estrutura rigida e impessoal para 0 processo

educacional.

O pragmatismo tecnicista na educacao, decorrente dos preceitos da teoria do
capital humano importados, ndo desaparece, mas coaduna-se com 0S pressupostos
do neoliberalismo, cujo marco foram as deliberacdes do encontro conhecido como
“Consenso de Washington”. Realizado em 1989, foi um momento decisivo para essas
intervencdes internacionais, reunindo lideres das principais economias globais, como
Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia e Japdo, além de

representantes do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial.

Este encontro visava ndo apenas fortalecer a hegemonia do capital e ampliar o
acesso a educacdo publica, mas também incorporar medidas assistencialistas.
Embora os objetivos explicitos do evento incluissem o aprimoramento das politicas
educacionais, aspectos mais sutis, como a garantia da influéncia capitalista por meio
de intervencdes nos paises em desenvolvimento e a propagacédo do neoliberalismo
na América, ndo foram claramente comunicados, mas se consolidaram através dos

acordos firmados (lwasse, 2018).

A adesdo brasileira ao Consenso de Washington se deu pelo
esgotamento do modelo de substituicdo de importacfes, pela crise da
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divida externa, e também pela pressdo externa ocasionada pela
hegemonia, em ambito mundial, do receituario neoliberal.
Consequéncia disso € que o pais, a mercé deste “consenso”
internacional, deixa de produzir uma estratégia propria de
desenvolvimento. Agéncias internacionais como o FMI, e os credores
dos paises latino-americanos, sobretudo os EUA, passam a deter
poder politico para impor suas ideias econémicas ortodoxas a regido,
denominadas Consenso de Washington, e baseadas em uma triade
de acbes a serem tomadas: privatizacdo, austeridade fiscal, e
liberalizacdo comercial e financeira (Melo, 2010, p. 152).

Os organismos multilaterais internacionais desenvolveram politicas em
diversas areas conforme a necessidade de formacao de capital humano. Nessa viséo,
a educacéao foi tratada como “[...] forca motriz e eixo de transformagéo produtiva do
desenvolvimento econémico” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 124). E importante
ressaltar que as “[...] politicas educacionais baseadas na ideia do capital humano se
apresentam como sendo muito diferentes de politicas que sdo baseadas na
concepgao de educagao como forma para construir a sociedade” (Schults, 2012, p.
31).

Em 1989, o BM e o FMI, em conjunto com outros organismos multilaterais,
orientaram a realizacdo da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca®, promovida pela UNESCQ?®. Este encontro enfatizou a prote¢éo e a liberdade
das criancas e promoveu esforcos para a universalizacdo da educacdo basica e a
erradicacao do analfabetismo entre adultos, abrangendo o periodo de 1980 a 2000. A
partir da década de 1990, as politicas educacionais passaram a adotar novas
abordagens que visavam aprimorar e expandir suas diretrizes. Essas mudancas
refletiram uma tendéncia para uma educacdo que, em vez de atender a todos
igualmente, comecou a direcionar uma educagao de maneira mais seletiva para as
massas (Melo, 2010).

8 A Convencgédo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989, é o tratado de direitos humanos mais amplamente aceito na histéria, com a
ratificacdo de 196 paises. O Brasil aderiu a Convengdo em 24 de setembro de 1990, enquanto os
Estados Unidos permanecem como o0 Unico pais que ndo a ratificou. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 08 fev. 2024.

9 A UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - foi fundada
em 4 de novembro de 1946 e tem sua sede em Paris. Seu propdsito € promover a paz por meio da
cooperacao intelectual entre as nac¢des, acompanhando o desenvolvimento global e auxiliando os 193
Estados-Membros a enfrentar os desafios que surgem em suas sociedades. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-
1377578466/20747-unesco . Acesso em: 08 fev. 2024.



https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-1377578466/20747-unesco
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A Conferéncia Mundial de Educacéao para todos, ocorrido em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, contou com a representatividade de 155 paises
e 120 organizacdes ndo governamentais (ONGs) que assinaram e
aprovaram a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para todos e o
Esquema de Acdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem (NEBAS), que assume o objetivo de assegurar a
universalizacado de educacéo basica e garantir a toda sociedade os
conhecimentos necessarios a uma vida digna, humana e justa
(Mendes Segundo, 2007, p. 135-136).

Nesse documento, sdo delineados os objetivos a serem alcancados por 155
paises, incluindo metas como o desenvolvimento sustentavel, a universalizacdo do
ensino fundamental, o aumento da taxa de escolarizacdo de jovens e adultos e a
reducéo do analfabetismo, entre outros aspectos. Para introduzir esse discurso no
Brasil, orientacdes explicitas de como a educacao deveria ser pensada e conduzida
nas escolas foram implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995-2003).

As politicas educacionais no pais adequaram-se as exigéncias dos organismos
educacionais para atender o mercado flexivel. No periodo do governo de FHC, em
1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a
qual destacava a importancia da formacédo béasica para os docentes. No entanto, foi
com a introducdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) em 1997 que
ocorreu a formulagdo e a padronizacdo dos curriculos escolares, estabelecendo

diretrizes mais especificas para a educacao.

Destacamos que o0s termos utilizados nos compromissos e objetivos da

” o« ”

Conferéncia, tais como “preparado para o trabalho”, “condicbes de acesso”, “aumento
do tempo de instrugao”, “capacitacao dos professores” e “solidariedade internacional”,
contrastam com a busca por uma educacdo de qualidade que promova a
emancipacao do individuo. Esses conceitos revelam um direcionamento que prioriza
critérios assistencialistas e uma formacéao voltada para o trabalho, em vez de focar no

desenvolvimento integral e emancipador dos educandos.

Analisando a Conferéncia Mundial sobre a Educagéo para Todos, notamos que
seus compromissos buscam alinhar-se as diretrizes do Consenso de Washington.
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Segundo Gentili (1998, p. 24), “[...] as politicas de ajuste educacionais promovidas
pelo Consenso de Washington fundamentam-se numa vigorosa descentralizacao de
funcdes e responsabilidades no ambito educacional [...]". Nesse contexto, a educagéao
€ moldada para formar cidadaos flexiveis, cooperativos e produtivos, aderindo ao
conceito de qualidade total, o que reforca a adaptacdo as demandas do mercado
global.

Como resultado, todas as politicas estatais passaram a buscar esses objetivos,
e 0 progresso das nacdes passou a estar intrinsecamente ligado a educagcdo. Em
1993, a Declaracdo de Nova Déli sobre Educacdo para Todos delineou os
compromissos assumidos pelos paises e ressaltou a importancia dessas metas a
serem alcancadas até o ano 2000. Enfatizou-se que a educacéao é fundamental para
enfrentar desafios prementes, como a erradicacdo da pobreza e o aumento da
produtividade. Os paises envolvidos nesse compromisso incluiam Brasil, China, Egito,

México, Paquist&o, india, Indonésia, Nigéria e Bangladesh.

Em 2000, ocorreu um novo encontro na cidade de Dakar, convocado pelo
Forum Mundial de Educacao e intitulado "Educacéo para Todos: 0 Compromisso de
Dakar". Esse evento aconteceu dez anos apos a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien. Conforme descrito no relatério Educacéo para
Todos no Brasil 2000-2015 (Brasil, 2014), elaborado a pedido da UNESCO, a reuniéao
de Dakar tinha como objetivo propor uma agenda comum de politicas de Educacéo
para Todos (EPT). Essa agenda visava fortalecer a cidadania e promover habilidades
necessarias para um desenvolvimento humano pleno e sustentavel (Brasil, 2014, p.
9). Assim, seis novos objetivos foram incluidos no acordo de Dakar, que deveriam ser

perseguidos por todos os paises signatarios até 2015.

Em 2015, um novo Forum Mundial de Educacéo foi realizado na cidade de
Incheon, Coreia do Sul, com o objetivo de definir as resolucbes e orientacbes que
vigorariam até 2030. Esse encontro ocorreu n0O mesmo ano em que 0S COmMpromissos
de Dakar (2000) expiraram e visava estabelecer novos compromissos. O documento
resultante desse Forum destaca, em seu preambulo, a importancia dos movimentos
em prol da "Educacdo para Todos", enfatizando que houve "[...] progressos

significativos na educacdo". No entanto, também ressalta que, apesar dos esforcos
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realizados, ainda estamos longe de alcancar uma educacdo para todos (Unesco,
2015, p. 1).

Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com uma agenda de
educacdo Unica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa,
gue nao deixe ninguém para tras. [...] assegurar a educacao inclusiva
e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos [...] inspirada por uma visdo humanistica
da educacéao e do desenvolvimento, com base nos direitos humanos
e na dignidade; na justica social; na inclusdo; na protecdo; na
diversidade cultural, linguistica e étnica; e na responsabilidade e na
prestacdo de contas compartilhada. [...] ela é essencial para a paz, a
toleréncia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel.
Reconhecemos a educacdo como elemento chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicagéo da pobreza (Unesco, 2015, p. 01).

Observamos, assim, que os organismos multilaterais, como a UNESCO, tém
exercido grande influéncia sobre as politicas educacionais no Brasil, especialmente
por meio do lema "Educacéo para Todos". Os compromissos firmados e disseminados
por esses organismos sugerem que a educacdo tem perdido seu carater formador
original. Apés uma década desde a definicdo das metas em Jomtien e sua ratificagao
em Nova Déli, os lideres politicos mundiais se reuniram em Dakar para avaliar o
progresso e definir novas estratégias para alcancar tais metas. De acordo com
Segundo (2009), as constatacfes foram alarmantes: altos indices de analfabetismo

persistiam e 0 acesso universal a educacédo ainda ndo era uma realidade.

Logo apdés a emblematica reunido em Dakar, uma série de conferéncias se
desdobrou em diferentes regides do mundo. Nas Américas, destacam-se eventos
como a Conferéncia de Cochabamba (2001), a de Tirija (2003) e a de Brasilia (2004).
Esses encontros, marcados por debates intensos e novos compromissos, buscavam
tracar caminhos em direcéo a realizagdo das metas de educacgéo para todos. Assim,
por meio do Estado, em escala global, observamos um planejamento para
implementar politicas que, em ultima instancia, visam amenizar os impactos das crises

geradas pelo proprio sistema capitalista.

Com isso, observamos que a reestruturacdo produtiva, aliada as politicas

neoliberais e ao processo de financeirizacdo do capital, desencadeou transformacdes
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significativas no ambito do trabalho, impactando diretamente o cenario educacional.
No Brasil, as abordagens pedagogicas passaram a refletir as influéncias das
pedagogias voltadas para o "aprender a aprender”, reconfiguradas sob concepcodes
neoprodutivistas, com destaque para 0 neotecnicismo, que tem orientado a
formulacg&o de politicas publicas em educacgdo. Essas pedagogias, fundamentadas no
neoescolanovismo e no lema "aprender a aprender”, assumem uma postura critica
em relacdo a pedagogia tradicional, promovendo uma visado negativa sobre "as formas
classicas de educacdo escolar® (Duarte, 2010, p. 33). Portanto, o termo

“neotecnicismo” surge desenvolvido a partir do conceito de tecnicismo.

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirado nos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, [...] advoga a
reordenagdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e
operacional.” [...] “... na pedagogia tecnicista [...] € 0 processo que
define o que professores e alunos devem fazer, e assim também
guando e como o fardo. Compreende-se, entdo, que para a pedagogia
tecnicista [...] marginalizado sera o incompetente (no sentido técnico
da palavra), isto €, o ineficiente e improdutivo. A educacdo estara
contribuindo para superar o problema da marginalidade na medida em
gue formar individuos eficientes, portanto, capazes de dar sua parcela
de contribuic&o para o aumento da produtividade da sociedade. Assim,
ela estara cumprindo sua funcdo de equalizacdo social. Neste
contexto teorico, a equalizacdo social é identificada com equilibrio do
sistema (Saviani, 1986, p. 16-17).

O neotecnicismo retoma a visdo tecnicista de que a marginalizacdo social
resulta da falta de competéncia, rotulando o individuo marginalizado como ineficiente
e improdutivo. Com isso, atribui a escola a responsabilidade de formar cidad&os
eficientes e produtivos como forma de promover uma aparente igualdade social e
estabilidade do sistema. Essa abordagem recorre a tecnologias que buscam
racionalizar e padronizar o ensino, sustentando uma suposta neutralidade ideolégica
da técnica, que, na realidade, visa moldar os individuos para se adequarem as

exigéncias do sistema capitalista.

Saviani (2013) ressalta que o neoprodutivismo se fundamenta em novas bases
didatico-pedagdgicas que, além do neotecnicismo, incorporam também o

neoescolanovismo e 0 neoconstrutivismo. De acordo com o autor (2007), enquanto a
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concepgao produtivista e a pedagogia tecnicista baseavam-se na organizacado do
trabalho industrial guiada pelo taylorismo-fordismo, com foco no pleno emprego e no
papel intervencionista do Estado em politicas keynesianas, além do valor econémico
da educacao concentrado pela teoria do capital humano, o0 modelo neoprodutivista
surge em um contexto diferente. Esse novo paradigma, influenciado pela reconverséo
produtiva e pela acumulacgéo flexivel, incorpora a racionalidade toyotista, marcada

pela flexibilidade e eficiéncia na producéo,

Em lugar da uniformizagdo e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o processo, como recomenda o toyotismo. Estamos, pois,
diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados. E pela avaliagdo dos resultados que se
buscara garantir a eficiéncia e produtividade. E a avaliagdo converte-
se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente,
pela criacdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem
ocorrendo no caso da educagéao (Saviani, 2013, p. 437).

Conforme destaca o autor (2013), as praticas fundamentadas no
neotecnicismo, assim como no tecnicismo, seguem 0s principios de eficiéncia e
produtividade como diretrizes centrais. Portanto, o contexto neotecnicista atual
manifesta-se fortemente nas politicas educacionais que promovem uma ldgica de
responsabilizacdo e meritocracia, aplicando uma racionalidade técnica voltada para o
gerenciamento e controle da for¢ca de trabalho escolar. Essa abordagem envolve
mecanismos como controle de processos, sistemas de bbénus e punicdes e esta
fundamentada em principios behavioristas que, agora, constituem pilares centrais da

educagéo contemporanea.

Esse modelo se evidencia em propostas de monitoramento da qualidade
escolar por meio da meritocracia, no uso de materiais padronizados para redes inteiras
e na privatizacdo de servicos educacionais por meio de organizacdes sociais, entre
outras iniciativas, demonstrando um direcionamento focado na eficiéncia e no controle

dos resultados educacionais.

Ao longo dessa discussdo, destacamos alguns pontos importantes para
entendermos como a formacao de professores esta profundamente conectada com

as transformacdes da sociedade capitalista na era neoliberal, pois visa preparar 0s
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professores para estimular nos alunos as habilidades que atendam as demandas tanto
sociais quanto produtivas. Esse processo de formacéo busca ndo apenas capacitar
os individuos para o mercado de trabalho, mas também implementar um tipo de
disciplina que sustente e perpetue a dominacgéo do capital, alinhando a educacéo as

necessidades do sistema econGmico vigente.

Além das diretrizes estabelecidas pelos aparelhos de hegemonia do capital,
gue moldaram as politicas educacionais, emergiu um enfoque voltado para a
formacéo integral do individuo, buscando atender tanto as demandas do capital
humano quanto & formacgéo cidada. Nesse contexto, destaca-se o relatério elaborado
entre 1993 e 1996 pela Comisséao Internacional sobre Educacéo para o Século XXI,
coordenada por Jacques Delors. Publicado em 1998 no Brasil com o titulo “Educacgao:
um tesouro a descobrir”, o relatério delineia uma proposta educacional voltada para a
criacdo de sujeitos adaptaveis as novas realidades. O documento propde uma
abordagem educacional fundamentada em quatro pilares essenciais: aprender a ser,
aprender a fazer, aprender a conhecer e aprender a viver junto, visando assim a
integracdo e a adaptacdo as novas exigéncias do mercado de trabalho e da
sociedade.

O Relatério destaca que essa perspectiva de formacao deve inspirar
e orientar as reformas educativas, tanto na elaboragéo de programas
como na definicdo de politicas pedagogicas. Isso aconteceu com as
politicas educacionais brasileiras, a partir da década de 1990,
mediante a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Brasileira (LDB) — (Lei n°® 9.394/1996) e dos Parametros Curriculares
Nacionais nos quais essas concepcbes foram claramente
incorporadas (Galuch; Sforni, 2011, p. 60).

Em sintonia com as analises de Kuenzer (2005), observa-se que o documento
reflete a intengcdo de moldar uma nova subjetividade nos individuos, alinhada as
demandas do capitalismo atual. Esse modelo educacional visa formar individuos
flexiveis, que se adaptem as novas dinamicas de trabalho, desenvolvendo resiliéncia
diante das exigéncias dos empregos precérios e das constantes inovacgdes
tecnologicas. A educacgédo, sob a influéncia do Estado neoliberal, enfatiza a aquisi¢cao

de competéncias voltadas para a forca de trabalho, orientando a formacdo dos
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individuos para atender aos interesses das grandes economias globais, em acordo
com os interesses do capital.

Concordamos com a autora mencionada acima que, dentro do contexto
capitalista, os quatro pilares da educacéo defendidos pelo relatério podem ser vistos
como mecanismos de controle sobre os trabalhadores. O "aprender a conhecer"
transfere ao individuo a responsabilidade por seu aprendizado continuo. Dado que o
Estado prioriza a educacéo basica, cabe ao proprio trabalhador buscar e financiar sua
formacéo, o que, por sua vez, fortalece um mercado lucrativo de cursos pagos. O
principio de "aprender a fazer" reforca uma abordagem pragmatica, em que o
entendimento dos processos é secundario a capacidade de executa-los. Com
"aprender a viver junto”, o sistema ajusta os individuos para que evitem conflitos,
suavizando as tensbes que surgem das contradicdes capitalistas. Finalmente, o
"aprender a ser" molda o individuo para assumir papéis que facilitam a manutencao e
expansao do capital, evidenciando a estratégia do capital em manter o controle sobre

os trabalhadores, como apontado por Jimenez (2001).

[...] as classes dominantes, através da historia, tém lancado mao dos
maiores malabarismos para tentar instruir os trabalhadores sem
educa-los para governar; sem capacita-los para assumir a funcao de
dirigentes; sem habilita-los para pensar e falar bem. Essas classes tém
equacionado o problema, fundamentalmente universalizando, em
termos, a escola, porém, diferenciando-a, ou cindindo-a,
essencialmente, em duas: a escola da elite destinada a formacéo
intelectual — a teoria) e a escola do povo (para as tarefas manuais — a
pratica) (Jimenez, 2001, p. 76).

As diretrizes do Banco Mundial revelam uma estratégia para forcar a adocao
de novas politicas educacionais pelos paises mais pobres ou em desenvolvimento.
Sob o slogan "Educagéo para Todos", observa-se uma diferengca marcante: enquanto
a elite recebe uma educacao mais abrangente em termos de acesso aos conteldos
cientificos, a classe trabalhadora é reservada apenas a educacao basica operacional,
em sua forma atil/instrumental para uso no emprego precario ou desenvolvimento de
praticas empreendedoras por meio da abertura de empresas na modalidade do
Microempreendedor Individual (MEI).
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Essas diretrizes promovem uma pedagogia voltada para a competitividade,
centrada nos conceitos de competéncias e habilidades. Essa abordagem acarreta
uma mudanca profunda no papel econdémico atribuido a escola e ao processo de
formacdo técnico-profissional. As alteracbes nas politicas educacionais visam
adequéa-las as novas demandas impostas pelo modo de producdo capitalista,
buscando preparar os trabalhadores para o mercado de trabalho. Nesse cenario,

surgem dois conceitos-chave: empregabilidade e empreendedorismo.

Nesta perspectiva, o termo empregabilidade refere-se a um conjunto
de saberes que o trabalhador deve ter para estar inserido no mercado
de trabalho e garantir seu emprego, isto &, para ser colocado ou
recolocado no mercado de trabalho e continuar nele. [...] O
empreendedorismo, por sua vez, segundo a l6gica empresarial, ndo

Y

estd relacionado apenas a capacidade do individuo de criar um
empreendimento, mas vai além disso: esta relacionado também com
o mundo profissional para qualificar o individuo que é capaz de inovar
sem medo de correr riscos e, casos estes aparecam, capaz também
de solucionéa-los de forma criativa (Holanda; Freres; Gongalves, 2009,
p. 130).

Segundo Freres (2008), os Ministros da Educacdo dos paises da América
Latina e do Caribe, com o objetivo de fomentar o empreendedorismo, criaram em 2002
o Programa Estratégico da Educacédo (PRELAC). Nessa iniciativa, foi adicionado um
quinto pilar aos quatro ja apresentados no relatério de Jacques Delors: o "aprender a

empreender".

Dessa maneira, o neoliberalismo tem se destacado como direcionador principal
na producdo das politicas educacionais, articulando-se principalmente com o setor
econdmico e estabelecendo intencdes claras. Esse fendmeno pode ser compreendido
como parte integrante do pacote de reformas, em que novas formas de governanca
educacional emergem. Ball (2014, p. 19), ressalta a dimensao desse movimento ao
afirmar que "a politica educacional, de forma crescente, esta se tornando cada vez
mais global ao invés de uma questdo local ou nacional”. A crescente influéncia de
empresas transnacionais na formulacdo de politicas educacionais, baseada em
experiéncias internacionais, evidencia essa tendéncia global. Alunos e professores
sdo os principais alvos dessas transferéncias de politicas, que moldam as bases

formativas, conforme debateremos ao longo deste trabalho.
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O impacto do neoliberalismo na educacdo e na elaboracdo de politicas é
bastante amplo. Considerando sua frente de atuacdo, de modo sucinto, a questéo

pode ser colocada da seguinte maneira:

O neoliberalismo ndo € simplesmente, como alguns escritores
retratam-no, um processo de privatizacdo, de individualizacdo e de
desgaste do Estado, embora sejam componentes importantes. O
neoliberalismo também atua nas instituicdes do setor publico e no
Estado — de fato, o Estado é importante para o neoliberalismo como
regulador e criador de mercado. O neoliberalismo é também realizado,
disseminado e incorporado por meio do quase-mercado, parcerias
publico-privadas, o empreendedorismo de organizacdes publicas, e 0
trabalho de instituicbes de caridade e organizagbes de voluntariado,
na verdade o terceiro setor pode ser visto como uma nova
governamentabilidade sendo langada sob o neoliberalismo (Ball, 2014,
p. 42).

Essa tendéncia pode ser verificada na analise da Base Nacional para a
Formacéao de Professores, tema que sera aprofundado na proxima secéo. Para melhor
situar os leitores, é importante mencionar que, no texto do documento, conforme
Farias (2019, p. 163), "a nocao de competéncia do viés neoliberal impregna a visédo
sistémica esbocada para a formacdo de professores, assim como a matriz de
competéncias profissionais"”. A autora também destaca que ha "uma agenda mundial
gue pde em movimento, em diferentes paises, entre eles o Brasil, uma politica
educacional eivada por interesses neoliberais" (Farias, 2019, p. 164). Ou seja, essa
acao e realizada com plena consciéncia sobre o que € necessario para que 0s projetos

atinjam os devidos resultados.

Ainda de acordo com Kuenzer (2005), a formacdo de professores esta
intrinsecamente ligada a esse contexto social e econdmico da fase neoliberal do
capitalismo. O objetivo € garantir o controle e a perpetuacdo da hegemonia capitalista,
com curriculos e préticas orientados pelos interesses das principais poténcias
econbmicas e dos organismos internacionais. Como analisamos até o momento, 0
sistema de educacao publica no Brasil tem sido constantemente debatido e submetido
a transformacgfes. Nesse cenario, surgem alegacdes que sustentam a necessidade
de aprimorar a educagcao como um meio para impulsionar o desenvolvimento nacional.

Com base nessa premissa, diversas parcerias entre empresarios e 0 governo se
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estabelecem com o objetivo de elevar a qualidade da educacdo, visando atender as

demandas e expectativas, em tese, da juventude brasileira.

Dentre as parcerias temos a Reforma Empresarial da Educacéo, descrita por
Freitas (2018) como uma reforma global vinculada a reestruturacdo produtiva do
capital que ganhou forca a partir de marcos como o Consenso de Washington, em
1989, e a Conferéncia de Jomtien, em 1990, que impulsionaram reformas nas politicas
econbmicas e sociais com efeitos diretos sobre a educacédo. Organizacbes como a
Organizagéao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e instituigdes
financeiras internacionais, entre elas o Banco Mundial e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), lideram esse movimento, cujo foco é
reorientar as politicas para os paises periféricos desde a crise do petrdleo na década
de 1970.

O modelo fundamental das relacdes humanas nessa sociedade € o
“‘empreendimento” que expressa o “empreendedorismo” dos seres
humanos, constituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja
organizagao mais desenvolvida é a “empresa” (Freitas, 2018, p. 31).

Em acordo com a légica neoliberal, as relagbes humanas e sociais s&o
moldadas pela ideia de "empreendimento”. Para Freitas (2018), o modelo final
idealizado para o sistema educacional, segundo a légica neoliberal, envolve a
insercdo completa da educagdo no livre mercado, com minimo ou nenhum
envolvimento do Estado. Esse modelo pressupde a introdugéo de vouchers como
ferramenta central, promovida inicialmente por Milton Friedman em 1955, que
transfere recursos publicos para o setor privado, essas parcerias publico-privadas,
assim como os vouchers, representam um ponto intermediério, uma solugéo viavel
alcancada até agora, funcionando como uma espécie de "privatizacdo interna”,

contudo, o objetivo final permanece sendo a completa privatizacao.

No entanto, esse sistema gera uma segmentacdo educacional profunda, na
qual as escolas competem pela captacao de alunos como empresas no mercado. “A
gualidade da escola, portanto, € uma mercadoria que esta disponivel em varios niveis

e que pode ser ‘comprada’ pelos pais” (Freitas, 2018, p. 32). Esse cenério leva a uma
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divisdo socioecondmica e racial, com instituicbes de ensino de maior prestigio
captando os estudantes de renda elevada, enquanto as escolas publicas, cada vez
mais carentes de recursos, absorvem os alunos das classes mais baixas, que
enfrentam maiores barreiras para obter uma educacao de qualidade. Assim, ao invés
de democratizar o acesso a educacao, a introducdo dos vouchers reforca e amplifica
as desigualdades sociais, ou seja, 0 objetivo € claro: a privatizacdo plena (Freitas,
2018, p. 32-33).

Freitas (2018) destaca que, no Brasil, a reforma educacional é impulsionada
por redes de aliangas que conectam diferentes setores com interesses convergentes
na reestruturacdo da educacdo. Esses reformadores buscam, sobretudo, alinhar o
sistema educacional as demandas da economia moderna, priorizando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas ajustadas as novas
tecnologias e processos de trabalho. No entanto, essa reestruturagao néo visa apenas
a capacitacao técnica; ela sustenta também uma visdo ideol6gica que molda a
educacdo como um servico de mercado, distanciando-a do conceito de "direito social".
Assim, o proposito dessa reforma € integrar a educacédo a légica do livre mercado,
reduzindo a interferéncia do Estado e subordinando a formagdo a uma ldgica
mercadoldgica, na qual o acesso e a qualidade do ensino sdo diretamente

influenciados pelas regras da oferta e da demanda.

O movimento “Todos pela Educacgéo - TPE®", € um importante exemplo desse
processo, iniciado em 2005, esta organizacdo empresarial foi estabelecida para
analisar e debater o estado da educacéao brasileira, considerando as configuragdes do
capital global. O TPE comprometeu-se a melhorar a qualidade da educac¢éo no Brasil
e, para isso, lancou o Projeto Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo!!.
Este projeto visa implementar uma série de estratégias e acdes destinadas a promover

avancos significativos no sistema educacional brasileiro.

Focamos em contribuir para melhorar a Educacdo Béasica no Brasil.
Para tanto, além de avaliar criticamente as acdes dos governos e

10 Todos pela Educacao (TPE), é uma organizacao da sociedade civil financiada por recursos privados
de diversas empresas, incluindo Santander, Grupo Gerdau, Itad, Bradesco, Fundacao Lemann, entre
outras.

11 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2007/decreto/d6094.html.
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legisladores para a area, procuramos promover a mobilizacdo de
atores-chave do cenéario nacional pela Educacdo, monitoramos
continuamente os indicadores e as politicas educacionais e
produzimos conhecimento que possa apoiar a tomada de deciséo das
diferentes esferas do poder publico que impactam os rumos da
Educacéo (Todos Pela Educacéao, 2019).

O movimento € organizado por setores empresariais com a participacédo de
atores politicos nacionais, que participam ativamente de eventos, sSimpdsios,
conferéncias e da CONAE, demonstrando seu interesse nas politicas educacionais,
especialmente na reforma do ensino médio. Esse alinhamento revela a forte influéncia
dos organismos que elaboram documentos curriculares focados em contetdos
minimos, prometendo uma qualificacdo para o mercado de trabalho, mas desviando-
se do foco essencial do ato educativo. Na proxima subsecdo deste trabalho,

discutiremos mais detalhadamente essas reformas e suas implicagoes.

O TPE estabeleceu suas fundacfes a partir do novo padréo de sociabilidade
promovido por um Estado gerencial, que se consolida por meio de parcerias
estratégicas com a sociedade civil e o setor privado. Esse modelo de governanca,
voltado para a colaboracéo entre diferentes setores, proporcionou ao TPE uma base

sélida para a implementacdo de suas iniciativas educacionais.

A mobilizacdo desses grupos teve seu marco em setembro de 2011,
na cidade de Brasilia-DF, quando, no ultimo dia do Congresso
Internacional "Educacdo: uma Agenda Urgente", promovido pelo TPE,
em parceria com o BID, ocorreu o Encontro Latino-americano de
Organizagfes da Sociedade Civil pela Educacdo. De tal encontro,
participaram treze organizagbes de paises latino-americanos cuja
atuacdo assemelha-se a do TPE, representantes do BID, o entdo
Ministro da educacéo Fernando Haddad. O encontro teve por objetivo
criar a Rede Latino-americana de Organiza¢gBes da Sociedade Civil
pela Educacéo (Martins, 2013, p. 111).

Entre as principais articulacbes dos reformadores, destaca-se a organizacao
da implementacéao da Reforma do Ensino Médio, promovida a partir de 2018 por meio
do movimento Educacéo Ja! (2019), que atua em parceria com o Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular. Além disso, essa organizacdo teve participacdo na

criacao de iniciativas de avaliacado educacional, como a Avaliacao Brasileira do Final
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do Ciclo de Alfabetizacao (Prova ABC) e a Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo (ANA).
Outro marco dessa articulacao foi a contribuicdo direta no desenvolvimento do Plano
Nacional de Educacéao (PNE 2014-2024), que estabeleceu diretrizes e metas para a

educacao no Brasil (Ribeiro, 2019).

As propostas da reforma educacional encontram seu embasamento tedrico na
combinacéo dos indices avaliativos da educacéo basica com a producéo elaborada
pelos proprios grupos empresariais que a financiam. Esses grupos contam com
materiais fornecidos por organizacdes parceiras e com dados de levantamentos
realizados pelo Banco Mundial. Essa base de dados e productes € utilizada para
validar as acdes e estratégias implementadas na reforma, reforcando a legitimidade

das mudancas propostas para o sistema educacional.

Portanto, a influéncia exercida por essas redes de organiza¢cfes junto as
politicas governamentais tem levado a uma coordenacdo mais uniforme na
implementacdo das estratégias educacionais. Esse fendbmeno revela o carater
dominante do capitalismo neoliberal, que se estabelece através das colaboracfes
entre o setor publico e o setor privado. Essas parcerias sdo frequentemente descritas
como "publico ndo estatal", refletindo uma abordagem que promove a

corresponsabilidade nas politicas publicas e incentiva a participacao individual.

Nesse cenario, as politicas educacionais sdo moldadas para atender aos
interesses do crescimento econdmico, alinhando a escola com o0s principios
empresariais e adaptando os curriculos as demandas do mercado. As reformas
educacionais tornam-se um fen6meno internacional, ditadas por organismos
multilaterais que priorizam a integracdo da educacdo ao mundo dos negocios,
redefinindo, assim, o propdsito e os contedudos do ensino em consonancia com as
exigéncias do mercado globalizado. As politicas neoliberais tém como objetivo formar
individuos para o mercado de trabalho, tornando-os flexiveis, altamente produtivos e

qualificados, com um vasto conjunto de habilidades.

O estabelecimento do documento da Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo) surge como
consequéncia da importancia atribuida a determinacdo do papel do professor

conforme o modelo exigido pelo mercado, contribuindo para a manutengdao de uma
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sociedade baseada na logica do capital. Ou seja, temos uma estratégia de
alinhamento da escola ao modelo empresarial, impulsionada pelas orientacdes
neoliberais que visam alterar o carater das instituicbes publicas de ensino,
transformando-as em prestadoras de servi¢os sujeitas a serem geridas por padroes
empresariais. Elas s&o obrigadas a alcancar resultados estabelecidos pelos
indicadores educacionais, perpetuando, assim, uma logica de mercado dentro do

ambiente escolar.

Em conclusao, a andlise das politicas educacionais no Brasil, especialmente a
partir da década de 1990, revela uma profunda interconexdo entre as reformas
promovidas pelo neoliberalismo e as mudancas na formacdo de professores.
Observamos como essas politicas, fortemente influenciadas por organismos
multilaterais, buscam alinhar a educacao as demandas do mercado global, priorizando
a capacitacdo técnica em detrimento de uma formacdo humana, cultural e

emancipadora.

Consideramos crucial analisar a formac&o humana a partir da perspectiva em
que o trabalho é compreendido enquanto pratica social. Assim, podemos interpretar a
educacdo escolar como intrinsecamente conectada ao carater essencial do trabalho
educativo, esse trabalho é uma atividade planejada e direcionada, com o propdsito de
cultivar aspectos humanizadores nos individuos, construindo intencionalmente a

formacao humana.

Segundo Duarte (2013), a construcado da individualidade € marcada por uma
dindmica dialética, que envolve o processo de apropriacado e objetivacdo da realidade.
Nesse sentido, a individualidade é formada a partir de um movimento historico
especifico, em que as acdes de apropriar-se do mundo e objetivar experiéncias
pessoais sdo, a0 mesmo tempo, determinadas por condi¢des historicas e influenciam

essas mesmas condicdes.

Temos um processo de construcdo da individualidade que vai além das
necessidades biolégicas da espécie humana, pois esta fundamentado nas atividades
humanas que transformam a natureza para satisfazer suas necessidades. A producao
de linguagem, o desenvolvimento de relagbes sociais e a criagdo de meios para a

subsisténcia sdo elementos centrais que possibilitam essa formacdo da
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individualidade. Assim, a individualidade humana ndo é apenas um reflexo da
natureza biologica, mas resulta de uma sintese complexa de atividades de
objetivacdo, em que o ser humano transforma e se relaciona com o mundo,
construindo uma identidade que vai além de suas caracteristicas naturais (Duarte,
2013).

Nesse contexto, Duarte (2013) enfatiza que o processo de trabalho é
fundamental para a criacdo do "género humano”. Esse processo envolve ndo apenas
a satisfacdo de necessidades imediatas, mas também a producdo de cultura,
conhecimento e rela¢des sociais. Assim, “[...] embora a forma concreta de existéncia
da genericidade seja a socialidade, a apropriacdo de uma socialidade concreta pelo
individuo ndo necessariamente possibilita sua objetivacdo plena enquanto ser

genérico” (p. 111). Conforme Duarte (2013),

Luria (1979:50-70) mostrou que a individualidade, enquanto fato
biologico, pode ser constatada no comportamento dos vertebrados
superiores. Analisando o que denomina de “comportamento
individualmente variavel dos vertebrados”, o autor mostra que esses
animais, em virtude de o sistema nervoso ter neles atingido, na
evolucao bioldgica, certo nivel de desenvolvimento, podem apresentar
complexas de variagbes comportamentais, o que lhes assegura
grande capacidade de adaptacdo a condicdes ambientais variaveis.
Ou seja, na interacdo adaptativa com o meio ambiente, esses animais
formam uma individualidade, um conjunto singular de comportamentos
gue lhes garante a sobrevivéncia nas condi¢des ambientais dadas.
Logicamente que o animal forma essa singularidade comportamental
a partir dos mecanismos inatos que lhe séao transmitidos por
hereditariedade e dos limites das possibilidades de seu organismo (p.
165).

A individualidade humana é marcada por um processo de desenvolvimento
continuo, sustentado por elementos que ultrapassam as necessidades biolégicas e

instintivas, assim, a individualidade humana difere da individualidade animal.

A “formacdo humana” no ideério neoliberal esta alicercada em valores que se
distanciam das metas de emancipacéo e de desenvolvimento da consciéncia critica
dos individuos, promovendo uma educacdo mais voltada para a adaptacdo a logica
do mercado do que para a transformacédo social, € isso que explica a concepc¢éo de
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uma educacédo pautada no bindbmio eficiéncia-resultado, trata-se da marca registrada
do neoliberalismo em relacdo aos processos educacionais. Dessa forma, a
individualidade humana se constréi entre a apropriacédo e a objetivacéo da realidade,
constituindo um processo dialético que permite ao individuo refletir sobre o contexto
em que esta inserido. “A individualidade para-si traduz as maximas possibilidades de
desenvolvimento existentes para os individuos - possibilidades também relacionadas

as objetivagdes do género humano” (Duarte, 2013, p. 207).

A alienacao do ser humano, de acordo com Duarte (2013), estda em um sistema
gue valoriza o individualismo e a competitividade e impede o desenvolvimento de uma
individualidade plena. Esse tipo de formacédo, longe de promover uma consciéncia
critica e historica, fortalece uma forma de subjetividade alienada, que "néo elimina de
sua vida o ambito da individualidade em-si, que é preponderantemente cotidiano”
(Duarte, 2013, p. 179).

Portanto, compreende-se que “a relagdo consciente com a genericidade se
torna, a medida que vai se desenvolvendo na vida do individuo, mediadora na
supervisao da organizacao das atividades cotidianas e dos valores que dirigem tais
atividades” (Duarte, 2013, p. 159). Destaca-se que a verdadeira educacao deve atuar
como um processo de humanizacédo integral, no qual o individuo possa desenvolver

plenamente suas capacidades humanas.

Dentro desse contexto, é crucial um olhar critico sobre as diretrizes
educacionais vigentes, questionando 0s reais objetivos dessas reformas e suas
implicacbes para a educacdo publica. Na proxima subsecdo, aprofundaremos a
analise das reformas educacionais implementadas nas ultimas décadas sob a
influéncia desses organismos internacionais e suas consequéncias para a educacao

brasileira, bem como as perspectivas para o futuro da formacao docente no pais.

2.3 O significado politico/social do percurso das mudancas a BNCC

Com o exposto até aqui, temos que as politicas para a educacdo sofrem
influéncias de organismos internacionais controlados pelo capital. Nesta subsecéo,
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serdo analisados os significados politicos e sociais das mudancas educacionais desde
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo até a Base Nacional Comum Curricular. Para
o desenvolvimento da analise, é crucial recorrer aos inumeros estudos realizados por
pesquisadores que se debrucam sobre temas relacionados a educacao. Observamos
que, a partir das propostas elaboradas pela UNESCO e das conferéncias e reunides
envolvendo paises em desenvolvimento, o Ministério da Educac¢éo do Brasil comecou
a formular politicas educacionais alinhadas com as diretrizes globais da UNESCO e

com a Agenda Globalmente Estruturada de Educacéao.

Nesse contexto, para entendermos as mudancas educacionais até a BNCC, é
imprescindivel retornar a discussdo e enfatizar que, durante as décadas de 1920 e
1930, o Brasil vivenciou intensas mudancas sociais e econdmicas que abriram espaco
para novos paradigmas na educacdo, com destaque para o movimento da Escola
Nova. Esse movimento buscava modernizar a formacéo dos educadores e reformar o
sistema educacional, rompendo com modelos tradicionais. Nesse cenario, o Manifesto
dos Pioneiros da Educacédo Nova, publicado em 19 de marco de 1932, apresentou a
proposta de um Sistema Nacional de Educacéo (SNE). O manifesto, assinado por 26
intelectuais, escritores, radialistas e professores, refletia o desejo de construir um
sistema educacional voltado para a democratizacdo do ensino e para a modernizacao

do sistema pedagdgico.

De acordo com Saviani (2010), o Manifesto apresentou uma analise critica
sobre o estado da educacéao publica no Brasil. O documento afirmava que “todos os
nossos esfor¢cos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram
ainda criar um sistema de organizagcao escolar a altura das necessidades modernas
e das necessidades do pais” (Manifesto, 1984, p. 407). A partir desse diagnéstico, o
Manifesto delineou diretrizes fundamentais para orientar as reformas educacionais
necessarias, propondo um plano educacional que defendia uma educacéo publica,

laica e gratuita para todos. Conforme Araujo (2022, p. 18),

[...] o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova propunha a adoc¢é&o
de politicas que permitissem ampliar o acesso a educacéo a partir de
vigorosas reformas que estabelecessem as bases de um sistema
escolar nacional e publico, visto que a educacdo formal era
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considerada como um fator indispensavel para o desenvolvimento do
pais.

Portanto, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova incorporava ideais
educacionais de natureza civilizatéria, defendendo que a formacédo humana poderia
ser alcangada por meio da disseminacdo do conhecimento cientifico. Assim, conforme
Saviani (2010), o conceito de plano presente no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova reflete a tentativa de introduzir uma racionalidade cientifica na educacéo,

alinhada aos principios defendidos pelo movimento escolanovista.

Essa perspectiva exerceu influéncia significativa na Constituicdo Brasileira de
1934, especialmente no artigo 150, alinea "a", que atribuia a Unido a responsabilidade
de "fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o
territorio do pais". Além disso, o artigo 152 da mesma Constituicdo previa a criacdo
de um Conselho Nacional de Educacédo, encarregado da formulacdo desse plano.
Assim, a estruturacdo da educacdo nacional, impulsionada pelo Manifesto e
consolidada na Constituicdo de 1934, buscava promover um sistema educacional
integrado e orientado por critérios cientificos e pedagdgicos modernos (Saviani, 2010).

Embora o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova tenha impulsionado
importantes discussdes sobre a organizacdo do ensino nacional, o documento
encaminhado a Camara dos Deputados em 1937 nédo foi aprovado e acabou sendo
abandonado apds a instauracdo do Estado Novo. A ideia de um plano nacional de
educacéo so seria retomada décadas depois, em 1961, com a promulgacgéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 5.692. Durante esse periodo, a luta dos
renovadores pela valorizacdo da educacédo publica trouxe avancos relevantes para a

modernizacdo do ensino.

Com o golpe de Estado de 1937, que instaurou o regime do Estado Novo (1937-
1945), intensificaram-se as conexdes entre o sistema educacional e as demandas
econbmicas do pais. Nesse contexto, foram implementadas as Leis Orgéanicas do
Ensino, que promoveram uma reorganiza¢do nacional dos niveis de educacgéo. Essas

leis estabeleceram uma divisao estruturada do ensino, abrangendo os niveis Primario,
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com duracao de quatro anos, e Secundario, dividido em dois ciclos, sendo o primeiro

de quatro anos e o segundo de trés anos.

O modelo educacional também incluia a formacdo Normal, destinada a
preparacao de professores, que seguia a mesma estrutura do ensino secundario, com
dois ciclos de quatro e trés anos. Além disso, 0 ensino superior foi consolidado como
o nivel mais avancado do sistema, e nesse periodo também foram formalizadas
modalidades de ensino profissional especificas para os setores comercial, agricola e
industrial (Aradjo et al., 2022).

A nova organizacdo da educacao profissional e do ensino primario e
secundario significou um relativo distanciamento da promessa de
reconstrucdo educacional contida no Manifesto dos Pioneiros, pois a
énfase conferida & perspectiva tecnicista, de acordo com o0s
pressupostos das reformas sugeridas por Gustavo Capanema, como
tendéncia, implicava o fortalecimento da educacdo publica na sua
forma (til instrumental, um ensino voltado ao trabalho (p. 24).

O periodo do Estado Novo foi decisivo para a definicdo dos rumos da educacgéo
nacional, especialmente pela centralidade atribuida ao pragmatismo da educacgéo
voltada para o trabalho. A énfase nas praticas educacionais desse periodo privilegiava
a formac&o técnica, necessaria para suprir as demandas produtivas da economia, ao
mesmo tempo em que limitava 0 acesso a uma formag¢ao humana mais abrangente,
distanciando-se das ideias defendidas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova de 1932.

Entre 1946 e 1964, o debate educacional no Brasil foi marcado por uma tensao
entre duas perspectivas opostas sobre o papel do Estado na educacdo e no
desenvolvimento do pais. De um lado, estavam as forgas alinhadas ao nacionalismo
desenvolvimentista, que defendiam que o Estado deveria liderar o planejamento do
crescimento econdémico e reduzir a dependéncia externa. Por outro lado, havia
agueles que promoviam a iniciativa privada e se opunham a intervencao estatal,

criticando o que chamavam de monopdlio estatal do ensino.

Essas visdes divergentes influenciaram diretamente as discussdes em torno da
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) no

Congresso Nacional. De acordo com Saviani (2010), esse embate refletia ndo apenas
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diferentes projetos educacionais, mas também interesses conflitantes sobre o controle
e a gestdo da educacdo em um pais em transformacédo. A disputa evidenciava uma
profunda divisdo entre agueles que enxergavam o Estado como agente central na
conducado do progresso nacional e 0os que acreditavam que a educacdo deveria ser
uma responsabilidade compartilhada com a iniciativa privada, sem a predominancia

estatal.

Com esta breve analise sobre as reformas educacionais, € importante ressaltar
que foi apenas em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB) - Lei n°® 9.394/96, que algumas medidas e objetivos
passaram a ser definidos. Ou seja, a LDB propés a criacdo de uma base nacional para
a educacao e a padronizacdo dos curriculos escolares, especificamente, no art. 9°,
inciso 1V, ficou estabelecido que caberia a Unido promover a colaboracédo entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, definindo competéncias e diretrizes para
a Educacédo Basica. Dessa forma, determinou-se o que é essencial e 0 que é diverso
nas disciplinas curriculares: competéncias e diretrizes seriam comuns, enquanto 0s

curriculos seriam variados.

A partir de entdo, em 1998, em conformidade com as orientagcdes dos
documentos legais, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
diferentes niveis de ensino. As diretrizes incluiam a Educacéo Infantil (CEB n° 22/98),
o Ensino Fundamental (CEB n° 48/98) e o Ensino Médio (CEB n° 15/98) (Brasil, 1998).
Esse conjunto de diretrizes definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Basica no Brasil.

Para discutir as politicas educacionais e compreender a BNCC, € necessario
revisar o percurso que antecedeu sua publicacdo em 2018, confirmando que ela é
resultado de uma longa trajetéria. Como mencionado anteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, em seu artigo 26, ja fazia referéncia a uma base

comum para os curriculos. O texto estabelece:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas 87
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (Brasil, 1996).

Ao final do governo FHC, o MEC, em conjunto com o CNE, aprovou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo
Basica e em nivel superior, assim como para o curso de licenciatura plena, conforme
o Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001 (Brasil, 2001). Esse documento visava
alinhar a formacgéo de profissionais mais qualificados as exigéncias da economia
internacional, refletindo um didlogo com as novas tendéncias da globalizacao

neoliberal (Evangelista, 2015).

Em seguida, foi homologada uma nova diretriz para a formacéo de professores
da Educacédo Basica. A Resolucdo CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil,
2002), estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacao Basica em nivel superior, para os cursos de licenciatura de
graduacédo plena. Essas diretrizes focaram em uma formacdo de professores
orientada para as necessidades das instituicbes privadas, com énfase em
competéncias e habilidades. Ao longo do documento, o desenvolvimento de
competéncias € abordado como o aspecto central, enfatizando o conjunto de
competéncias que deveria nortear os projetos politico-pedagdgicos das instituicdes.

Art. 6° Serdo consideradas: | — as competéncias referentes ao
comprometimento com os valores inspiradores da sociedade
democrética; Il — as competéncias referentes a compreenséo do papel
social da escola; lll — as competéncias referentes ao dominio dos
contetidos a serem socializados, aos seus significados em diferentes
contextos e sua articulagédo interdisciplinar; IV — as competéncias
referentes ao dominio do conhecimento pedagogico; V — as
competéncias referentes ao conhecimento de processos de
investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica
pedagdgica; VI — as competéncias referentes ao gerenciamento do
proprio desenvolvimento profissional. § 1° O conjunto das
competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo que uma
escola de formacdo possa oferecer aos seus alunos, mas pontua
demandas importantes oriundas da andlise da atuacéo profissional e
assenta-se na legislacdo vigente e nas diretrizes curriculares
nacionais para a educacgdo basica. § 2° As referidas competéncias
deverédo ser contextualizadas e complementadas pelas competéncias
especificas proprias de cada etapa e modalidade da educacéo béasica
e de cada area do conhecimento a ser contemplada na formacao
(Brasil, 2002, p. 2-3).
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Observa-se que os principios identificados no texto acima indicam uma
estrutura curricular fundamentada em competéncias. Tais competéncias devem guiar
a escolha dos conteudos destinados a formacao profissional, ressalta-se, contudo, a
énfase excessiva nas competéncias técnicas presente no documento, 0 que sugere o

dominio do saber fazer.

Com a aprovacao da Lei n°® 13.005, de junho de 2014, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e outras providéncias (Brasil, 2014), iniciou-se uma nova
discusséo diretiva em relacdo as politicas educacionais brasileiras. Dentro desse
contexto de discussao e aprovacao do PNE, em 2015, o CNE homologou o Parecer
CNE/CP n° 2, de 9 de junho de 2015 (Brasil, 2015), que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos profissionais do
Magistério da Educacgdo Basica. Essas diretrizes abrangem cursos de licenciatura,

cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura.

E imprescindivel, ap6s mencionar a Resolucéo de 2015, enfatizar a reforma do
ensino médio, que esta inserida no contexto de reformas educacionais, para refletir
sobre a politica de formacao de professores conforme as novas Diretrizes. A Lei n®
13.415, aprovada em fevereiro de 2017 a partir da Medida Proviséria n°® 746/2016, foi
implementada para subsidiar a reforma do Ensino Médio e modificou diversos artigos
da LDB (Lei n® 9.394/1996), a Lei do FUNDEB (Lei n® 11.494/2007), além de alterar
um artigo da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Com base em Derisso (2017), a Reforma do Ensino Médio no Brasil surge em
um cenario de intensa crise politica e institucional, apos o golpe institucional de 2016.
Nesse contexto, o governo interino de Michel Temer implementa a reforma por meio
de uma Medida Proviséria (Brasil, 2016) que revela um forte viés econémico. A
reforma promove uma abordagem tecnicista e produtivista, especialmente direcionada
as escolas publicas, justificando-se, no discurso oficial, como uma modernizacao
essencial para alinhar a educacdo nacional as demandas contemporaneas. Essa
modernizacdo estd ancorada em principios de racionalizagdo dos recursos e na
otimizacdo da capacidade competitiva do pais no cenario global, reforgando uma viséo

de adequacao educacional as exigéncias do mercado mundial.
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[...] é atribuida & escola publica a tarefa de remodelar-se para atender
as mudancas no mundo do trabalho e ao seu carater competitivo e
globalizado, impondo uma formacao escolar que tenha por base o
desenvolvimento de habilidades e competéncias ao invés do acesso
ao conhecimento socialmente produzido. (p. 133)

Segundo Duarte e Derisso (2017), o discurso oficial em torno da reforma do
Ensino Médio reforca a ideia de um sistema educacional em crise, com resultados
alarmantes, como frequentemente noticiado pela grande imprensa. Essa abordagem,
no entanto, revela uma tendéncia a desviar o foco da necessidade de investimentos
estruturais na escola publica, colocando a responsabilidade sobre os professores e 0s
cursos de licenciatura. Um exemplo dessa perspectiva, citado pelos autores em seu
trabalho, pode ser visto em uma entrevista de 2008, na qual a secretaria de educacéo
do Estado de Sao Paulo afirmou: “Num mundo ideal, eu fecharia todas as faculdades
de pedagogia do pais, até mesmo as mais conceituadas, como a da USP e a da
Unicamp, e recomecaria tudo do zero, porque estes cursos privilegiam as discussées
sobre as grandes questdes do universo e 0s maiores pensadores da humanidade,
mas ignoram o basico sobre didatica" (p. 135). A fala em si promove a defesa de um
ensino mais direcionado a préatica docente, com menos énfase em fundamentos

histoéricos e filosoficos. Portanto,

Como consequéncia da adesdo e aplicacdo desse modelo
pedagdgico na escola publica, que se soma a um processo de
precarizacdo do trabalho docente para contencdo de gastos —um
dos objetivos das reformas da educacdo —, nota-se que a escola
vem se descaracterizando com relacdo a sua finalidade precipua
de difundir e socializar 0s conhecimentos humanos e
aprofundando o processo de alienacdo ja existente na sociedade
capitalista, ao invés de combaté-lo (Duarte; Derisso, 2017, p. 135).

Diante desse contexto politico e educacional conturbado, o governo federal
introduziu uma Medida Provisoria (Brasil, 2016b), que tramitou rapidamente e foi
aprovada e homologada em um curto periodo, refletindo a urgéncia com que o
governo buscou implementar a reforma. Dentro dessa discussao, destaca-se o TPE,
mencionado anteriormente, que estad profundamente relacionado a essa reforma

educacional. O TPE enfatizou a necessidade de pensar o ensino de modo a ofertar
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uma formacéo que preparasse 0s jovens para o mercado de trabalho, apontando que
0 modelo educacional vigente nos ultimos anos ndo tem conseguido atender

adequadamente as exigéncias do setor produtivo.

Enquanto no Brasil apenas 11,1% dos jovens cursam a Educacao
Profissional, em paises como Portugal e Franca esse percentual
alcanca 46,0% e 42,7%, respectivamente. Falta didlogo entre a escola
e 0s empregadores: segundo estudo internacional, 40% dos
empregadores dizem que a falta de habilidades é o principal fator para
as vagas nao preenchidas no nivel de entrada dos postos de trabalho,
no mundo (Todos Pela Educacéo, 2018, p. 08).

O Movimento Todos Pela Educacédo (TPE) concebe que a aprendizagem é
falha e também aponta a falta de flexibiliza¢ao curricular, o que leva a pouca atracéo
dos jovens por esse ensino. Segundo o TPE, todos esses percal¢os se dariam devido
ao Ensino Médio ser estruturado por “[...] um modelo engessado por 13 disciplinas
obrigatorias, em que sdo abordados muitos conteldos desconectados entre si e que
nao respondem as necessidades e sonhos dos jovens” (Todos Pela Educacgéao, 2018,
p. 10). Dessa forma, de acordo com a organizagéo, a estrutura atual do Ensino Médio
ndo atende as demandas e aspiracfes dos estudantes. A organizacdo concorda
plenamente com os argumentos contidos na exposicdo de motivos do texto da Medida
Provisoria, que se fundamenta na critica ao modelo atual do Ensino Médio,

considerado ineficiente para atender as demandas educacionais contemporaneas.

[...] como principal determinacéo a flexibilizacdo do ensino médio, por
meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a
oportunidade de o jovem optar por uma formacao técnica profissional
dentro da carga horéria do ensino regular (Brasil, 2016, p. 21).

Conforme apontam Duarte e Derisso (2017), a reforma do Ensino Médio reflete
claramente os principios da teoria do capital humano, enfatizando um modelo
educacional que ofereca aos jovens uma formacao técnica e profissional, com a
intencéo de contribuir para o desenvolvimento econdémico nacional, a0 mesmo tempo
em que busca preparar jovens como méao de obra para o mercado. No entanto, essa
formacao ocorre em um cenario de desemprego estrutural, onde a empregabilidade
nao € garantida, evidenciando a dificuldade de inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho. Dessa forma, insere-se a flexibilizacdo das disciplinas por meio de cinco

itinerarios formativos, a saber: “linguagem e suas tecnologias”, “matematica e suas
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tecnologias”, “ciéncias da natureza e suas tecnologias”, “ciéncias humanas e sociais

aplicadas” e “formacao técnica e profissional” (Duarte; Derisso, 2017, p. 137).

O ideal de referéncia para a escola, conforme apontado por Laval (2004), passa
a ser o "trabalhador flexivel", moldado pelos principios da nova gestéo e pela doutrina
do capital humano. Nesse contexto,

"[...] o trabalhador se dota de conhecimentos e competéncias ao longo
de sua vida, sem poder mais se definir por um emprego estavel ou um
estatuto definido [...]. Na era da informacédo, o trabalhador ndo se
define mais em termos de emprego, mas em termos de aprendizagem
acumulada e aptiddo em aplicar este aprendizado a diversas
situacdes, no interior ou no exterior do local de trabalho tradicional”
(Laval, 2004, p. 16).

Esse modelo, fundamentado no conceito de "empregabilidade" individual,
sugere que a escola deve se alinhar a essa nova subjetividade esperada, formando
jovens e futuros assalariados que atendam as demandas de um mercado de trabalho
cada vez mais dinamico e precarizado. Com isso, corroboramos ainda com as ideias
de Duarte e Derisso (2017), de que essa reforma do Ensino Médio reforca as
desigualdades sociais ao acentuar a divisdo entre as classes fundamentais da
sociedade capitalista, o proletariado e a burguesia, direcionando os jovens de classes
menos favorecidas apenas ao trajeto da formacéo técnica e profissional, limitando o
acesso desses estudantes ao conhecimento mais aprofundado e impedindo que a
educacao escolar atue na perspectiva de socializar o saber acumulado ao longo da

histdria, o qual defendemos ao longo deste trabalho.

Dessa forma, a proposta reflete uma orientacdo tecnicista, onde a educacéo
publica € moldada para formar m&o de obra, sem garantia de empregabilidade devido
ao desemprego estrutural. A medida da reforma ainda se alinha com “as
recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
Unicef” (Brasil, 2016, p. 18). Assim, é importante destacar que o Banco Mundial ja
vinha promovendo a reformulagcéo do Ensino Médio, considerando a reforma essencial
para atualizar o curriculo e formar individuos capazes de aprender continuamente ao

longo da vida. Em outras palavras, como analisamos anteriormente, a proposta busca
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garantir que a educacéo esteja completamente ajustada as necessidades do mercado
de trabalho, considerando o desalinhamento como um sinal de baixa qualidade

educacional, segundo o Banco Mundial.

Como podemos notar, as propostas educacionais promovidas durante o
periodo de reestruturacdo produtiva visam preparar os alunos para um mercado de
trabalho instavel. Esse foco nas reformas educacionais estd voltado para o
desenvolvimento das competéncias necessarias para um trabalhador adaptavel. Com
essa base estabelecida, passaremos a discutir a proxima reforma educacional: a

introducao da Base Nacional Comum Curricular.

Durante o governo da presidente Dilma Rousseff (2011-2016), a elaboracéo
da BNCC passou por cinco fases. Inicialmente, foi publicada uma versao preliminar
em setembro de 2015, seguida por uma consulta publica que ocorreu de setembro de
2015 a marco de 2016. Em maio de 2016, foi divulgada a segunda versdo do
documento. Entre junho e agosto de 2016, foram realizados seminarios estaduais e,

finalmente, a verséao definitiva foi enviada ao Conselho Nacional de Educacéao (CNE).

No entanto, com o golpe de Dilma Rousseff em 2016, seu vice, Michel Temer,
assumiu a presidéncia, e a mudanca na orientacao politica resultou em alteracdes na
versao final do documento, que foi encaminhada pelo MEC ao CNE. A proposta foi
homologada pelo Parecer CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017).
Em 2 de abril de 2018, o MEC entregou ao CNE uma terceira versao da BNCC, que
agora incluia a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (Brasil,
2018).

A BNCC é estruturada em torno de dez competéncias, que citaremos abaixo, e
gue devem integrar conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para enfrentar

desafios da vida cotidiana, exercer a cidadania e atuar no mercado de trabalho.

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva. 2. Exercitar a
curiosidade intelectual e recorrer & abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacao e
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a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses,
formular e resolver problemas e criar solu¢des (inclusive tecnoldgicas)
com base nos conhecimentos das diferentes areas. 3. Valorizar e fruir
as diversas manifestacbes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e participar de praticas diversificadas da producéo artistico-
cultural. 4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-
motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —,
bem como conhecimentos das linguagens artistica, matemética e
cientifica, para se expressar e partilhar informacbes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao entendimento mutuo. 5. Compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo
e autoria na vida pessoal e coletiva. 6. Valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as rela¢des préprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade. 7. Argumentar com base em
fatos, dados e informacdes confidveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagéo ao cuidado de si mesmo, dos outros
e do planeta. 8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica
e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas. 9. Exercitar a empatia, o dialogo, a
resolucdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir pessoal e coletivamente
com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacdo, tomando decisées com base em principios éticos,
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil, 2018, p.
09).

Portanto, baseada na pedagogia predominante que valoriza 0 pragmatismo
epistemoldgico das competéncias e habilidades, esses principios orientam o processo
de aprendizagem. Desde a promulgacéo da LDB, a politica nacional de educacéo tem
avancado na criagcdo de um documento que estabeleca uma base de conhecimentos
fundamentais, esse documento visa orientar a elaboracdo dos curriculos escolares

em todo o pais.

O texto do documento estabelece de maneira clara e direta a preferéncia pelo

ensino baseado em competéncias. Segundo o texto da BNCC: “Competéncia é
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definida como a integracdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para enfrentar
desafios complexos da vida cotidiana, exercer plenamente a cidadania e atuar no
mercado de trabalho” (Brasil, 2018, p. 8).

Embora essa informacdo nao esteja explicitamente apresentada, as
competéncias gerais que devem ser desenvolvidas de forma integrada ao longo das
trés etapas da Educacdo Basica possuem caracteristicas essenciais para o0
trabalhador flexivel, autbnomo e resiliente, conforme exigido pelo modelo toyotista. De
acordo com a BNCC: “Essas competéncias representam diferentes formas de referir-
Sse ao que é comum, ou seja, 0 que os estudantes precisam aprender na Educacéo
Basica, incluindo tanto o conhecimento quanto a capacidade de mobiliza-lo e aplica-
lo” (Brasil, 2017, p. 12).

No contexto educacional, o modelo toyotista, discutido na primeira secéo deste
trabalho, exige um trabalhador flexivel que compreenda diversas funcdes do sistema
produtivo e se adapte conforme as necessidades de producéo. Esse trabalhador deve
estar atento as mudancas, propor melhorias, ter autonomia para resolver problemas
e manter-se em constante formacado. Esses aspectos estdo diretamente alinhados
com os pilares da educacédo descritos por Delors (1997). A analise do relatério
"Educacédo: um tesouro a descobrir" revela que o documento visa implementar nos
paises em desenvolvimento uma educacdo que fomente a formacédo de individuos

adaptaveis e que normalize as novas dinamicas de trabalho.

No entanto, percebe-se uma clara conexao entre a BNCC e os quatro pilares
da educacdo delineados por Delors, discutidos na primeira secdo deste trabalho.
Ambos os documentos tém como finalidade proporcionar aos estudantes as
ferramentas necessarias para a compreensao, a aprendizagem pratica, a atuacéo
ética no meio social, a habilidade de empreender e, por fim, o autodesenvolvimento.
Destaca-se que, mesmo sendo introduzidos em diferentes periodos historicos, esses
documentos mantém a mesma esséncia de alinhar os alunos as exigéncias do capital,

embora apresentadas sob novas formas.

Para moldar os individuos conforme as diretrizes desse documento, o professor

deve desenvolver nos alunos subjetividades compativeis que atendam as demandas
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do século XXI, ou seja, formar individuos que saibam cultivar as competéncias
emocionais e sociais essenciais para ter sucesso na vida. Esses aspectos sao
refletidos em 3 das 10 competéncias gerais da Educacdo Basica delineadas pela
BNCC.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas. 9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperacgdao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagéo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir
pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, tomando decisdes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (Brasil, 2018, p. 10)

Ao abordar questdes de conduta nos estudantes, o conjunto de competéncias
sugerido pela BNCC visa formar individuos flexiveis, adaptaveis e conformados, uma
vez que o documento estabelece que “[...] os estudantes devem dialogar sobre nogdes
basicas como o respeito, a convivéncia e 0 bem comum em situagdes concretas”
(Brasil, 2018, p. 561). Considerando o professor como um agente ativo e construtor
de sua pratica pedagogica, que deve alinhar-se a essas exigéncias educacionais,

observa-se que esse profissional deve ser flexivel e desempenhar multiplas fungdes.

Destacamos que a educacdo, dessa maneira, € convocada a preparar uma
forca de trabalho especifica, direcionando a préatica docente para a qualificacdo desse
perfil de individuo, justificando-se, nesse contexto, a flexibilizac&o curricular da BNCC
pela necessidade de tornar o aluno o protagonista do processo de ensino e
aprendizagem, superando a grade curricular enfatizada como conteudista. E
destacado na introdugdo do documento que “[...] a BNCC propde a superacao da
fragmentacao radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplicacéo
na vida real [...]" (Brasil, 2018, p. 15).

Para que o aluno se torne protagonista de sua propria aprendizagem, é
necessario implementar novas formas de mediacdo pedagdgica, considerando a

interdependéncia entre professor e aluno. Kuenzer (2017, p. 338) argumenta que,
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Essa concepcdo desloca ndo s6 o professor, mas também o contetdo
para o grupo, mediante a organizacdo de comunidade de
aprendizagem, em que o0s alunos participam, envolvem-se,
pesquisam, interagem, criam com a mediacdo de algum orientador. O
professor passa a ser organizador de conteldos e produtor da
proposta de curso, de abordagens inovadoras de aprendizagem, em
parceria com especialistas em tecnologia.

Ao restringir os contetdos ensinados ao utilitarismo, intensifica-se a alienacao
e a perda do significado do trabalho docente, uma vez que o professor €,
essencialmente, um formador. Quando nos referimos ao professor, falamos de um
profissional com formacéo solida, bagagem intelectual e cultural, capacidade de
entender 0s processos sociais, promover a interdisciplinaridade, disseminar o

conhecimento cientifico e possuir conhecimento tedrico para ensinar.

Assim, as politicas educacionais atuais tém desconstruido essa esséncia do
trabalho docente. Observa-se a falta de uma visao critica nas politicas educacionais
atuais, que priorizam atender as exigéncias do mercado e enfatizam préticas
pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento de atitudes, valores, competéncias e
habilidades. O préprio documento enfatiza que as decisbes pedagdgicas devem ser
orientadas para o desenvolvimento de competéncias, estabelecendo claramente tanto
0 conhecimento que os alunos devem adquirir quanto, principalmente, as habilidades
praticas que devem desenvolver (Brasil, 2018, p. 13).

Como parte das reformas educacionais, 0 documento atual da BNCC aborda
0S problemas sociais contemporaneos, resultantes da estrutura social e produtiva
vigente, e sugere que a mudanca de mentalidade por meio da educacéo é a solucéo.
Um dos principais objetivos é a “construgdo de uma educacgao justa, democratica e
inclusiva” (Brasil, 2018), com énfase no desenvolvimento de competéncias. A BNCC

defende essa estrutura educacional como um caminho para a equidade social.

Assim, a equidade requer que a instituicAo escolar seja
deliberadamente ABERTA A PLURALIDADE E A DIVERSIDADE, e
gue a experiéncia escolar seja acessivel, eficaz e agradavel para
todos, sem excecao, independentemente de aparéncia, etnia, religido,
Sexo ou quaisquer outros atributos, garantindo que todos possam
aprender (Brasil, 2017, p. 11).
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Ao analisarmos os termos equidade e igualdade presentes no documento, é
crucial entender a perspectiva tedrica na qual esses termos séo utilizados, pois a
fundamentacé&o tedrica adotada influencia diretamente os objetivos estabelecidos. A
abordagem do documento nédo considera os determinantes fisicos e econémicos que
influenciam o desenvolvimento das capacidades dos individuos.

Um aspecto crucial abordado no documento é o conceito de competéncias, que
esta profundamente ligado a formacéo de professores no Brasil e € um componente
central desde a LDB. No Artigo 9°, Inciso IV da LDB, é especificado que a Unido tem
a responsabilidade de "[...] estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que guiardo os curriculos e seus conteildos minimos,
visando assegurar uma formacédo basica comum" (Brasil, 1996, grifos da autora).

Com base na perspectiva de Ramos (2016), a ideia de competéncia surge na
Europa na década de 1980 como resposta a crise do modelo taylorista/fordista de
organizacao do trabalho. Originaria das Ciéncias da Organizacdo, essa abordagem
ganha relevancia com o aumento da escolarizacdo dos jovens, impulsionando as

empresas a incorporar e adaptar o aprendizado escolar as suas demandas.

A pedagogia das competéncias tem suas raizes no conceito de competéncia
originalmente desenvolvido no setor empresarial e industrial, adaptando-se ao
contexto das transformac¢des no mundo do trabalho. Essa abordagem educacional
responde as exigéncias do processo de reestruturacdo produtiva, que, ao flexibilizar
as ocupacOes laborais, trouxe novas demandas para a formagao de profissionais.
Assim, a pedagogia das competéncias visa alinhar o desenvolvimento educacional as
necessidades do mercado, promovendo habilidades que se ajustem a um ambiente
de trabalho dinamico e em constante mudanca. A seguir, destacaremos como 0

documento define o conceito de competéncia.

Na BNCC, competéncia ¢é definida como “mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas,
cognitivas e soOcioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 8, grifos da
autora).
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Ao focar no desenvolvimento de competéncias em vez de adotar uma formacao
fundamentada nos modelos tradicionais, a proposta educacional se distancia da ideia
de, como aponta Snyders (1974, p. 16), “[...] conduzir o aluno ao encontro das grandes
conquistas da humanidade”. Em contraste, essa abordagem favorece um tipo de
educacao que leva a diminuicdo dos conteudos curriculares, conforme o0s principios
da praxis educativa, e enfatiza o mundo do trabalho. Dado que o termo "competéncia”
aparece com frequéncia ao longo do documento, € fundamental explorar mais a fundo
sua definicdo tedrica. Philippe Perrenoud (2000) € um dos principais teoricos
responsaveis pela defesa e difusdo da pedagogia das competéncias. Segundo o
autor, as competéncias sao entendidas como “[...] a capacidade de mobilizar diversos
recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situagdo.” Em outras palavras, o
conceito de competéncia esta relacionado a habilidade de combinar e aplicar

conhecimentos para lidar com determinadas situagoes.

Perrenoud (2000) enfatiza que um dos principais fatores que impulsionam o
desenvolvimento da pedagogia das competéncias € a tendéncia observada nas
escolas de “[...] ensinar apenas por ensinar, negligenciando as conexdes com
situacdes reais e ndao dedicando tempo suficiente para o treinamento da aplicacéo dos
conhecimentos em contextos complexos” (Perrenoud, 2000, n.p.). Assim como nas
empresas, o0 papel do professor € preparar os alunos para adquirir as competéncias
indispensaveis para desempenhar suas funcdes e solucionar problemas do dia a dia.
Para estruturar o trabalho pedagdégico, Perrenoud (2001, p. 1) categoriza dez

competéncias, operacionalizando o trabalho docente.

1. Organizar e estimular situacdes de aprendizagem. 2. Gerar a
progressdo das aprendizagens. 3. Conceber e fazer com que os
dispositivos de diferenciagdo evoluam. 4. Envolver os alunos em suas
aprendizagens e no trabalho. 5. Trabalhar em equipe. 6. Participar da
gestédo da escola. 7. Informar e envolver os pais. 8. Utilizar as novas
tecnologias. 9. Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissao.
10. Gerar sua prépria formacéo continua.

Portanto, o papel do professor € incentivar os alunos a identificar e superar
suas dificuldades, buscando desenvolver as competéncias que ainda nao possuem.
A escola, por sua vez, deve considerar também as competéncias ndo diretamente

relacionadas ao curriculo, utilizando essas experiéncias para promover 0 avanco das
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habilidades escolares que ainda estdo em desenvolvimento. De acordo com Ramos
(2016), essa pedagogia se consolida como uma corrente pedagdgica que busca
sistematizar o ensino por meio do desenvolvimento de habilidades praticas e
aplicaveis. Observa-se, nessa abordagem, uma forte influéncia do pragmatismo e do
construtivismo piagetiano, uma vez que enfatiza a construgéo ativa do conhecimento
pelo aluno. A autora enfatiza que essa abordagem leva a “armadilha do tecnicismo e
do condutivismo” (p. 65), uma vez que as competéncias sao entendidas como agdes
mensuraveis e ligadas diretamente ao mercado, retirando da educacéo seu papel de

mediacdo do conhecimento cultural e cientifico.

Portanto, uma das caracteristicas da pedagogia das competéncias é
evidenciar a relacdo entre os aprendizados e as situacbes em que
esses serdo Uteis. Dai sua raiz eminentemente pragmatica. Os
métodos, por sua vez, assumem papel muito relevante nessas
orientacdes, exigindo-se atencdo prioritaria no planejamento do
curriculo, este representado por um conjunto contextualizado de
situagcbes-meio, voltado para a geracdo de competéncias
supostamente requeridas pelo processo produtivo e pela préatica
utilitaria. Essas caracteristicas evidenciam um duplo viés da
pedagogia das competéncias: por um lado, despertam um
(neo)pragmatismo [...] por outro, um (neo)tecnicismo [...] (Ramos,
2016, p. 65).

Segundo Ramos (2016), essa abordagem desconsidera 0s processos internos
e profundos de aprendizagem que sustentam o desenvolvimento das capacidades.
Buscando moldar um tipo de sujeito voltado para a prépria sobrevivéncia e
autossuficiéncia, privilegiando a formacao de um "homem natural e biolégico", focado
em suas necessidades imediatas e individuais. A l6gica que sustenta essa pedagogia,
amplamente difundida na educagao basica, € bem sintetizada no lema “aprender a
aprender”, com seu fundamento epistemologico apoiado no relativismo,

(neo)construtivismo e no (neo)pragmatismo.

Dessa maneira, a Pedagogia das Competéncias, proposta pelo sociélogo
suico, € descrita por Boschetti (2014, p. 26) como uma “[...] visao utilitarista da
educacado, em contraste com a perspectiva tradicional da educacao e da escola que a
transmite”. Desenvolvida durante a reestruturagdo produtiva do capital, essa

abordagem substitui o “conceito de qualificagao” pelo “conceito de competéncia”
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(Boschetti, 2014, p. 10), com o objetivo de moldar um novo perfil de trabalhador
requerido pela BNCC. Da mesma forma, surge um novo perfil de professor, o qual

discutiremos na proxima secao deste estudo.

Assim, a Pedagogia das Competéncias, que se destaca pelo enfoque na
atividade cognitiva do aluno e pelos métodos ativos de ensino, pode ser associada ao
movimento da Escola Nova!?. Em seu trabalho, Derisso (2010) destaca que o
movimento da Escola Nova, liderado pelo fildsofo John Dewey, enfatizou o
pragmatismo e defendeu uma educacdo orientada para resultados préaticos. Esse
movimento exerceu um impacto significativo em diversos paises, influenciando
reformas educacionais e a formacéo de novos sistemas que adotaram seus principios
nas politicas educativas. O autor aponta que a Escola Nova propunha uma “revolugao

copernicana” na educacao ao deslocar o foco do ensino do professor para o aluno.

A Escola Nova formulou uma critica ao modelo de escola tradicional, propondo
uma transformacao completa na organizacédo da educacao escolar. Esse movimento
ndo se limitou a ajustes superficiais; ao contrario, visava modificar praticamente todos
0s aspectos da pedagogia anterior. Essa mudanca foi acompanhada pela entrada da
psicologia na educacao, que ganhou destaque em detrimento da filosofia. Jean Piaget,
por exemplo, foi associado ao movimento escolanovista por sua teoria do
conhecimento, que sustentava que cada pessoa constréi seu proprio saber,
fundamentando assim o construtivismo, “[...] propdem a reducdo dos conteudos
disciplinares e atribuem maior valor para o aprendizado que o individuo realiza por

conta propria” (Derisso, 2010, p. 57).

Portanto, ambas as abordagens compartiham a visdo de que o
desenvolvimento dos alunos se da menos pela aquisicdo sistematica de
conhecimentos e mais por meio de uma atividade espontanea. Assim, tanto a Escola
Nova quanto o Construtivismo questionam o valor intrinseco do conhecimento

académico na formacéo docente, priorizando métodos e praticas. Essa abordagem

12 A Escola Nova surgiu no inicio do século XX como uma resposta aos intensos debates ideolégicos e
a necessidade de expandir a escolarizagao nos paises capitalistas industrializados (Derisso, 2010).
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demanda um ensino voltado para a pratica, caracterizado pelo conceito de "aprender
fazendo".

Como vimos, Duarte (2001, p. 35-36), enfatiza que a Pedagogia das
Competéncias pode ser inserida entre as pedagogias que promovem 0 "aprender a
aprender”, ao lado do construtivismo, da Escola Nova, e dos estudos sobre o professor
reflexivo!3, entre outros. Alinhando-se a pedagogia do professor reflexivo, inicialmente
desenvolvida por Donald Schén (1930-1997), de acordo com Duarte (2003), o
professor reflexivo € aquele que integra o conhecimento cotidiano do aluno em sua
pratica pedagodgica, facilitando a transicdo do conhecimento técito para o

conhecimento formal escolar.

Esse tipo de educacdo escolar é que deveria, segundo Schon,
constituir o fundamento da formac&o do professor reflexivo. E por esta
razdo que o saber escolar (o saber académico, tedrico, cientifico)
também deveria deixar de ser o fundamento dos cursos de formacgéao
de professores (Duarte, 2003, p. 620).

O conceito de "professor reflexivo" destaca a importancia da aprendizagem e
da construcédo do conhecimento, com o aluno assumindo um papel ativo na orientacao
e direcdo do processo educativo. Dessa forma, conforme Duarte (2003), essas
abordagens rejeitam a ideia de que a transmissao de conhecimento escolar seja a
principal funcdo do professor.

Essa perspectiva educacional esta alinhada com a ideia de que a Pedagogia
das Competéncias faz parte das abordagens que enfatizam o desenvolvimento da
capacidade de aprender de forma autbnoma e continua. Nesse contexto, a visdo do

professor Dermeval Saviani (2013) é essencial.

Em suma, a “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra
face de “pedagogia do “aprender a aprender”, cujo objetivo é dotar os
individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se
as condi¢des de uma sociedade em que as proprias necessidades de

13 A abordagem do professor reflexivo teve origem na América do Norte e na Europa, e sua introducéo
no Brasil comecou na década de 1990. Esta teoria enfatiza que o papel do educador é ajudar os alunos
a aprender pensar e resolver problemas. Isso se da através da aplicacdo de praticas diarias que
promovem o conceito de "aprender a aprender” e "aprender fazendo".
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sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um
compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos préprios
sujeitos que, segundo a raiz etimolégica dessa palavra, se encontram
subjugados a “mao invisivel do mercado” (Saviani, 2013, p. 437).

O principio de "Aprender a Aprender" resulta em uma diminuicdo significativa
do processo educativo, funcionando mais como uma meta ideoldgica alinhada com o
neoliberalismo. Nesse contexto, a escola se vé reduzida a um papel de reproducéo e
preparacao dos alunos para uma sociedade capitalista, 0 que acaba despolitizando
sua funcéo na formacao integral dos individuos.

Saviani (2011) observa como a flexibilizacdo toyotista influencia a educacéo e
se encaixa nessa perspectiva. Enquanto antes o foco era preparar os individuos para
cargos fixos em uma estrutura de producéo fordista, a nova configuragcdo do mercado
de trabalho exige uma abordagem educacional diferente, promovendo maior iniciativa
e autonomia dos alunos. Mészaros (1996), observa que a escola esta imersa em uma

ideologia. Segundo sua analise,

O poder da ideologia dominante é indubitavelmente imenso, mas isso
ndo ocorre simplesmente em funcdo da for¢ca material esmagadora e
do correspondente artesanal politico-cultural a disposicéo das classes
dominantes. Tal poder ideolégico s6 pode prevalecer gracas a
vantagem da mistificacdo, por meio da qual as pessoas que sofrem as
consequéncias da ordem estabelecida podem ser induzidas a
endossar ‘consensualmente’ valores e politicas praticas que séo de
fato absolutamente contrarias a seus interesses vitais. Nesse aspecto,
como em Varios outros, a situacdo das ideologias em disputa
decididamente ndo € simétrica. As ideologias criticas que tentam
negar a ordem estabelecida ndo podem mistificar seus adversarios
pela simples razdo de que nao tem nada a oferecer - por meio de
suborno e de recompensas pela acomodacgéao - aqueles que ja estédo
bem estabelecidos em suas posi¢des de comando, conscientes de
seus interesses imediatos tangiveis. Por isso, o poder da mistificagdo
sobre o adversario € um privilégio da ideologia dominante, e s6 dela
(Mészaros, 1996, p. 523-524).

Acreditamos firmemente que a educacdo desempenha um papel crucial na
sociedade, funcionando como um campo central de disputas ideoldgicas. De acordo
com Duarte (2010), os defensores das pedagogias voltadas para o "aprender a
aprender" estdo fundamentados em uma visao neoliberal. Esses autores nao
apresentam uma abordagem para transcender a sociedade capitalista, em vez disso,

sugerem que a educacao € a solucao para todos os problemas.
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A abordagem da BNCC, ao promover a formacao por competéncias, reflete
uma visao educacional que se concentra em aprimorar a "capacidade de adaptacao
dos individuos". Em vez de incentivar transformacdes sociais significativas, o objetivo
€ que os estudantes desenvolvam a "habilidade de descobrir novas formas de agir
que melhorem sua adaptacédo as demandas da sociedade capitalista” (Duarte, 2001,
p. 38). O objetivo é formar um individuo que, por um lado, seja resiliente e conformado
e, por outro, proativo e ajustado as demandas da reestruturacdo produtiva flexivel

proposta pelo modelo toyotista. Corroboramos com as ideias de Derisso (2010),

[...] as expectativas que o Estado e as classes dominantes mantém
com relagcdo aos resultados da educagdo escolar apontam para a
formacéo de um cidadao pacifico, ordeiro e preparado para concorrer
no mercado de trabalho, uma perspectiva muito distinta daquela que
vé na escola a funcdo de democratizar o conhecimento socialmente
produzido pela humanidade para formar um cidaddo critico e
habilitado a transformar a realidade social, superando as mazelas da
sociedade capitalista (p. 51-52).

A partir da citacdo de Derisso (2010), é possivel observar uma tenséo evidente
entre duas concepcdes de educacdo que coexistem na sociedade. De um lado, ha
uma expectativa de que a escola funcione como um instrumento de controle para a
formacao de um cidadao pacifico, alinhando-se aos interesses do mundo do trabalho.
Por outro lado, uma visdo critica da educacdo defende uma perspectiva
emancipatoria, na qual a escola se configura como um espaco de democratizacédo do

conhecimento.

Nesse sentido, é relevante trazer a discussao a proposta de formagéao “integral”
humana apresentada pela BNCC. Essa abordagem busca o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, visando preparar os jovens brasileiros para as exigéncias
do mercado de trabalho no pais. Esse modelo oferece uma formagé&o voltada para as
necessidades de empregos precarios e desprovidos de direitos, como apontado por

Iwasse, Araujo e Ribeiro (2021). E sobre o sujeito integral defendido pela BNCC,

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acumulo de informacbes. Requer o
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desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situacéo
e buscar solucdes, conviver e aprender com as diferencas e as
diversidades (Brasil, 2017, p. 14).

Para compreender plenamente a educagao voltada para o mundo do trabalho,
€ essencial analisar como esse contexto € estruturado hoje e quais caracteristicas sao
necessarias para os trabalhadores. No debate atual, ja identificamos as implicacfes
dessa orientacdo para a classe trabalhadora e sua formacao. A nocdo de educacao
integral, longe de se referir a emancipacao do ser humano, enfoca o desenvolvimento
do individuo a partir de uma perspectiva neoliberal, 0 que equivale a moldar um sujeito

adaptavel e flexivel (Kuenzer, 1995).

Portanto, a educacéo atual visa formar trabalhadores que possam se adaptar
as demandas flexiveis do mercado de trabalho, refletindo as transformacdes ocorridas
no ambiente laboral. A BNCC, ao reiterar a centralidade das competéncias, repete a
justificativa dos anos 1990: a necessidade de ajustar a educacdo e o curriculo as
transformacdes no mundo do trabalho, como citamos acima. Nesse sentido, vale
destacar a visédo de Silva (2018), que aponta que a retomada desse discurso centrado
em competéncias revela uma concepcédo de formacao gerenciada. Essa abordagem
limita a formacado para a autonomia, visa a padronizacéo, produtividade e eficiéncia, e

é controlada e subordinada aos interesses do capital.

Destacamos com a discussao que a BNCC responde aos interesses do Estado
capitalista, adequando a concepcéo educacional as demandas internacionais para a
educacado do seculo XXI. Essas demandas, estabelecidas por agéncias multilaterais
de financiamento para os paises em desenvolvimento, promovem uma educagao
direcionada para o trabalho e a manutenc¢ao do capital, reforcando, especialmente, a

divisdo de classes sociais.

Conclui-se que, desde as primeiras discussdes até a implementacdo da BNCC
em 2018, as reformas educacionais passaram por diversas fases e abordagens,
sempre buscando adaptar-se as demandas econdmicas e sociais vigentes. A BNCC,

em particular, reflete uma orientacdo pragmatica, priorizando o desenvolvimento de
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competéncias necessarias para a vida cotidiana e o mercado de trabalho. Como
discutido, essas politicas educacionais tém desconstruido a esséncia do trabalho
docente. Em decorréncia da implementacdo da BNCC, tornou-se necessario um
documento que regulamentasse a atuacdo dos professores para atender a nova
concepcao de competéncias e habilidades. Isto €, um novo perfil de professor é
exigido e, para isso, foram homologados documentos que atendem a essa demanda,
como a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019 - BNC-Formacao e, mais recentemente, a
Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024. Faremos uma analise detalhada desses

documentos na proxima secao deste trabalho.
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3 ELABORACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

Ao considerar o atual contexto social e politico, marcado pela reestruturacao
do mundo do trabalho, discutida anteriormente, € essencial entender como esses
fatores influenciaram a elaboracdo dos documentos que orientam a educacdo no
Brasil, em especial a formacao de professores. A analise critica desses processos
permite vislumbrar as mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas, principalmente
no que diz respeito a adaptacédo da educacao as exigéncias do mercado, influenciada
pelas demandas neoliberais. Nesse cenario, os documentos educacionais, incluindo
as resolucdes que regem a formacao docente, desempenham um papel central ao
moldar as diretrizes que orientam o perfil e a pratica dos futuros professores.

Nesta secdo, o foco inicial serd a Resolucdo n°® 2 de 2019, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da Educacgéo
Bésica (BNC-Formacao). Essa resolucédo esté diretamente alinhada as competéncias
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com um claro direcionamento para o
desenvolvimento de habilidades préticas e especificas, demandadas pelo mercado de
trabalho. Essa abordagem instrumentaliza o professor, moldando-o para atender as
necessidades imediatas do sistema educacional.

A analise se aprofunda na subsecédo seguinte, que discute a Resolugéo n° 4 de
2024, recentemente homologada, mas que, em grande parte, preserva 0s principios
centrais da BNC-Formacao. A nova resolu¢cdo mantém uma orientacao utilitarista da
formacdo docente, que continua focada no desenvolvimento de competéncias
técnicas voltadas para o mercado. Assim como a resolucao anterior, a Resolugéao n°
4 de 2024 reforca uma formacao pautada nas necessidades praticas e imediatas do
sistema educacional, sem propor uma mudanca significativa em direcdo a uma
formacao mais critica e emancipadora. A continuidade desse modelo evidencia uma
tendéncia de formacé&o que privilegia a adaptabilidade dos professores as exigéncias

do trabalho, enquanto diminui a valorizagao do professor como um agente intelectual.

3.1 Aresolucéo n° 2, de 20 de dezembro de 2019
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Em 4 de junho de 2018, dentro do novo contexto politico conservador
instaurado apés o golpe!* de 2016, temos o inicio de novas discussdes sobre as
politicas de formacao de professores, com a posse de Michel Temer (2016-2019) na
presidéncia. Essas questdes ganharam ainda mais relevancia com a aprovacado da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, que impulsionou a necessidade
de ajustes nas diretrizes voltadas a formacédo docente. Mais adiante, no governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), essa pauta culminou na homologacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, reforcando o foco nas politicas de
formacao de professores no Brasil.

Para discutir a esséncia da Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019, é essencial
considerar o contexto em que foi homologada. Embora este trabalho ndo tenha como
foco a andlise de questdes relacionadas aos estudos sobre o perfil politico dos
governos a frente do executivo federal, é necessario refletir sobre as situacdes que
cercam a aprovacao dessas diretrizes, pois o cenario em que foram concebidas
influenciou diretamente a sua redacao.

A partir de 2013, o avanco da extrema-direita no Brasil foi marcado por uma
intensificagao do discurso conservador, que encontrou forte eco em pautas religiosas
envoltas em discursos “nacionalistas”. As pautas religiosas impulsionaram a ideia de
que valores cristdos tradicionais estavam ameacgados, 0 que contribuiu para uma
maior coalizdo entre setores religiosos e politicos conservadores. Desse modo, a
extrema-direita se apropriou da ideologia neoconservadora e neoliberal de maneira
estratégica.

As denuncias de corrupcao contra o Partido dos Trabalhadores no contexto da
operacao “Lava Jato”, que tinha como alvo principal a figura de Lula, ainda que o
processo tenha sido anulado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em razdo da
pratica de conluio entre o juiz federal Sérgio Moro e o Ministério Publico Federal de
Curitiba. No seu tempo, as acusacdes foram amplificadas pela midia monopolista
privada, como parte de uma estratégia que tinha como objetivo levar a priséo e retirar

da disputa o ex-presidente Lula, lider das pesquisas em intencdo de votos para as

14 Esse golpe de Estado afastou a presidenta eleita pelo povo brasileiro Dilma Rousseff (2011-2016)
da presidéncia.
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eleicOes presidenciais de 2018, prisao que abriu caminho para a cassacao do registro
de sua candidatura pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base na Lei da Ficha Limpa.

De modo sucinto, tivemos que a retirada de Lula do processo eleitoral, maior
lider popular, e a alianca de segmentos liberais com a extrema-direita, facilitaram a
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018. Aprofundou-se a relacdo entre religido e politica,
processo concomitante a adocdo de praticas econdmicas marcadas por um
neoliberalismo radical, tendéncia iniciada com o golpe contra Dilma Rousseff, em
2016, e a posterior ascensdo de Michel Temer a frente do Executivo federal.

Na eleicdo presidencial de 2018, o apoio de setores cristdos a candidatura de
Bolsonaro foi fundamental para o sucesso de sua campanha, e priorizou-se uma
agenda moral que incluia o combate a “ideologia de género” e a defesa da familia

tradicional (Martins, 2022). Ainda de acordo com a autora,

[...] o periodo anterior as eleicdes de 2018 foram decisivos para a
ascensao do neoconservadorismo no Brasil. Tendo em vista, ainda,
gue as ideologias de extrema-direita e do conservadorismo costumam
avancar quando se verificam ciclos de crises do capitalismo, esse
processo é comum, e ocorreu no mundo todo e durante 0 mesmo
periodo (Martins, 2022, p. 32).

Portanto, a extrema-direita no Brasil, longe de ser uma manifestacao recente,
representa uma continuidade histérica de forcas alinhadas a preservacdo de uma
hegemonia capitalista que se opde as politicas sociais promovidas pelo Estado,
mesmo que, na sua aplicacédo, ndo esteja em pauta o combate aos fundamentos da
democracia liberal em crise. Alias, é justamente a aplicacédo das politicas ultraliberais
e 0 consequente aprofundamento da pauperizacdo de amplos segmentos do
proletariado que contribuem para o surgimento da extrema-direita, que se apresenta
como sendo uma corrente politica antissistema, processo facilitado na medida em que
a esquerda de outrora, agora forgas progressistas diluidas na “Frente Ampla”, na sua
sanha institucional, confundiu-se com a proépria institucionalidade da democracia
liberal esgarcada. Nao se deve esquecer que, a partir de 2002, até os dias atuais, no
decorrer dos ultimos 22 anos, o Partido dos Trabalhadores esteve (estd) a frente do

Executivo federal durante 18 anos.
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O movimento que compde a extrema direita € um corpo politico-ideol6gico
heterogéneo que reune individuos de diferentes origens e niveis sociais, em outros
termos, esta presente em variados espacos politicos, sociais e territoriais (Martins,
2022). Ainda que se apresentem como forca politica alternativa a democracia liberal
em crise, representam o lado mais obscuro do capital na era da barbarie ultraliberal,
trata-se de uma tendéncia internacional apoiada por setores do capital financeiro,
empresas de trabalho por plataformas, Big Techs e et caterva.

Na educacéo brasileira de modo especifico, esse avanco também se manifesta
pela imposicdo de um controle ideolégico sobre o que é ensinado, visando a
erradicacao de conteudos criticos e a promocéo de uma visdo de mundo alinhada aos
interesses da reproducao do sistema capitalista, 0s quais discutiremos ao longo desta
subsecao. Essa interferéncia na educacdo € uma forma de moldar o ambiente
educacional para servir aos interesses de uma elite conservadora e de setores que se

beneficiam da manutencédo de uma sociedade desigual.

Realizada uma breve, porém necessaria analise sobre o avanco da extrema-
direita, de modo a contextualizar o cenario educacional no seio dessa crise politica,
avancamos agora para o objetivo desta subsecédo: analisar a Resolucdo n° 2, de 20
de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica — BNC-
Formacdao (Brasil, 2019). Esta resolugéo, em consonancia com os principios da BNCC
(Brasil, 2017), visa preparar os professores para atender as demandas de uma
sociedade baseada no conhecimento e nas competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho.

Com isso posto, notamos um retrocesso e desmonte na formacéo de
professores no Brasil, o qual discutiremos, com o entendimento de que o documento
€, em si, uma politica de des(formacdo) de professores. As mudancas no ensino
cumprem uma dupla fungéo: além de proporcionar ao individuo a formacdo minima
necessaria para integrar o processo produtivo, elas também buscam naturalizar as
relacfes estabelecidas pela logica flexivel. Como destacam Marx e Engels (2006), o
ensino contemporaneo esta alinhado a logica da expansédo do capital. Por isso, é

necessario criar um sistema educativo, curriculos e préaticas de ensino que permitam
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a formacdo de uma forca de trabalho compativel com as novas exigéncias de

acumulacao de capital.

Antes de adentrarmos nos aspectos cruciais a serem enfatizados em nossa
andlise critica do documento, € fundamental abordar a interconexdo entre a BNC-
Formacgédo e a BNCC (documento discutido na se¢do anterior, mas que citaremos
novamente). Destacamos que a BNCC serve como a base para a BNC-Formacao,
sendo imperativo que as instituicdes formadoras se alinhem aos padrdes estipulados.
Conforme estabelecido no Art. 9° do referido documento, deve-se assegurar aos

alunos um ambiente propicio ao desenvolvimento de competéncias.

A BNCC da Educacdo Basica traz dez competéncias gerais que
devem ser desenvolvidas pelos estudantes, tendo como principio a
Educacdo Integral, que privilegia o desenvolvimento pleno das
pessoas. Essas competéncias estabelecem um paradigma que nédo
pode ser diferente para a formacdo do professor. Assim, as
competéncias profissionais docentes pressupdem o desenvolvimento,
pelo licenciando, das competéncias gerais, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas a todos os estudantes.
Nesse sentido, acompanhando-as em paralelo, o licenciando deve
desenvolver as competéncias gerais proprias da docéncia, baseadas
nos mesmos principios. Essas competéncias gerais, bem como as
especificas para a docéncia, e as habilidades a elas correspondentes,
compbem a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo) (Brasil, 2019, p.
15).

Assim, & possivel notar que a formacéo inicial foi restringida a um curso
profissionalizante focado na implementacdo do curriculo da Educacdo Basica,
priorizando uma abordagem pratica para orientar e direcionar a formacgéo
exclusivamente sob essa perspectiva. A BNC-Formacédo é baseada, de maneira
unilateral, nas instru¢cbes de organismos cujas interpretacbes definem
convencionalmente os conceitos e principios da formacéao nacional de professores no
Brasil, sendo também influenciada por diretrizes de instituicbes financiadoras de

pesquisas e politicas.

Dessa forma, apresentaremos a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019 (BNC-
Formacao), a qual estd descrita em um documento de vinte paginas, incluindo um

anexo que lista as habilidades e competéncias da BNC-Formacéao. Este documento é
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organizado em nove capitulos e, para facilitar a compreensdo, resumimos seus

principais componentes, conforme descrito no quadro 1.

Quadro 1 - Estrutura do documento Resolucdo CNE/CP n° 2/2019

L Objetivo A implantagao da base em todos os cursos de formagio deve seguir a referéncia da implementacao da BNCC. Este processo
envolve o desenvolvimento de competéncias, abrangendo tanto aquelas previstas na BNCC quanto as especificas da formacéo
docente. As competéncias sdo estabelecidas como o eixo central para a organizaco de todo o curriculo.

IL Fundamentos e da politica da | O documento delineia os principios e estabelece a politica de formacéo docente, enfatizando a importancia de alinhar-se a

Formagédo Docente BNCC
Il Organizacdo curricular dos | Deve estar alinhado ao contetido da BNCC e, entre seus principios orientadores, inclui a centralidade da prética, o protagonismo
cursos superiores para a | e a responsabilidade dos licenciandos em relagéo ao préprio desenvolvimento profissional, bem como a avaliagio dos cursos,
Formagao Docente dos professores e dos licenciandos, utilizando como referéncia a matriz de competéncias.
IV.  Sobre o0s cursos de | A carga hordria minima de 3.200 horas deve ser distribuida em trés grupos distintos: Grupo I: 800h para uma base comum de
licenciatura conhecimentos, abordando os fundamentos da educacdo, politicas, sistema educacional e préticas pedagégicas; Grupo I1:
1.600h. focadas em aprender a BNCC e desenvolver dominio pedagdgico sobre seu contetido; Grupo III compreende 800h de
pratica pedagdgica, das quais 400 horas devem ser integradas como prética componente curricular desde o inicio do curso,
enquanto as outras 400 horas serdo destinadas ao estagio curricular supervisionado.
V. Formacio em  segunda | O planejamento da formacio estabelece a distribuicéo das cargas hordrias conforme os grupos delineados acima.
licenciatura

VL. Formacdo pedagdgica para [ O planejamento da carga hordria para a formacio pedagdgica de graduados ndo licenciados estabelece uma carga basica de

graduados 760h, que deve ser distribuida conforme os grupos ja destacados.

VIL  Formacio para atividades | A formacfio para atuar nas dreas de Administracéo, Planejamento, Inspecéo, Supervisio e Orientacio Educacional na Educacio

pedagdgicas e de gestdo Bésica deve ser realizada em cursos de Pedagogia que incluam um aprofundamento especifico nessas dreas, com uma carga
horéria de 3.600h e em cursos de especializagao, mestrado ou doutorado, nessas reas.

VI Processo avaliativo interno e | Os processos de avaliagdo interna e externa, enfatizando que a avaliagdo dos licenciandos deve ser continua, integrada as

externo atividades académicas e vinculada ao desenvolvimento das competéncias.

IX.  Disposicoes transitérias e | Estabelece um prazo de até dois anos para que as Instituigdes de Ensino Superior implementem as Diretrizes Curriculares

finais Nacionais para a Formagéo Inicial de Professores para a Educacio Bésica e a BNC-Formacéo.

Fonte: Dados da Resolucdo CNE/CP 02/2019. Elaborado pela autora (2024).

Os principios e aspectos fundamentais da BNC-Formacdo estédo
profundamente interligados com a BNCC, a qual ressaltamos acima, e refletem um
compromisso com a implementacéo efetiva desta Ultima na educacédo basica. ABNCC
e referenciada de forma explicita em quase todos os capitulos do documento,
evidenciando o foco continuo nas competéncias e na pratica pedagogica. Observa-se
que a sigla BNCC é mencionada 28 vezes e o termo “competéncias” aparece 50 vezes
ao longo do texto, sublinhando a énfase na integracdo e aplicacdo préatica das

diretrizes estabelecidas.

Como citado, observamos uma repeticao extensa do termo "competéncias" no
documento, que é usado em diversos contextos, como competéncias gerais,

especificas, cognitivas, socioemocionais, profissionais, digitais, e tanto para docentes
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quanto para outras areas. No entanto, o documento ndo oferece uma definicdo clara

e precisa do que o termo realmente engloba.

Albino e Silva (2019), analisam que a educacao focada em competéncias esta
se moldando para atender a trés propositos principais: primeiro, formar individuos que
se integrem eficientemente no sistema produtivo; segundo, transformar a educacéo
em um processo de adestramento; e terceiro, permitir uma reestruturacdo dos
sistemas educacionais, afastando-se do ensino tradicionalmente centrado em
conteudo (Albino & Silva, 2019, p. 140).

[...] que ele esteja preparado para articular estratégias e
conhecimentos que permitam também desenvolver essas
competéncias socioemaocionais em seus estudantes, considerando as
especificidades de cada um e estimulando-os em direcdo ao maximo
desenvolvimento possivel (Brasil, 2019, p. 12-13).

De acordo com a BNC-Formacao, o principal objetivo é preparar os individuos
para se adaptarem com flexibilidade em um ambiente marcado pela incerteza. I1sso
implica n&o apenas lidar com as demandas do mercado de trabalho, aceitando as
condicBes impostas aos empregados, mas também desenvolver a capacidade de se

manter e prosperar em contextos sociais e econdémicos desafiadores.

Esse debate nos remete as analises criticas desenvolvidas por Ramos (2003)
em relacdo a tese da Pedagogia das Competéncias formulada por Perrenoud (2001),
gue argumenta que o0 conceito de competéncias € construido a partir de diretrizes e
praticas que visam preparar os estudantes para se tornarem profissionais adaptaveis
e resilientes. Essas diretrizes visam formar individuos aptos a se adaptar as
exigéncias do mercado de trabalho e suportar suas pressbées, promovendo a

capacidade de flexibilidade e resisténcia necessarias para o sucesso profissional.

Contudo, o modelo de ensino descrito na BNC-Formagéao é caracterizado por
uma abordagem pragmatica que limita a capacidade dos estudantes de desenvolver
novos conhecimentos e modos de pensamento. A formacao é estruturada de maneira
fragmentada e carente de fundamentacao cientifica solida, priorizando competéncias
especificas em vez de oferecer uma base tedrica ampla que favoreca o

desenvolvimento integral do ser humano. Essa orientacdo do ensino esté voltada para
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adaptar os individuos ao sistema produtivo vigente, em vez de promover um

aprendizado profundo e reflexivo (Saviani, 2013).

De acordo com o Art. 3° do documento, “[...] com base nos mesmos principios
das competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes” (Brasil, 2019,
p. 2). Isso implica que as mudancas no ensino visam preparar os docentes para focar
em habilidades e competéncias, promovendo a resiliéncia e a adaptacéo as questbes
sociais. Essas habilidades sao cada vez mais demandadas pelo mercado de trabalho,
que busca profissionais proativos e adaptaveis, refletindo a nova terminologia do
mercado de trabalho flexivel. Portanto, a BNC-Formacdo, em seus principios

norteadores, refere-se a:

Art. 7° A organizacao curricular dos cursos destinados a Formagao
Inicial de Professores para a Educacgéo Basica, em consonancia com
as aprendizagens prescritas na BNCC da Educacéo Basica, tem como
principios norteadores:

I - compromisso com a igualdade e a equidade educacional, como
principios fundantes da BNCC;

Il - reconhecimento de que a formacdo de professores exige um
conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo
inerentemente alicergados na pratica, a qual precisa ir muito além do
momento de estagio obrigatério, devendo estar presente, desde o
inicio do curso, tanto nos contetudos educacionais e pedagoégicos
guanto nos especificos da area do conhecimento a ser ministrado;

Il - respeito pelo direito de aprender dos licenciandos e compromisso
com a sua aprendizagem como valor em si mesmo e como forma de
propiciar experiéncias de aprendizagem exemplares que o professor
em formacdo podera vivenciar com seus proprios estudantes no
futuro; IV - reconhecimento do direito de aprender dos ingressantes,
ampliando as oportunidades de desenvolver conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes indispensaveis para 0 bom
desempenho no curso e para o futuro exercicio da docéncia;

V - atribuicdo de valor social a escola e a profissédo docente de modo
continuo, consistente e coerente com todas as experiéncias de
aprendizagem dos professores em formacéao;

VI - fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da
autonomia dos licenciandos com 0 seu proprio desenvolvimento
profissional;

VII - integragéo entre a teoria e a pratica, tanto no que se refere aos
conhecimentos pedagogicos e didaticos, quanto aos conhecimentos
especificos da area do conhecimento ou do componente curricular a
ser ministrado; [...] (Brasil, 2019, p. 4).
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Observamos que, na BNC-Formacao, um principio orientador central é a
necessidade de que os professores integrem um "conjunto de conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, que estao intrinsecamente fundamentados na pratica"
(Brasil, 2019, p. 4). A énfase recai sobre a linguagem da aprendizagem que reforca o
"direito de aprender"”, enquanto a responsabilizacdo dos docentes € destacada por
meio de termos como "responsabilidade, protagonismo e autonomia” (Brasil, 2019, p.
4).

E evidente que a atuac&o dos professores esta se moldando as demandas do
mercado, resultando em uma diminui¢do da autonomia em relagédo ao que ensinar e
como ensinar. Agora, 0s docentes se veem obrigados a seguir manuais prescritos, o
gue limita suas oportunidades de desenvolver consciéncia critica, adquirida através

da dinamica entre ensino e aprendizagem.

E imprescindivel destacar que, dessa forma, caminhamos para um novo perfil
requerido de professor, conforme destacado a seguir, evidenciando uma
desvalorizagdo da intelectualidade e cultura docente. A BNC-Formagéo refor¢ga em
seu anexo o "novo" perfil docente a ser seguido, descrevendo dez Competéncias
Gerais Docentes. Compreendemos melhor esse perfil a partir da analise que faremos
logo adiante sobre o que ensinar, como ensinar e por que ensinar. Entre essas
competéncias, incluem-se: "Pesquisar, investigar, refletir, realizar a andlise critica,
usar a criatividade e buscar solucdes tecnoldgicas para selecionar, organizar e
planejar praticas pedagdgicas desafiadoras, coerentes e significativas" (Brasil, 2019,
p. 11).

Em uma abordagem critica, € fundamental examinar o perfil do professor
através de um método que ofereca uma compreensdo profunda da realidade,
integrando teoria e pratica na busca por transformacédo e novas interpretacées tanto

no ambito do conhecimento quanto na realidade historica.

Ndo seria exagerado afirmar que, nas ultimas duas décadas, as
politicas no Brasil buscaram depauperar a formacéao intelectual dos
professores, propondo uma assepsia ideoldgica que enleia o sentido
e a realizagdo daquilo que é proprio da profisséo, ou seja, possibilitar
aos alunos da escola publica a apropriacdo do conhecimento
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socialmente produzido e sua formacdo como sujeito historico, sua
formacdo humana (Shiroma; Evangelista, 2015. p. 316).

A formacdo dos professores, orientada pelas competéncias e habilidades
exigidas pelo modelo de trabalho flexivel atual conforme as Diretrizes de 2019, prioriza
a aplicacado prética em detrimento da formacéo cientifica. Esse enfoque provoca uma
forma de alienacdo em relagdo ao que ensina, semelhante aquela enfrentada pelos
trabalhadores de fabricas, pois o trabalho do professor, sendo de natureza intelectual,
nao resulta em produtos materiais, mas contribui para o desenvolvimento e

humanizacéo dos alunos (Martins, 2013).

Consequentemente, a qualificacdo dos docentes é considerada um dos
principais fatores para a melhoria da qualidade do ensino na Educacdo Basica,
tornando essencial que todos os professores garantam que as aprendizagens
previstas pela BNCC sejam efetivamente alcancadas, esse aspecto € particularmente

evidente ao se analisar a proOxima categoria.

Ao considerar os conteldos a serem ensinados, ou seja, 0 que ensinar, as
Diretrizes Curriculares Nacionais ressaltam a importancia de “IV - orientar as praticas
pedagdgicas relacionadas aos objetos do conhecimento, competéncias e habilidades”
(Brasil, 2019, p. 2). A estrutura da formacdo docente, portanto, deixa de ser
organizada em nucleos e se organiza por competéncias especificas em trés
subcategorias, sendo elas: Dimensao do conhecimento profissional, Dimensdo da
pratica profissional e a Dimenséo do engajamento profissional (Brasil, 2019), cada
uma abordando diferentes aspectos da formacéo docente, os quais iremos discutir

detalhadamente.

Com base nisso, a BNC-Formagé&o revela um padrédo de organizagdo que
prioriza as demandas do mercado, relegando as ciéncias humanas a um papel
secundario. A analise do documento destaca uma énfase significativa na formacéo de
professores da Educacéo Basica voltada para a pratica, adotando uma abordagem
predominantemente técnica, instrumental e normativa. Essa orientacdo sugere uma
énfase em aspectos praticos e prescritivos, evidenciando a desvalorizacdo das

dimensdes humanas e teoricas na formacéo docente, conforme destacaremos abaixo.
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Na dimensao do Conhecimento Profissional, destaca-se a competéncia para
"dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los" (Brasil, 2019, p. 12).
A dimenséo da Pratica Profissional enfoca a capacidade de "conduzir as praticas
pedagogicas dos objetos de conhecimento, competéncias e habilidades" (Brasil, 2019,
p. 12). E o Engajamento Profissional ressalta sobre "comprometer-se com o proprio
desenvolvimento profissional” (Brasil, 2019, p. 12).

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia,
se integram e se complementam na acdo docente. Sdo elas: | -
conhecimento profissional; Il - pratica profissional; e Ill - engajamento
profissional (Brasil, 2019, p. 2).

Considerando as competéncias especificas, 0 anexo do documento detalha a
Dimensdo do Conhecimento Profissional, subdividindo-a em competéncias

especificas e habilidades.

1.1.3 Dominar os direitos de aprendizagem, competéncias e objetos
de conhecimento da area da docéncia estabelecidos na BNCC e no
curriculo. 1.1.5 Compreender e conectar 0s saberes sobre a estrutura
disciplinar e a BNCC, utilizando este conhecimento para identificar
como as dez competéncias da Base podem ser desenvolvidas na
prética, a partir das competéncias e conhecimentos especificos de sua
area de ensino e etapa de atuacao, e a interrelacdo da area com os
demais componentes curriculares. 1.4 Conhecer a estrutura e a
governanga dos sistemas educacionais 1.4.3 Conhecer a BNCC e as
orientagdes curriculares da unidade federativa em que atua (Brasil,
2019, p. 12).

A segunda dimensdo, que se refere a Pratica Profissional, explora as

competéncias especificas e habilidades associadas a essa area.

2.1.1 Elaborar o planejamento dos campos de experiéncia, das areas,
dos componentes curriculares, das unidades tematicas e dos objetos
de conhecimento, visando ao desenvolvimento das competéncias e
habilidades previstas pela BNCC. 2.1.5 Realizar a curadoria
educacional, utilizar as tecnologias digitais, os conteudos virtuais e
outros recursos tecnolégicos e incorpora-los a pratica pedagogica,
para potencializar e transformar as experiéncias de aprendizagem dos
estudantes e estimular uma atitude investigativa. 2.4.1 Desenvolver
praticas consistentes inerentes a area do conhecimento, adequadas
ao contexto dos estudantes, de modo que as experiéncias de
aprendizagem sejam ativas, incorporem as inovacdes atuais e
garantam o desenvolvimento intencional das competéncias da BNCC
(Brasil, 2019, p. 15).
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No ambito da pratica pedagdgica, os professores devem garantir que o0
planejamento das aulas e a escolha das metodologias visem alcangar resultados
eficazes. Além disso, como a formacdo docente esta centrada em competéncias e
habilidades, as abordagens e intervencdes dos educadores serdo voltadas para o
desenvolvimento dessas competéncias. No entanto, essa énfase contribui para a
desvalorizacdo do papel docente, ao priorizar aspectos técnicos em detrimento da
valorizacéo da pratica pedagogica. Para a dimensdo do engajamento profissional, a

BNC-Formacéo propoe,

Quadro 2 - Engajamento profissional da BNC-Formacao

3. DIMENSAO DO ENGAJAMENTO PROFISSIONAL

Competéncias Especificas Habilidades

3.1 Comprometer-se com o | 3.1.1 Construir um planejamento profissional utilizando diferentes
proprio  desenvolvimento recursos, baseado em autoavaliagio, no qual se possa
profissional identificar os potenciais, os interesses, as necessidades, as

estratégias, as metas para alcancar seus proprios objetivos e
atingir sua realizagio como profissional da educacio.

3.1.2 Engajar-se em praticas ¢ processos de desenvolvimento de
competéneias  pessoais,  interpessoais ¢  infrapessoais
necessarias para se autodesenvolver e propor efetivamente o
desenvolvimento de competéncias e educacdo integral dos
estudantes.

3.1.3 Assumir a responsabilidade pelo seu autodesenvolvimento e
pelo aprimoramento da sua pratica, participando de atividades
formativas, bem como desenvolver outras atividades
consideradas  relevantes em  diferentes  modalidades,
presenciais ou com uso de recursos digitais.

3.1.4 Engajar-se em estudos e pesquisas de problemas da educacéo
escolar, em todas as suas etapas e modalidades, e na busca de
solugdes que contribuam para melhorar a qualidade das
aprendizagens dos estudantes, atendendo as necessidades de
seu desenvolvimento integral.

Fonte: Dados da Resolu¢cdo CNE/CP 2/2019. Elaborado pela autora (2024).

O que inicialmente nos chama atencdo no quadro acima € sobre 0s conceitos
de desenvolvimento, autodesenvolvimento e autodesenvolver que é frequentemente
associada a métodos de educacdo corporativa, como o coaching. Tais abordagens
promovem a ideia de que o individuo deve ser responsavel pelo seu préprio
crescimento e aprimoramento. Dentro dessa perspectiva, a pedagogia do self-making
€ central, em uma perspectiva que o individuo é visto como um empreendedor de seu

préprio desenvolvimento (De Aguiar, 2021).
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Dessa forma, € negligenciado o fato de que o desenvolvimento € um processo
continuo e que a formacédo de professores deve ser entendida como um processo
coletivo. Nessa competéncia especifica do engajamento profissional, enfatiza-se que
0 professor precisa possuir competéncias especificas para promover o seu proprio
crescimento pessoal, 0 que, por sua vez, permitira que ele consiga propor o
desenvolvimento de competéncias para uma educagéao “integral” nos estudantes.

Ainda de acordo com De Aguiar (2021), a interconexdo das trés dimensdes
mencionadas transfere ao professor a responsabilidade integral, tanto pela sua pratica
profissional quanto pelos resultados de aprendizagem dos alunos. Isso implica que
qualquer insucesso dos estudantes é visto como uma falha do docente, que deve ter
proporcionado as experiéncias e praticas necessarias para o desenvolvimento dos
alunos, além de demonstrar dominio sobre as metodologias ativas e recursos
pedagdgicos durante o processo de ensino.

Na categoria "como ensinar”, analisaremos o Art. 4°, que coloca énfase na
pratica pedagogica, ou seja, a pratica em vez do dominio de conteudo. O artigo
sublinha a necessidade de "[...] demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como
eles aprendem", além de valorizar o reconhecimento dos "[...] contextos de vida dos
estudantes” (Brasil, 2019, p. 2).

Ao explorar a categoria "por que ensinar', observa-se que o objetivo é
proporcionar experiéncias de aprendizagem que expandam conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, promovendo, assim, o desenvolvimento humano tanto
dos alunos quanto dos proprios educadores. Isso € destacado ao afirmar que o

professor € responsavel por sua propria formacgao continua (Brasil, 2019).

[...] propiciar experiéncias de aprendizagem exemplares que o
professor em formacdo poderda vivenciar com seus proprios
estudantes no futuro; IV - reconhecimento do direito de aprender dos
ingressantes, ampliando as oportunidades de desenvolver
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes indispensaveis para o
bom desempenho no curso e para o futuro exercicio da docéncia; [...]
VI - fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da
autonomia dos licenciandos com o seu préprio desenvolvimento
profissional (Brasil, 2019, p. 4-5).

Observamos que a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019 prioriza uma orientacao
voltada para as tendéncias empresariais lucrativas, em detrimento de uma formacéo

gue seja humana, democratica, plural e articulada. Esse alinhamento de interesses
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entre os documentos gera um maior controle sobre o conteido e a metodologia de
ensino, centralizando as competéncias de forma inflexivel e uniforme em todo o
territdrio nacional. Tal abordagem facilita a aplicacdo de testes em larga escala, tanto

nacionais quanto internacionais, e segue rigorosamente 0s preceitos econémicos.

Sob essa perspectiva, o papel do professor deixa de ser o sujeito do
conhecimento para se tornar um facilitador que organiza atividades praticas
destinadas a engajar os alunos e incentiva-los a acdo, assumindo a funcédo de
treinador. Perrenoud (2000), argumenta que nao € necessario que os alunos possuam
um conhecimento cientifico avangcado ou explorem multiplas possibilidades; isto €, 0
essencial € que o professor forneca condi¢cdes para que os alunos possam reagir
rapidamente em situacGes praticas do cotidiano. Portanto, a BNC-Formacédo visa
preparar os professores para desempenhar essa funcdo de forma eficaz e, assim,
segue para uma politica de (des)formacéao de professores.

Partindo da constatagdo que o desenvolvimento dos alunos néo
depende da aquisicdo de conhecimentos nas escolas, mas de uma
atividade livre e automotivada, é esperado que os professores
formados sob essa perspectiva ndo devam necessariamente instruir-
se sistematicamente na preparacdo para docéncia. O carater
naturalizante presente nos conceitos de atividade e necessidade leva
os pensadores do movimento a verem na educagdo funcional, mais
gue na apropriagdo da cultura, o fator de humanizagcdo decisivo.
Assim, os professores devem estar preparados ndo para ensinar 0s
conteudos das respectivas disciplinas, mas para nao intervir na
atividade das criangas, a ndo ser para assisti-las em seu préprio
empreendimento educativo (Mesquita, 2010, p. 80-81).

Dessa forma, a atuagdo do professor como um intelectual € racionalizada,
reduzindo-se a execucdo de atividades praticas que incentivam os alunos a
desenvolver suas competéncias com base em seus proprios interesses. Nesse
processo, a intervencgéo do professor deve ser minimizada para permitir que os alunos

conduzam seu préprio aprendizado sem influéncias externas.

A énfase nas competéncias reflete a conformidade da BNC-Formagao com a
BNCC. Como resultado, o papel do professor € primordialmente orientado para
cultivar os atributos requeridos para a pratica pedagogica, conforme estabelecido pela

BNCC. O documento em analise aponta que,
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[..] os alunos devem ‘saber (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias
oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas ha BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

O foco nas competéncias como objetivo central da formacdo implica que a
aprendizagem e a pratica sdo orientadas para o desenvolvimento dessas habilidades.
Assim, enquanto as competéncias definem o que € considerado importante, o
conhecimento cientifico sistematizado tradicionalmente como principal contetdo
escolar é substituido pelo aprimoramento de habilidades e competéncias

socioemocionais.

Diante de todo o exposto, caminhamos para uma formacéo pautada apenas no
"aprender a aprender"”, o que distancia ainda mais o ensino do processo de formacao
de professores que contribua para uma formacdo omnilateral. Para garantir uma
educacao que busque a formacéo integral dos individuos, € imprescindivel adotar uma
abordagem que va além do conceito de "aprender a aprender". Essa formacéo integral
se manifesta na conexao entre trabalho e educacéo, onde o trabalho assume o papel
de principio educativo, ou seja, uma formacdo omnilateral. Assim, uma formacao
baseada em principios omnilaterais ou politécnicos deve incorporar tanto aspectos
tedricos quanto praticos, sempre ligados aos fundamentos cientificos dos processos
produtivos (Della Fonte, 2014, p. 387).

De acordo com os principios de Marx (1985), a educacdo politécnica esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento intelectual e fisico (Della Fonte, 2014).
Durante o | Congresso da Internacional dos Trabalhadores, em 1866, Marx
apresentou reflexdes que, com diversos refinamentos, permeiam grande parte de sua
obra, abordando a formacdo humana omnilateral (ou onilateral). Segundo Marx, em
seus Manuscritos econdmico-filosoficos de 1844, o conceito de tornar-se humano

implica em uma formacg&o omnilateral que seja completa, universal e abrangente.
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O homem se apropria da sua esséncia omnilateral de uma maneira
omnilateral, portanto, como um homem total. Cada uma das suas
relagcbes humanas com o mundo, ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir,
pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim todos os 6rgaos
da sua individualidade, assim como os érgaos gue sdo imediatamente
em sua forma como 6rgdos comunitarios, sdo no seu comportamento
objetivo ou no seu comportamento para com o objeto a apropriacéo do
mesmo, a apropriacao da efetividade humana [...] (Marx, 2004, p. 108).

Baseando-se nesse trecho, é claro que a formacdo omnilateral transcende a
simples aquisi¢cdo de habilidades e competéncias. Portanto, € essencial resgatar a
afirmacgéo de Marx (1985), que indica o trabalho como principio educativo central para
o ser humano, segundo essa perspectiva, o trabalho é o componente essencial para

a humanizacéo do ser social.

Na concepgéao de Marx, o trabalho movimenta “as forcas naturais de seu corpo
- bragos e pernas, cabeca e maos” (1985, p. 211). Todavia, o sentido atribuido pelo
autor ndo é o sentido taylorista/fordista, onde o trabalho deve ser uma mera execucao
de movimentos, sem a necessidade de aplicar as capacidades intelectuais do
trabalhador. Pelo contrario, como afirma Della Fonte, “O trabalho é [...] uma agao
corporal intencional e, como tal, envolve a plenitude das capacidades intelectuais e
sensitivas do ser humano. E este agir corporal transformador que mobiliza e demanda

0 pensar; isto é, a construgdo da consciéncia” (2014, p. 389).

Portanto, uma abordagem omnilateral na formacdo deve enfatizar o
desenvolvimento tanto das habilidades motoras quanto das capacidades intelectuais
dos individuos em formacéao, indo além da simples resolucéo de questdes diarias. No
entanto, como discutido nesta se¢éo, a formacéo de professores ndo considera esses
aspectos de forma adequada, concentrando-se apenas em competéncias e

habilidades especificas.

Uma formagdo que se concentra em habilidades e competéncias, como
especificado no documento, pode resultar em alienacdo, prejudicando aspectos
essenciais do ser humano, o que € evidenciado por Della Fonte: “[...] avilta todas as
forgcas essenciais humanas” (2014, p. 390). Marx descreve esse processo como a
transformacao da “estupidez em entendimento, o entendimento em estupidez” (2004,

p. 160), sugerindo que esse tipo de formacéo resulta em um desenvolvimento humano
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limitado e unilateral, contribuindo para um processo de (des)formacdo dos
professores.

Concordamos com Saviani (2011), ao afirmar que os envolvidos nos processos
de ensino e aprendizagem devem, através do professor, ter acesso aos contetdos
classicos desenvolvidos ao longo da historia. Esses conhecimentos sdo fundamentais
para o desenvolvimento cognitivo dos estudantes, independentemente de sua idade,
promovendo a superacdo do pragmatismo cotidiano imposto pela expansao do capital

flexivel.

Porém, como discutimos durante a subsecéo, caminhamos para uma formacao
centrada nos principios do "aprender a aprender”, conforme proposto pela BNC-
Formacédo, que oferece um conjunto de referéncias destinadas a preparar 0s
individuos para o novo século. Essas referéncias trazem um discurso atrativo que
valoriza a pratica, as histérias de vida, os conhecimentos adquiridos pela experiéncia,
a criatividade docente, a autonomia e a competitividade. No entanto, esse discurso

contribui para o esvaziamento do trabalho educacional.

Em outras palavras, essas estratégias promovem condi¢cdes de vida e de
trabalho desprovidas de seguranca financeira e de uma compreensao da verdadeira
organizacdo politica e econdmica, resultando na formacdo de um docente
empreendedor, competitivo, criativo e autdbnomo. Esse perfil faz parte de uma
linguagem ideoldgica presente nas politicas publicas promovidas pelo Estado

neoliberal.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a andlise critica, usar a
criatividade e buscar soluc¢des tecnologicas para selecionar, organizar
e planejar préticas pedagodgicas desafiadoras, coerentes e
significativas. [...] 6. Valorizar a formacao permanente para o exercicio
profissional, buscar atualizacdo na sua area e afins, apropriar-se de
novos conhecimentos e experiéncias que |he possibilitem
aperfeicoamento profissional e eficacia e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil, 2019, p. 15).

Duarte (2010, p. 33) discute que essas abordagens, a qual estamos diante,
rejeitam o que chamam de "educacéao tradicional", desvalorizando as formas classicas

de ensino escolar. Além disso, ha uma énfase excessiva no conhecimento "tacito" ou
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cotidiano, em detrimento do conhecimento "cientifico, tedrico, académico". Duarte
aponta que essa perspectiva altera o papel do professor, que passa de transmissor
de conhecimentos historicamente desenvolvidos para facilitador de atividades
voltadas apenas a resolucdo de problemas cotidianos (2010, p. 38). Esse enfoque
leva a um esvaziamento tedrico nos cursos de formac¢ao, como observado na BNC-

Formagao.

A partir dessas consideracdes, ao analisar o documento, percebemos uma
tendéncia de moldar um novo tipo de professor, seguindo um processo de desmonte
da formacdo dos docentes, que € caracterizado por competéncias, habilidades e
inovacdo. Esse profissional é preparado para desenvolver as competéncias e
habilidades exigidas no contexto do trabalho flexivel, o que resulta em um processo
de (des)formacao do professor. Segundo Duarte (2010), essa abordagem reduz o
saber profissional a mera aquisicao de informacdes e dados que ndo ultrapassam o
nivel do senso comum, negando ao professor a oportunidade de aprender

conhecimentos socialmente elaborados pela humanidade.

Assim, esse movimento tem levado a um esvaziamento do conteudo cientifico
como componente essencial na formacédo docente, substituindo-o por uma énfase
excessiva em conhecimentos tacitos e praticos. Tal abordagem compromete a
capacidade critica do professor, limitando sua atuacdo na transmissdo e reflexao
sobre o conhecimento historicamente produzido pela humanidade, que deve ser um
elemento central no processo educacional. Com essas discussfes, a analise se
amplia para a nova Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024, a qual foi homologada
recentemente e que sera discutida na proxima subsecdo deste trabalho, refletindo

ainda a esséncia da BNC-Formacéo.

3.2 Aresolucéo n° 4, de 29 de maio de 2024

Com base na discussao abordada na subsecdo anterior, 0 cenario atual da
formacao docente no Brasil revela um desafio central que pode ser compreendido a
partir de dois aspectos centrais que, articulados, estdo no centro do debate acerca do

trabalho docente nos dias atuais, a saber: a) crescente precarizacado das condi¢des
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de trabalho, expressa no rebaixamento salarial, no plano de carreira e na
infraestrutura escolar; b) perda da autonomia docente em relacdo ao processo de
ensino e aprendizagem e o correlato esvaziamento da atividade de ensino enquanto
acao dotada de teor intelectual, processo que pode ser observado nas politicas para
formacdo dos professores nas Ultimas décadas. Essa (des)formacéo reflete uma
tendéncia histérica em que a educacdo deve ajustar-se progressivamente as
demandas do mercado de emprego, priorizando habilidades e competéncias técnicas

em detrimento de uma formacé&o de natureza cientifica.

A partir dessas premissas, a discussao se amplia, permitindo uma analise entre
a resolucao anterior, a BNC-Formacao, a qual discutimos na subsecéo anterior, e a
recente Resolucdo CNE/CP n°® 4 de 2024 (Brasil, 2024b), homologada para a
formacao docente. Ao focarmos nas diretrizes estabelecidas pela BNC-Formacao,
percebemos que sua implementacédo busca alinhar a formagéo inicial de professores
as competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Com a
homologacédo da nova resolucédo de 2024, observamos uma continuidade em muitos
dos principios estabelecidos pela Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019 - BNC-Formacéo
(Brasil, 2019), sera sob esses principios que discorreremos ao longo desta subsecéo.

A Resolucdo CNE/CP n° 4 de 29 de maio de 2024 (Brasil, 2024b) estabelece
as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores
para a Educacdo Escolar Basica, revogando a Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019 —
BNC-Formacdo. Esta mudancga ocorreu em 3 de junho de 2024, pelo Conselho
Nacional de Educacédo (CNE), marcando uma ruptura formal com as diretrizes
anteriores. Contudo, ao analisarmos o conteudo da nova resolucéo, observa-se que a
sua esséncia ainda preserva muitos dos principios estabelecidos pela BNC-
Formacdo. A referéncia a base comum de competéncias e a estrutura curricular
pautada em conhecimentos técnicos e pedagdgicos permanece, indicando que,
apesar da revogacao, os valores fundamentais da BNC-Formacdo continuam a

orientar a formacé&o docente.

Para compreender melhor o processo de homologacéo da Resolugcdo CNE/CP
n° 4 de 2024, é necessario novamente analisar o contexto politico e as dinamicas que

antecederam sua aprovacao. Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2022,
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candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), e a nomeacdo de Camilo Santana®®
como Ministro da Educagao em 2023, houve uma intensificagdo das discussdes sobre
o0 papel de pautas privatistas na Educacdo Basica e na formacdo de professores.
Reunides com grupos educacionais privados influenciaram o debate sobre politicas
publicas educacionais, deixando de lado as demandas das entidades e instituicoes
publicas focadas na andlise/discusséo sobre educacédo publica, particularmente nas
politicas para formacéo de professores. Esse contexto culminou, em margo de 2023,
com a publicacéo dos Indicadores de Qualidade da Educacao, traduzidos por meio
das notas obtidas no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
divulgados pelo INEP nos dltimos anos, trazendo a tona a necessidade de ajustes nas
politicas educacionais para atender as demandas do mercado, mas sem enfrentar as

desigualdades estruturais do sistema educacional.

Durante a cerimOnia de langcamento de novas medidas educacionais, 0 Ministro
da Educacdo enfatizou os resultados insatisfatorios na alfabetizacdo infantil e a
alarmante taxa de evasdo nos cursos de licenciatura, sublinhando a urgéncia de
garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas no tempo adequado. Além disso,
o Ministro cobrou das universidades explicacbes sobre a evasdo nos cursos de
formacdo docente. Para enfrentar esses desafios, foi anunciada a criacdo de um
Grupo de Trabalho (GT), instituido pelo MEC por meio da Portaria 587, de 28 de marco
de 2023 (Brasil, 2023), com o objetivo de propor politicas voltadas para a melhoria da

formacdo inicial de professores (Gov, 2023, online).

Entre as sugestfes, Camilo Santana ressaltou a necessidade de criar uma
proposta que incluisse mecanismos de inducdo por parte do MEC, incentivos,
mudancas curriculares e estratégias para tornar os cursos de licenciatura e pedagogia
mais atrativos. E importante destacar que o Parecer CNE/CP n° 4 de 2024 havia
apontado a urgéncia de uma "nova" resolugdo, com o objetivo de alcangar um
consenso nacional que alavancasse a qualidade da formacgédo docente no Brasil.
Conforme segue no Parecer CNE/CP n° 4 de 2024,

15 Camilo Sobreira de Santana (Crato, 3 de junho de 1968) é, desde 2023, o Ministro da Educacéo do
Brasil e senador pelo Estado do Ceara.
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A partir desses principios, é possivel definir diretrizes para uma
formacéo inicial menos dispersa, menos difusa, e com ancoragens
tedricas e epistemoldgicas mais profundas, além de assegurar que 0s
futuros e atuais docentes adquiram e aprofundem conhecimentos
profissionais para atender as demandas educacionais e, para tanto, é
preciso uma formacdo mais coerente, contextualizada, situada e com
mais tempo, o que implica, no minimo, na oferta de cursos de 4
(quatro) anos. Sem o estabelecimento de um consenso, torna-se
praticamente impossivel superar a visdo estereotipada da docéncia
como “missdo” ou “vocacdo” e fortalecé-la como uma profissdo

7

respeitada e essencial para o desenvolvimento nacional. Logo, é
urgente que, a partir de um consenso nacional em torno da formacéo
inicial (p. 14).

O projeto de resolucdo apresentado pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE), que substitui a Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019, foi elaborado de forma
apressada, refletindo mais uma tentativa de atender a pressdes politicas do que uma
decisdo cuidadosamente planejada. O documento mostra-se envolvido em uma
complexa rede de conceitos que, apesar de serem citados como baseados em
pesquisas de renomados estudiosos, sdo desconectados entre si. Tanto o parecer
guanto a proposta de resolucédo apresentam uma colagem de ideias e intervencdes
desarticuladas, sugerindo uma formacéao inicial sem um alicerce claro de fundamentos
e principios que aproximem a educacdo publica da concepcdo de uma formacgéo

omnilateral discutida na subsecéo anterior.

Durante o processo de criacdo da nova diretriz de formacao de professores,
Camilo Santana e sua equipe destacaram a importancia de unir esforcos para
melhorar a qualidade da educacéo no Brasil. O GT foi composto por dezoito
representacbes de secretarias do MEC, 0Orgdos governamentais e entidades
educacionais, como o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), entre outros. Essa
composicao diversificada visava garantir que multiplas perspectivas fossem incluidas
no processo de formulacéo das politicas; porém, os membros ndo possuiam direito a

voto, o que limitou a amplitude do debate (Cunha; Feldmann; Oliveira, 2024).

O prazo estipulado pela portaria para a conclusao dos trabalhos do GT foi de
60 dias, periodo durante o qual ocorreram varias discussdes sobre 0s retrocessos

observados nas politicas de formacdo de professores e tentativas de revisdo da
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formacao inicial e continuada. De forma discreta, o Ministério da Educac¢éo lan¢gou um
Edital de Chamamento'®, promovendo uma consulta publica entre 6 de dezembro de
2023 e 30 de janeiro de 2024 sobre o projeto de resolucdo. Embora essa consulta
tenha permitido contribuicdes externas, as alteracdes feitas no documento apos esse
processo néo foram detalhadamente divulgadas. Isso resultou na publicagéo final da
Resolucéo n° 4 de 2024, no dia 3 de junho de 2024, que define a nova diretriz para a
formacdo de professores, sem transparéncia suficiente sobre as mudancas

realizadas.

Ao analisarmos a revisédo das diretrizes curriculares para a formacéo docente,
é fundamental destacar uma das justificativas centrais para essa mudanca: 0S
resultados insatisfatorios apresentados no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) de 2021, divulgados em marco de 2023. Esses dados revelaram
que os alunos dos cursos de licenciatura obtiveram médias abaixo de 50 em todos 0s
17 cursos avaliados (Cunha; Feldmann; Oliveira, 2024). No entanto, o foco das
discussbes, amplamente abordadas pela midia, se concentrou apenas no
desempenho dos estudantes, sem considerar as condicdes de trabalho dos
professores e a realidade das instituicbes de ensino superior responsaveis pela

formacdo desses futuros educadores.

De acordo com Gomes (2012), esses resultados de avaliagdes em larga escala,
como o ENADE, tém contribuido para a difusédo da percepc¢éo de que o desempenho
dos professores € insatisfatério. A partir dessa visao, surgiram teorias que defendem
gue o problema central reside na auséncia de conhecimentos praticos no curriculo de
formacao docente. No entanto, € oportuno refletirmos sobre tais aspectos, visto que a
responsabilidade pelo fracasso educacional acaba sendo atribuida diretamente aos
professores. Por conseguinte, propde-se como solucdo para reverter esse cenario
uma formagdo mais pragmatica e voltada para as exigéncias imediatas do setor

educacional. Seguindo esse viés analitico, Araujo e Oliveira (2016) destacam que,

[...] podemos considerar que a formacdo docente, ao ser colonizada
pelos imperativos do capital, impbe o0 processo social de

16 Edital de chamamento: Aberta consulta pUblica para Diretrizes de Formacéo Inicial de profissionais
do Magistério da Educacdo Basica (undime.org.br).



https://undime.org.br/noticia/11-01-2024-15-45-aberta-consulta-publica-para-diretrizes-de-formacao-inicial-de-profissionais-do-magisterio-da-educacao-basica
https://undime.org.br/noticia/11-01-2024-15-45-aberta-consulta-publica-para-diretrizes-de-formacao-inicial-de-profissionais-do-magisterio-da-educacao-basica

99

proletarizagdo ao professor, isto porque, sob a égide da qualidade,
mesurada por meio dos sistemas de avaliacdo, ocorre o processo de
coercao e controle do trabalho pedagdgico (Aradjo; Oliveira, 2016, p.
187).

Dessa forma, o professor acaba perdendo o controle sobre seu proprio
trabalho, transformando-se em uma ferramenta passiva no sistema educacional, sem
a oportunidade de refletir ou exercer criticidade, tornando-se, assim, um mero
executor de praticas previamente estabelecidas. Portanto, é por meio desses
resultados de avaliacdes de larga escala que se tem reforcado a visdo de que a
principal deficiéncia na formacédo de professores esta na insuficiéncia de praticas

pedagogicas durante sua formacao inicial.

Essa critica tem sido uma das bases para a formulacdo das resolucdes que
reformulam a formacé&o de professores no Brasil ao longo dos anos, principalmente as
resolucdes mais recentes, como a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2 de 2019 - BNC-Formacéao
(Brasil, 2019) e a Resolucédo CNE/CP n° 4 de 2024 (Brasil, 2024b). Apesar de alguns
aspectos a diferencia-las, as duas buscam reformular as diretrizes curriculares,
incluindo mais atividades praticas para preparar os docentes. No entanto, é
necessario questionar se a énfase exclusivamente pragmatica é suficiente para
enfrentar os problemas complexos da educacao brasileira ou se essa abordagem
perpetua uma viséo limitada da formacao docente, que foca em solucdes imediatas,
sem considerar o desenvolvimento de uma educacdo critica e reflexiva.

Considerando, assim, mais atividades préaticas na formacéo dos professores.

O apoio permanente das IES para a melhoria continua do trabalho
desenvolvido pelas escolas, redes e sistemas de ensino que acolhem
os licenciandos nas atividades praticas e de estagio curricular
obrigatério, em atividades de formacéao, desenvolvimento continuo de
materiais e metodologias de ensino e aprimoramento dos processos
de avaliagao institucional [...]” (Brasil, 2024b, p. 07, grifos da autora).

A analise da resolugcdo atual revela uma clara influéncia das demandas
emergentes, moldadas pela globalizacdo das politicas educacionais. Essas diretrizes
partem da premissa de que a formacédo dos professores esta diretamente ligada aos
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resultados de aprendizagem dos estudantes, sendo essa relagao vista como um dos
principais garantidores da qualidade educacional.

E nesse cenario que surgem diferentes concepgdes pedagdgicas, tais como a
"Pedagogia das Competéncias”, o "Professor Reflexivo" e a "Teoria da Complexidade
dos Saberes Docentes". Com o foco centrado na formacg&o de professores, essas
concepcOes emergem com a intencdo de suprir a falta de conhecimentos praticos,
uma vez que a deficiéncia formativa dos professores constitui 0 né goérdio, por
exceléncia, do insucesso do sistema educacional. Dai a politica de responsabilizacédo
docente pelo fracasso escolar, também difundida pelo governo federal, em sintonia
com a perspectiva liberal disseminada pelos aparelhos responsaveis pela hegemonia
politica, econdmica e social do capital, tal como o0 movimento empresarial “Todos pela
Educacao”. Como solugéo, sugere-se que a formagéo docente seja reorganizada para
atender as necessidades contemporaneas, priorizando préaticas pedagogicas que

foquem somente no cotidiano do aluno (Gomes, 2012).

Apesar de ser propagada como uma reformulagédo da BNC-Formacgéao de 2019
(Brasil, 2019), a Resolu¢cdo CNE/CP n° 4 de 2024 (Brasil, 2024b) segue a mesma
l6gica da BNC-Formacéao, contribuindo para a precarizacdo da formacao docente,
especialmente ao alinhar-se as necessidades do mercado de trabalho
contemporaneo, marcado por um regime de acumulacdo flexivel. A énfase em
competéncias préaticas e a fragmentacdo do processo formativo sédo reflexos dessa
abordagem utilitarista. A propria resolucéo ressalta a importancia de integrar "[...]
diferentes linguagens, tecnologias, evidéncias cientificas e inovac¢des" (Brasil, 2024b,
p. 02), reforcando a pressao por uma formagéo voltada para as exigéncias imediatas
do mercado de emprego. Isso, no entanto, levanta preocupac¢des sobre a reducao da
formacdo docente a um conjunto de habilidades técnicas, deixando de lado a

formacao integral.

A adaptacéo proposta pela Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024 refor¢ca uma visao
utilitarista e pragmatica da educacgéo, centrada no desenvolvimento de competéncias
superficiais que visam, principalmente, a adaptabilidade dos professores as
exigéncias do mercado de emprego flexivel atual. Ao focar em habilidades praticas e
na capacidade de resposta rapida as demandas econdmicas, a resolucdo acaba por

negligenciar um aprofundamento teérico mais consistente, que seria essencial para a
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formacéo de professores no sentido da constituicdo de profissionais realmente criticos
e reflexivos. Esse enfoque é exemplificado no Art. 49, Inciso Il, que privilegia o dominio

de competéncias técnicas e epistemoldgicas voltadas para a pratica.

[...] a presenca de sélida formag&o que propicie o conhecimento dos
fundamentos epistemoldgicos, técnicos e ético-politicos das ciéncias
da educagéo e da aprendizagem e que permita ao futuro profissional
do magistério o desenvolvimento das capacidades de analise e
reflexdo sobre as praticas educativas e sobre a progressao e 0s
processos de aprendizagem e o0 aprimoramento constante de suas
competéncias de trabalho (Brasil, 2024b, p. 3).

Observa-se que a formacdo docente atual prioriza o desenvolvimento de
conhecimentos técnicos e praticos em detrimento de uma formagdo mais densa,
centrada na compreensao dos métodos epistemoldgicos, heuristicos e teleoldgicos
gue deveriam nortear as praticas de ensino. Nesse contexto, h4 uma clara
desvalorizacdo do conhecimento cientifico, frequentemente rotulado como
conteudista e ultrapassado, ao mesmo tempo em que se confere maior énfase a

pratica pedagdgica.

Surge, assim, a ideia de que o conhecimento tedérico-cientifico é irrelevante
para a realidade préatica do ensino e que os profissionais formados com essa base
tedrica ndo conseguem aplica-la efetivamente em sala de aula. Diante dessa
concepcao, a pratica profissional passa a ser vista como o foco principal da formagéo
docente, em detrimento de uma compreensao mais ampla e critica dos processos
educacionais. Neste contexto, é importante destacarmos que, nos incisos Il e Il do
Art. 6° da Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024, da-se énfase ao fato de que a formacéao

dos profissionais da educagéao precisa estar pautada pela concepcgao de,

[...] reconhecimento da especificidade do trabalho docente, organizado
a partir da praxis como expressao da articulacéo entre teoria e pratica;
e Il - pela necessidade de assegurar a socializagao profissional inicial
dos licenciandos, considerando as mudltiplas realidades e contextos
sociais em que estéo inseridas as instituicdes de Educacao Basica [...]
(Brasil, 2024b, p. 05).
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A resolucdo de 2024, ao tentar ajustar a formacdo docente sem alterar
profundamente os principios que regem o processo educativo, busca integrar teoria e
pratica, enfatizando a praxis como elemento central no trabalho pedagdgico. No
entanto, embora haja uma tentativa de valorizar a teoria na formacéo dos professores,
as mudancas propostas permanecem limitadas por uma logica de governanca ainda
com tragos neoliberais, que se apoia em rearranjos previamente acordados, como
bem ressalta Singer (2012). Assim, essas diretrizes ndo rompem de maneira
significativa com a abordagem anterior, mantendo-se atreladas a mesma estrutura
conservadora que condiciona as préaticas educacionais e refor¢ca a continuidade de um
sistema que prioriza a adaptacdo as demandas do mercado de emprego, sem

preocupar-se com a verdadeira reflexao critica.

Esse desequilibrio € evidente na prépria construcdo do texto das diretrizes,
onde a préatica € mencionada 32 vezes, enquanto a teoria € citada apenas 5 vezes.
Essa disparidade reflete uma orientacdo que privilegia a pratica pedagogica como
conhecimento essencial, em detrimento de uma formacdo tedrica solida. Para
entender essa énfase na pratica, € relevante recorrer as ideias de Marx e Engels
(2006), que enxergam a educacao da classe trabalhadora como um aspecto vinculado

ao custo de producédo da forca de trabalho.

Rikowski (2017), complementa essa andlise ao argumentar que a formagéo de
professores, especialmente dentro das diretrizes educacionais que focam em
habilidades especificas para o mercado de emprego, pode transformar a forca de
trabalho docente em uma mercadoria. Essa mercantilizacdo reduz a autonomia dos
professores, enfraquece sua capacidade critica e aproxima suas condicbes de
trabalho da alienacéo descrita por Marx (2006), na qual o trabalhador perde o controle

sobre o produto de seu trabalho e sua prépria consciéncia critica.

De acordo com Kuenzer (1999), o papel do professor passou por uma
desvalorizacéo significativa, onde, ao perder seu perfil de formador, ele é reduzido a
um simples executor de tarefas, reconhecido como “profissional”’. Esse tipo de
profissionalismo desqualifica o professor, que se torna responsavel apenas por
cumprir ordens de instancias superiores, o que resulta na perda de sua autonomia e,
consequentemente, do controle sobre o trabalho que realiza. Isso ocorre dentro de

uma légica em que, embora ndo seja explicitamente declarado na resolucdo, o
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7

professor ainda é requerido a seguir os parametros estabelecidos pela BNCC,

conforme destacamos abaixo.

A Resolucdo CNE/CP n° 4 de 2024 (Brasil, 2024b) mantém um alinhamento
estreito com a BNCC, com o objetivo de garantir que a préatica pedagdgica seja
integrada de forma consistente desde o inicio da formacdo dos professores. Essa
integracao é destacada como essencial para a preparacao dos docentes, que devem
ser capacitados para atuar de maneira eficiente e pragmatica, conforme exposto no
Art. 10 da resolucéo, que estabelece que, ao final do curso de formacgéao inicial em

nivel superior, o egresso devera estar apto a:

Il - compreender criticamente 0s marcos normativos que fundamentam
a organizacao curricular de cada uma das etapas e modalidades da
Educacdo Basica e, em particular, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Béasica e da Base Nacional Comum
Curricular; (Brasil, 2024b, p. 08).

Observa-se que a formacédo docente atual esta ainda fortemente orientada para
o ensino da BNCC, e que, ao final do curso, o docente precisa estar apto a
compreender e aplicar a BNCC, carecendo de uma abordagem mais profunda e
reflexiva. Conforme ressalta Peixoto (2021), € crucial que a formacao de professores

nao se limite a formacgéo de técnicos, mas que promova uma analise critica.

Para isso, defende a necessidade de inserir os futuros docentes em estudos
tedricos criticos, que os capacitem a questionar e entender a realidade educacional
de forma mais ampla e transformadora. Peixoto (2021, p. 126) enfatiza a importancia
de "[...] rigorosos estudos tedricos das fontes de critica a realidade [...]", destacando
gue uma formacéo verdadeiramente eficaz precisa proporcionar aos professores uma
base tedrica soélida, permitindo-lhes ndo apenas aplicar metodologias praticas, mas
refletir criticamente sobre as condi¢cdes e desafios do contexto educacional em que

atuam e complementa:

compdem, certamente, esta formacdo as disciplinas que buscam
retratar em perspectiva materialista e dialética a historia da politica
educacional brasileira, considerando a luta de classes e a disputa pela
direcdo da formacéo dos professores (por prolongamento, o controle
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ideoldgico da classe trabalhadora que frequenta a escola) em um
modo de producdo marcado pela acumulacéo privada e pela luta de
classes em disputa pelo controle das forcas produtivas (Peixoto, 2021,
p. 126).

Para que a formacdo de professores seja verdadeiramente eficaz, é
indispensavel que esteja fundamentada em uma critica continua das imposi¢cdes que
moldam o trabalho pedagdgico. Sob a perspectiva dos fundamentos marxistas, a
praxis deve permitir transformacdes na realidade objetiva, mas essas transformacdes
precisam estar sustentadas por um contexto social mais amplo, amparado em

conceitos teoricos que vao além da simples experiéncia empirica (Peixoto, 2021).

Embora as diretrizes curriculares de 2024 evidenciem uma certa preocupacao
com a formacdo de professores voltada para uma “[...] educagdo como processo
emancipatério e permanente [...]" (Brasil, 2024b, p. 05), existe uma lacuna evidente
no que se refere a preparacdo mais ampla e profunda dos docentes da Educacéo
Basica. O mero dominio de metodologias, contetdos e tecnologias, por si s6, ndo é
suficiente para assegurar que os professores desenvolvam uma visdo critica e
emancipatéria da educacgéo. Para isso, € necessario transcender o dominio técnico e
metodoldgico, promovendo uma formacéo integral que integre, de maneira organica,
valores éticos, estéticos, politicos e culturais, considerando o professor como um ser
intelectual. Apenas dessa forma, sera possivel formar educadores capazes de atuar
criticamente no cenario educacional, contribuindo para a transformacao social e o

desenvolvimento de uma educagéo verdadeiramente emancipadora.

§ 2° Compreende-se 0 exercicio da docéncia como agdo educativa, a
partir da conducdo de processos pedagdgicos intencionais e
metodicos, 0os quais baseiam-se em conhecimentos e conceitos
proprios da docéncia e das especificidades das diferentes areas do
conhecimento, incluindo o dominio e manejo de conteltdos e
metodologias, diferentes linguagens, tecnologias, evidéncias
cientificas e inovacdes (Brasil, 2024b, p. 02).

Martins (2013) destaca que as pedagogias contemporaneas carecem de uma
visdo critica que permita a superacdo das estruturas capitalistas. Nesse sentido, a
resolucao n° 4 de 2024 segue uma orientacdo que enfatiza o conceito de "aprender a

aprender”, o que, embora dialogue com autores da perspectiva critica, mantém-se,
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em grande parte, dentro de uma légica neopragmatica. Essa abordagem educacional
adapta-se as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais marcado pela
precarizacdo do emprego e pela flexibilizacdo das relacdes laborais. Desse modo, a
formacdo docente proposta pelas diretrizes ndo rompe com o sistema econémico
vigente, limitando-se a preparar os futuros profissionais para atender as demandas

imediatas do mercado, sem fomentar uma viséo critica e emancipatoria da educacao.

Com base nessa analise, € possivel identificar um ponto claro de convergéncia:
aresolucao de 2024 est4 alinhada aos interesses do capital, especialmente no que se
refere a formacao de uma forca de trabalho adaptada as exigéncias de um mercado
de trabalho flexivel e contemporaneo. A prioridade € a formacéao de profissionais que
se ajustem as dinamicas de um mercado em constante transformacéo, em vez de uma

formacao voltada para a construcdo de uma educacéo critica.

Ao concentrar-se mais na adequacdo as necessidades econbmicas e
produtivas, ela reforca uma relacdo direta entre a educacdo e 0s interesses
capitalistas, perpetuando a formacao de docentes que respondem as demandas do
sistema, mas sem o desenvolvimento de uma visao critica. Assim, a educacgéo, em
vez de ser vista como um processo emancipador, torna-se um meio de reproducéo
das estruturas de poder econémico. Se é verdade que seria insensato reivindicar uma
proposta de formagdo de professores nos moldes da “Escola Unica do Trabalho”,
considerando os processos de rupturas histéricas que impulsionaram a sua propria
emergéncia, é preciso acentuar que a Resolugdo de 2024 foi gestada no interior de

um governo que se reivindica situar-se no campo “progressista.

Visto dessa forma, torna-se necessario o desenvolvimento de analises que
possibilitem compreender o deslocamento politico realizado pelo Partido dos
Trabalhadores nos Ultimos anos. A medida que o partido se institucionalizou,
conferindo prioridade a luta parlamentar em detrimento da organizacéo e mobilizacao

do proletariado, afastou-se da possibilidade de superacao da sociedade de classes.

Nesse sentido, a institucionalizacdo do partido significou o limite da sua
atuacao a defesa da institucionalidade burguesa, convertendo-o em um instrumento
politico que, embora se reivindique de esquerda no plano programatico, restringe-se

a aplicacao de pautas neoliberais conciliadas a politicas sociais distributivas minimas.
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Como analisou Singer (2012), os governos lulistas caracterizaram-se por uma
pactuacdo politica com segmentos conservadores do capital, ao mesmo tempo em
gue implementaram politicas sociais que ndo avancaram além dos constrangimentos

impostos, por exemplo, pela politica de ajuste fiscal.

Ao mesmo tempo em que o partido se distancia das lutas pela emancipacao do
proletariado, aproxima-se e toma como referéncia as pautas identitarias tipicas das
politicas defendidas pelo Partido Democrata dos EUA. No Brasil, essas politicas
identitarias sdo promovidas por organiza¢cdes ndo governamentais financiadas por
setores do capital que comp&em o Estado profundo norte-americano (Deep State),
como a Fundacéao Ford, a Fundacdo Rockefeller, a Fundacao Citibank e a Fundacéo
Open Society, de George Soros. Esse deslocamento do partido suscita um profundo
debate que merece uma analise mais aprofundada, especialmente considerando que
o Brasil € o principal pais da América Latina no contexto da emergéncia do chamado
mundo multipolar. Nesse cenario, o fortalecimento politico e econdmico dos paises
alinhados com a China e a Russia ocorre no mesmo ritmo das contradices politicas,

econdmicas e militares que desafiam a hegemonia global dos Estados Unidos.

Nesse panorama de transformacdes politicas e econbémicas, as influéncias do
cenario global ndo se limitam as esferas geopoliticas e econbmicas, mas também
impactam diretamente as politicas publicas nacionais, incluindo as educacionais. De
modo a retomar a analise sobre formacéo de professores, temos que, para Kuenzer e
Rodrigues (2007, p. 56), o conhecimento ndo é adquirido de forma espontanea, mas
sim através de um processo que deve ser aprendido e desenvolvido ao longo do

tempo.

No contexto das politicas educacionais atuais, observa-se uma significativa
lacuna sobre as condigcbes objetivas e subjetivas que possibilitam aos futuros
professores uma compreensao mais aprofundada das bases conceituais que orientam
a sua pratica pedagogica. No entanto, as diretrizes vigentes nao indicam o suporte
necessario para a formacéo inicial, que deve incluir ndo apenas a pratica, mas também
uma compreensao critica e solida dos principios tedricos essenciais para 0 exercicio
qualificado da docéncia. A auséncia desse arcabouco teorico robusto compromete a
capacidade dos professores de atuar de forma reflexiva, dificultando a articulacéo

entre teoria e prética.
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Além das transformacfes que impactam a pratica docente, as mudancas
estruturais promovidas pela flexibilizagdo do mercado de emprego tém afetado
diretamente as condi¢Ges de atuacdo dos professores. Como discutido anteriormente,
a reestruturacao produtiva global tem contribuido para a precarizacdo dos empregos
em diversas areas, e o setor educacional ndo esta imune a essa tendéncia. Estamos
avancando em um processo de reformulacédo das politicas de formacéo docente, que
se fundamenta em teorias pedagdgicas voltadas para um ensino cada vez mais
flexivel e adaptavel. Esse movimento tem como objetivo moldar professores
polivalentes e capazes de se ajustar as diferentes demandas do sistema educacional

contemporaneo, como discutido anteriormente.

A esséncia dessas politicas, no entanto, mantém-se alinhada as diretrizes
previamente estabelecidas, evidenciando uma continuidade nas abordagens voltadas
para a adequacdo as exigéncias do mercado de trabalho. Nesse contexto, a
reestruturacao produtiva, que afeta diretamente a organizacédo do trabalho docente,
encontra respaldo na pedagogia das competéncias, cuja influéncia permeia a
formacdo de professores, mesmo que nao seja explicitamente mencionada na

Resolucao n° 4 de 2024, como foi na BNC-Formacéao (2019).

A formacdo docente, tanto nas diretrizes da BNC-Formacdo quanto na nova
resolugdo, continua a enfatizar o desenvolvimento de habilidades e competéncias.
Conforme apresentado na pagina 100 deste trabalho, o Capitulo Il, Art. 4°, Inciso II,
destaca a necessidade de uma formacdo que promova o dominio de competéncias
epistemologicas, técnicas e pedagogicas para a atuacdo docente. Ademais, o
Capitulo IV, Art. 14°, inciso 3°, reforca essa orientacdo ao priorizar o desenvolvimento
de habilidades especificas que permitam ao professor adaptar-se a contextos

educacionais diversos e dinAmicos.

§ 3° Devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e
concomitante relagdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo
elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e
habilidades necessérios a docéncia (Brasil, 2024b, grifos da autora).

Essa interconexdo entre competéncias e habilidades segue sendo um pilar

central nas diretrizes educacionais, mesmo que de forma implicita. A Resolucdo n° 4
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de 2024, ao tratar da formag&o docente, preserva a esséncia da BNCC e da BNC-
Formacéo, reforcando que o nudcleo dessas competéncias e habilidades continua
relevante. O objetivo subjacente € garantir que os professores sejam capacitados a
implementar, de forma eficaz, a BNCC. Embora possam existir diferencas de énfase
nas abordagens, a resolucéo reflete uma continuidade na “preparagao” dos docentes,
priorizando a adequacao as demandas curriculares e pedagodgicas estabelecidas pela
BNCC, isso evidencia a manutencao de uma formacao que visa ajustar os professores

as exigéncias de um curriculo padronizado.

Ainda desenvolvendo competéncias e habilidades e formando para aplicar a
BNCC, é necessario enfatizarmos que continuamos distantes de um processo de
formacdo de professores que contribua para uma formacdo omnilateral, a qual
discutimos na subsecédo anterior, e, para termos essa formagao integral, a qual
enfatizamos, destacamos que ela se manifesta na conexao entre trabalho e educacéo,
onde o trabalho assume o papel de principio educativo, ou seja, uma formacéao

omnilateral.

7z

Assim, € necessario analisarmos sobre o0 processo educativo a qual
caminhamos. Isso porque o processo educativo se torna humanizador a medida que
permite aos seres humanos desenvolverem sua capacidade ontol6gical’.
Considerando que o ser humano é intrinsecamente social, sendo parte tanto da
natureza quanto da cultura, compreende-se que todos 0s aspectos que vao além do

natural sédo adquiridos por meio das relagdes sociais.

A educagéo torna-se um elemento fundamental na constituicdo do ser humano,
influenciando diretamente a maneira como a dimenséo natural se manifesta. Assim, a
pratica social desempenha um papel crucial ao moldar e direcionar esse
desenvolvimento, evidenciando a importancia das interagfes sociais no processo

educativo.

E, ao analisar criticamente a resolucao, é importante discutirmos sobre o papel
da escola nesse contexto. A educacao exerce uma funcdo social fundamental na

humanizacéo e no desenvolvimento do individuo, tanto em sua singularidade quanto

17 Segundo Lukéacs (1978), a capacidade ontoldgica refere-se aquilo que define o homem como ser,
para além do mundo natural, sendo o trabalho a sua atividade central.
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como parte da espécie humana, dessa forma, a escola assume um papel crucial ao
longo do desenvolvimento humano. Com a evolugdo da humanidade, surgiu a
necessidade de organizar e sistematizar conhecimentos em diversas areas, como
ciéncia, arte, filosofia e politica, além disso, tornou-se essencial refletir sobre as
melhores maneiras de transmitir esses saberes para as novas geracdes, garantindo a
continuidade e o aprimoramento do legado cultural e intelectual da sociedade. Assim,
a funcado da escola seria transmitir os saberes sistematizados pelo homem, sendo eles

a filosofia, a ciéncia, entre outros (Borges, 2024).

Historicamente, a necessidade de se apropriar desses conhecimentos levou a
criacao de uma instituicdo dedicada exclusivamente a educacéo: a escola. Além disso,
tornou-se necessario selecionar e adaptar esses conhecimentos para o ambiente
escolar, transformando-os em saberes especificos que podem ser ensinados e

aprendidos.

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, 0 objeto da educacao
diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para
gue eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo
(Saviani, 1995, p. 17).

Portanto, € necessario que um conjunto especifico de conhecimentos seja
assimilado pelos membros de uma comunidade. Isso exige a definicdo clara de quais
conteldos serdo considerados essenciais para a formagdo dos individuos,
configurando os conteudos escolares. Mas, no contexto de uma sociedade capitalista,
toda forma de rigueza humana, incluindo os conhecimentos sistematizados, é

transformada em mercadoria.

Esses saberes, que alimentam o avanco tecnoldgico e impulsionam a industria,
também se inserem na légica da divisdo entre capital e trabalho. Consequentemente,
essa divisdo se manifesta de maneira desigual, refletindo as diferencas entre as

classes sociais, da mesma forma, 0 acesso e a apropriacdo desses conhecimentos
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séo distribuidos de forma desigual, evidenciando as contradicdes das classes na
sociedade (Borges, 2024).

Segundo Frigotto (1999), a escola, assim como todas as instituicbes no
capitalismo, é intrinsecamente marcada pela divisdo de classes. Ao se estabelecer
como uma instituicdo publica e estatal, a escola se torna parte integrante do Estado
e, portanto, reflete a estrutura juridico-politica da sociedade em que esta inserida.
Diversos estudos apontam que, quando a escola publica ndo cumpre seu papel na
formacao de individuos humanizados, ela acaba contribuindo para a alienacédo e a
precarizacao dos sujeitos, isso favorece a submisséo a légica de classes, perpetuando

as desigualdades sociais.

Observa-se, entdo, uma realidade na qual a escola publica enfrenta um
esvaziamento de contetudo, promovido por uma pedagogia que justifica essa
auséncia. Tal abordagem é sustentada por uma visdo que privilegia a ideia de
"construcdo do conhecimento” em detrimento da transmissdo direta de saberes.
Exemplos disso sé&o as pedagogias centradas nas competéncias e no conceito de
"aprender a aprender"”, a qual discutimos na subsecéo anterior e que esta presente
desde a BNC-Formacéao, resultando em um enfraguecimento do ensino tradicional.
Ou seja, ha um fracasso da educacao escolar em sua funcdo de assegurar a classe
trabalhadora o acesso aos conhecimentos sistematizados, pois aprender a aprender

é preferivel a dominar a lingua portuguesa, matematica e a histéria (Borges, 2024).

[...] a escola muda seu sentido; ela ndo € mais o local de assimilacéo
e de presenca frequente das grandes narragcfes que forjam caracteres
estaveis para situacdes sociais bem definidas; ela é lugar de formacgéao
de caracteres adaptaveis as variacdes existenciais e profissionais em
movimento incessante. (Laval, 2004, p. 23).

Quando o ensino ndo é entendido como uma relagdo intrinseca, ele se separa
do ato de aprender, concedendo uma falsa autonomia a aprendizagem, isso
pressupde que o individuo possa adquirir conhecimento de forma isolada, ignorando
seu carater social. Essa visdo reflete uma reorganizacdo das relacbes sociais e

produtivas no contexto capitalista, onde o individualismo se torna uma caracteristica
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marcante do ser humano nos séculos XX e XXI. Nesse cenario, a ideia de aprendizado
independente refor¢a a ideologia de que o individuo é capaz de se desenvolver

completamente a parte das interacdes sociais.

Portanto, ao analisar esses documentos, percebe-se a sugestdao de que o
ensino direto deve ser substituido, e que o professor deve assumir apenas o papel de
mediador. Essa visdo sugere que a aprendizagem é um processo essencialmente
individual, em que o aluno é o principal responsavel por construir seu proprio

conhecimento. Com base nisso, o Art. 3° entende por educacédo escolar basica:

Il - educacgéo escolar béasica: a que se efetiva, de modo sistematico e
sustentavel, nas instituicbes de Educacdo Béasica, em processos
pedagodgicos mediados pelos profissionais de magistério em
interagdo com estudantes [...] (Brasil, 2024n, p. 02, grifos da autora).

Nesse viés, 0 que se constata é que as duas resolucdes analisadas até o
presente momento, tanto na resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019 (BNC - Formacéo)
(Brasil, 2019), quanto na CNE/CP n°® 4 de 2024 (Brasil, 2024b) aqui analisada, a
redefinicdo do papel do professor configurou-se como um mediador. A esséncia e a
funcao tradicional da escola foram reconfiguradas, resultando na desconstrucao da
identidade classica do professor. Assim, emerge um novo perfil, alinhado as
demandas de um governo neoliberal, que afasta o docente da figura de transmissor

de conhecimento.

A formacé&o de professores poderd se tornar uma instru¢do na mesma
linha que a base pretende na Educacgéo Bésica, que se limitara aos
conhecimentos mais técnicos da docéncia, voltados para a
superficialidade e para a resolucdo de problemas mais préximos do
cotidiano, e para a atuacdo como mediadores da construcdo das
competéncias e habilidades. Nessa perspectiva, os professores
poderdo se formar ndo mais como educadores e transmissores do
conhecimento, assumindo seu papel essencial no processo educativo
em especial no processo de ensino, mas sim como “treinadores”,
como “mediadores”, como se fossem lideres ou chefes em empresas.
O papel esperado do professor enquanto um formador para a
formacdo de individuos criticos e livres em suas escolhas e para
exercer seu papel na sociedade para sua transformacao podera ser,
com a penetracdo da BNCC enquanto eixo primordial na politica de
formacgdo de professores, transferido para a tarefa de formacdo de
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sujeitos meramente adestrados para a sociedade moderna em suas
desigualdades e desumanidades extremas (Siqueira, 2019, p. 196-
197).

O termo "transmissdo" é evitado no discurso pedagdgico atual, visto como um
desrespeito a autonomia do aluno e associado a autoridade opressora da escola
tradicional. Dessa forma, o professor € reclassificado como mediador, colaborador e
facilitador, mas ndo mais como aquele que detém e transmite o saber, e mais além, é
considerado na resolugédo 04 de 2024 que os professores “IX — [...] sGo agentes
motivadores e impulsionadores de formacéo e transformacdo das identidades”
(Brasil, 2024b, p. 04, grifos da autora).

Quanto mais as agles realizadas no interior das escolas se
assemelham ao cotidiano da sociedade capitalista, mais alienante se
torna a educacgéo escolar. Ao contrario das acusagoes feitas a escola
ao longo do século XX, de distanciamento em relagédo a vida, minha
interpretacdo € a de que a medida que a escola foi se universalizando,
a burguesia e seus aliados foram pondo em acdo mecanismos que
aproximam as atividades educativas escolares as formas mais
alienadas que a vida assumiu na sociedade capitalista (Duarte, 2010,
p. 38).

A desvalorizacdo da figura do professor como um intelectual ativo reflete uma
das expressdes contemporanea da barbarie social. A viséo histérica do que significa
ser professor, construida ao longo do tempo pela humanidade, esta sendo
gradualmente desconfigurada. O papel do professor, que outrora ocupava uma
posicdo de destaque no processo educacional ao deter o conhecimento
historicamente acumulado pela sociedade, tem sido relegado a um status secundario,
onde se espera que ele atue apenas como um facilitador, um agente “simples” ou
“mero”. Nessa perspectiva, sua participagao no processo de aprendizagem é reduzida
ao apoio pontual as descobertas dos alunos, apenas quando solicitado, limitando-se
a acompanhar ou redirecionar, se necessario, o caminho que os préprios estudantes

escolhem seguir para sua formacao.

Dessa forma, é importante discutirmos sobre o papel da escola. Mais do que
se apropriar dos conhecimentos e da ciéncia, o papel da escola é incentivar os alunos

a explorar e desenvolver métodos para a constru¢cdo do conhecimento e solucionar
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problemas do cotidiano, como exposto no Art. 10, que estabelece que o professor
deve estar apto a “Xl - construir ambientes de aprendizagens que incentivem 0s
estudantes a solucionar problemas, tomar decisdes, aprender durante toda a vida e
colaborar para uma sociedade em constante mudanga” (Brasil, 2024, p. 9). De acordo
com Borges (2024), isso se torna uma atividade central e essencial para prepara-los
adequadamente para os desafios complexos do século XXI. Com a influéncia da
ideologia neoliberal, observa-se uma rejeicao a transmissao direta de contetdos e aos

conhecimentos acumulados pela ciéncia.

Retomando a discussdo sobre o papel da escola, ela desempenha um papel
crucial na formacao de um ser humano mais humanizado, quando proporciona aos
alunos o acesso ao conhecimento em areas como ciéncia, filosofia, historia e artes.
Entretanto, a orientacdo atual da formacéo, conforme direcionada pela BNCC aos

documentos, continua a n&o realizar essa formagao.

Dentro dessa discussdo, é oportuno frisar a atuacdo de agentes do setor
privado na promocao e realizacdo dessas politicas, com um caso especifico sendo o
TPE. Em nota, o TPE avalizou as diretrizes de formacao de professores na concepcao

deles,

[...] @ Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 apresentou avangos importantes,
tais como uma articulacdo mais clara com a BNCC, mais clareza em
relacdo a como os cursos deveriam se estruturar, definicdo robusta do
perfil do egresso, estabelecimento de que 25% da carga horéria de
cursos EaD deveriam ser presenciais e énfase no conhecimento
pedagdgico do conteudo (CPC), ou seja, 0 que e como ensinar. No
entanto, o texto também apresenta alguns problemas, tais como a
excessiva flexibilizagdo da carga horéria da Formacdo Pedagodgica
para Graduados (a Complementagdo Pedagodgica), baixa carga
horéaria presencial exigida nos cursos a distancia 2 e a indefinicdo de
um numero minimo de anos para integralizacdo da carga horéaria de
3.200 horas. Além disso, as resisténcias de parcela do campo
educacional (Todos Pela Educacéo, 2024, p. 3).

Indo um pouco mais além nos elogios as novas Diretrizes para Formacao de
Professores, o TPE salienta que o novo parecer de 2024, emitido pelo Conselho
Nacional de Educacéo, possibilita uma oportunidade crucial para corrigir os desafios
trazidos pela Resolugdo CNE/CP n°® 2 de 2019. A pandemia e outros fatores
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resultaram em adiamentos na implementacdo dessa resolucéo, dificultando que as

mudancas propostas se tornassem efetivas (Todos Pela Educacéo, 2024).

O TPE observa que, embora o novo texto do parecer traga uma visdo mais
ampla do perfil do egresso, inspirado na Resolugéo n°® 2 de 2015 (Brasil, 2015), ele
ainda carece de uma defini¢cao clara da Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial
de Professores (BNC-Formacédo), o que enfraquece a compreensdo sobre as
competéncias e conhecimentos esperados dos futuros docentes. Além disso, o
formato extremamente detalhado da BNC-Formagcdo de 2019, com muitas
competéncias e habilidades, foi dificil de operar e carece de um debate mais amplo

com os envolvidos, tornando sua implementacéo desafiadora.

Sugerem, assim, que um novo formato da BNC-Formacao, mais consensual e
factivel de ser aplicado, seja discutido, com a possibilidade de alinhar as competéncias
as diretrizes curriculares de cada licenciatura. No entanto, o parecer de 2024 também
traz avancos importantes, como a manutencédo de 3.200 horas minimas para 0s cursos
de licenciatura, uma distribuicdo mais clara da carga horéria e um aumento da carga
horaria para graduados nao licenciados. Outro progresso significativo refere-se as
restricbes impostas aos cursos a distancia (EaD), com a exigéncia de que pelo menos
50% das horas desses cursos sejam presenciais, reforcando a qualidade da formacéao
(Todos Pela Educacéao, 2024).

Como foi observado, o TPE deixa claro que a intengcéo explicita € de que a
formacao dos professores deve incorporar a BNCC de forma clara e intencional. A
aparente falta de clareza no alinhamento pode gerar incertezas, mas o direcionamento
geral permanece: os professores estdo sendo preparados para aplicar a BNCC,
mesmo que essa preparacdo careca de uma articulacdo mais visivel. Portanto, a
resolucéo reflete uma continuidade das politicas educacionais anteriores, mantendo o
foco na adequacao dos docentes as exigéncias curriculares, sem promover mudancas
significativas que ampliem a capacidade critica e reflexiva dos profissionais da

educagdo em um processo de humanizacao dos individuos.

Tendo em vista que a BNCC é o documento orientador de todos os
curriculos da Educacgdo Basica, € importante que a formacdao inicial
dos professores seja intencionalmente norteada por ela, conforme
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previsto pelo Art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases (Todos pela
Educacéo, 2024, p. 10).

A esséncia da formacao docente permanece inalterada, uma vez que o governo
continua a seguir principios neoliberais que moldam o perfil do egresso esperado ao
final do curso. Esse perfil segue a orientacéo de capacitar o professor para utilizar os
materiais da BNCC, evidenciando que, mesmo que a intencdo ndo seja totalmente

clara, o modelo do perfil de professores exigido permanece 0 mesmo.

Da andlise do Parecer CNE/CP n°® 4 de 2024, apreende-se que, apesar do
objetivo declarado de "desenvolver estudos e estabelecer diretrizes para a formacao
dos profissionais do magistério para a educacdo escolar basica e sua valorizacéo
profissional” (Brasil, 2024a, p. 1), o documento falha em abordar de forma especifica
a valorizacéo dos professores. Questdes essenciais, como as condi¢cdes adequadas
para a formagéo inicial e continuada, a criagao de planos de carreira com concursos
publicos e progressbes profissionais, além da implementacdo de um piso salarial

nacional, sdo omitidas.

O documento ignora os aspectos fundamentais que garantiriam remuneracdes
justas e dignas e melhores condicdes de trabalho, essenciais para a real valorizagéo
docente, deixando lacunas importantes que comprometem o desenvolvimento de uma
carreira solida e atrativa para os futuros professores. Corroboramos com as pesquisas
que indicam que “[...] o sistema educacional brasileiro tem se adaptado as exigéncias

do capital no contexto do trabalho flexivel” (Oliveira, 2015, p. 77).

A educacéo segue orientada pelos interesses do setor privado, com a formacao
docente centrada no pragmatismo e no ensino de habilidades e competéncias, sem
mudancas significativas em relagédo aos principios da BNC-Formacao. Dessa forma,
o sistema educacional continua alinhado a légica do capital, negligenciando a
valorizagédo efetiva dos profissionais da educagéo e priorizando a flexibilidade e a
adaptacao as exigéncias de um mercado focado na produtividade, em detrimento de

uma formacéo integral e omnilateral.

Embora existam diferentes propostas que refletem variadas concepcdes de

formacdo humana e de sociedade, a resolucéo de 2024 continua no mesmo viés da
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sua antecessora, a de 2019, favorecendo a adaptacdo as demandas do mercado,
deixando de lado uma perspectiva mais ampla que incorpore valores éticos, sociais e
politicos na formacao dos professores. O discurso predominante privilegia curriculos
baseados em competéncias, com o objetivo de alinhar a educacéo as transformacdes
do mundo globalizado, visando capacitar os professores para responder de forma
rapida e eficiente as exigéncias do mercado de trabalho, promovendo uma formacgéo

pratica e imediata.

Como enfatizamos, a Resolucdo n° 4 de 2024 mantém a concepc¢do de
competéncia como central na formacao docente. Entre linhas, ressaltamos o capitulo
I, Art. 1l, “[...] o aprimoramento constante de suas competéncias de trabalho [...]”
(Brasil, 2024b, p. 3). No entanto, essa abordagem desconsidera fatores cruciais, como
a valorizacéo profissional, remuneracdo adequada, beneficios, formas de contratacéo,
educacdo continuada e as condigcbes materiais das escolas. Ao negligenciar esses
elementos, a resolucdo acaba por transferir a responsabilidade pelo fracasso
educacional para o professor, sem reconhecer as limitacbes que surgem das

condicdes de trabalho precérias.

Endossamos a nota da Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacdo (Anfope, 2024, online), reconhecendo a relevancia de suas
consideracdes, ressaltando que, contrapondo-se as agendas neoliberais, que
priorizam o controle e a intensificacdo das atividades docentes, é fundamental que as
politicas educacionais apresentem uma proposta que realmente valorize 0s
educadores, com base na triade: trabalho, formacao e carreira (Anfope, 2024, online).
Uma politica de valorizacao efetiva precisa considerar diversos fatores que vao além
da simples capacitacdo técnica. E necessario garantir condicbes adequadas de
trabalho, um plano de carreira que torne a profissdo atrativa e propicie o
desenvolvimento continuo, além de assegurar a permanéncia dos profissionais nas

escolas de educacéo basica.
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Sem condigbes adequadas ao trabalho, temos a influéncia do modelo
americano'®, que tende a individualizar o problema educacional, responsabilizando
diretamente o professor pelo desempenho escolar. Nesse sentido, a competéncia é
entendida como um conjunto de caracteristicas e qualificacdes individuais,
conhecimentos, habilidades e atitudes, que permitiiam ao professor realizar seu
trabalho ou enfrentar desafios cotidianos de forma autossuficiente.

Essa concepcdo de competéncia coloca a responsabilidade sobre o professor
por seu desempenho, tratando-o como um fator estritamente pessoal. Quando os
resultados educacionais ndo correspondem as expectativas, o professor é
responsabilizado, seja por uma suposta falta de esforco ou por uma incapacidade de
aplicar corretamente as competéncias adquiridas durante sua formacéo. Essa visao
ignora os desafios estruturais e sistémicos enfrentados pelos profissionais da
educacao, atribuindo o insucesso dos alunos a incapacidade do professor de suprir
todas as demandas do processo educacional, em vez de reconhecer a complexidade

do contexto escolar e a precariedade das condi¢des de ensino.

Nesse contexto, a logica de gestao toyotista, originada na industria, tem sido
amplamente aplicada na organizacdo das reformas educacionais e,
consequentemente, na formagdo dos docentes. Se antes o fracasso escolar era
atribuido ao aluno ou as suas familias, agora, com o novo enfoque pedagdégico, o
professor passa a ser visto como o0 principal responsavel pelos resultados
educacionais, criando uma cultura de culpabilizacdo docente diante dos insucessos

no processo de ensino-aprendizagem (Oliveira, 2015).

Caminhamos para outro aspecto crucial a ser debatido no contexto das
competéncias docentes, que se refere ao desenvolvimento das competéncias digitais.
A Resolugdo n° 4 de 2024 destaca a necessidade do “[...] uso das Tecnologias Digitais
de Informacdo e Comunicacdo - TDIC, possibilitando o desenvolvimento de

8 Nessa corrente americana Dias e Lopes (2003) em seu texto “Competéncias na formagao de
professores no Brasil: 0 que (ndo) ha de novo” discutem sobre esse modelo.
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competéncias digitais docentes, visando o aprimoramento das praticas pedagodgicas

e a ampliagao da formagéao cultural de professores e licenciandos” (2024, p. 05).

A introducdo das novas tecnologias microeletrénicas trouxe um avanco
importante na flexibilizacdo dos processos produtivos, de modo que “a nova
flexibilidade produtiva (re) pde a flexibilidade estrutural do trabalho no Brasil” (Alves,
2000, p. 240). Nesse sentido, a tecnologia ndo apenas afeta o setor produtivo, mas
também envolve a vida dos professores, influenciando tanto o exercicio de suas
funcBes quanto sua formacao e as politicas que regem a educacao, destacando-se

como um fator crucial nas transformacgdes do trabalho docente.

Nesse cenario, Souza, Favaro e Semzezem (2023) descrevem que é
necessario analisar o uso de tais tecnologias sob a sociedade de classes, pois tem
impactado nas préticas de trabalho como um todo, principalmente no fato que tais
tecnologias tém afetado as praticas de trabalho em si e também na determinacéo de

seu valor. Nesse viés elas complementam que:

[...] as inovacgbes cientificas e tecnoldgicas, ao afetar a cadeia
produtiva dos meios de subsisténcia, acabam reduzindo o valor das
mercadorias necessarias a producdo e reproducao da forca de
trabalho e, consequentemente, ocasionam a reduc¢éo do valor da forca
de trabalho. Nao é possivel, por conseguinte, ignorar que o0 uso das
tecnologias atua na sociedade capitalista, principalmente no &mbito do
trabalho, acarretando variadas consequéncias aos trabalhadores e as
organizacdes (Souza; Favaro; Semzezem, 2023, p. 352).

Assim, 0 que se observa € que a introducdo das TIC, que poderiam ser
ferramentas de libertacéo, €, sob o capitalismo, utilizada para alienar e controlar a
populacdo e os processos de trabalho. Tal fator no cotidiano dos professores se
manifesta de varias maneiras, influenciando tanto suas praticas pedagdgicas quanto
seu desenvolvimento profissional e as diretrizes politicas que orientam a educacao.
Essa insergao tecnolégica tem gerado uma maior flexibilidade nas estruturas laborais,
0 que, por sua vez, contribui para um processo de proletarizacdo, caracterizado pela
perda de autonomia e condigbes mais instdveis para os docentes, refletindo

diretamente na precarizacao de sua profissao.

Dessa forma, um dos componentes essenciais desse processo de
proletarizacdo e flexibilizacdo do trabalho docente se refere ao
incremento de responsabilidades que passam a fazer parte do
trabalho dos professores, exigindo sua colaboracdo, sem que isso
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signifigue aumento de remuneragdo ou incremento de melhores
condicbes de trabalho (Ribeiro, 2016, p. 41).

Dentro dessa padronizacdo, € relevante destacar o papel crescente das
competéncias digitais no controle e monitoramento das atividades docentes,
exemplificado pela introducdo do Livro de Registro de Classe Online (LRCO). Esse
projeto-piloto foi implementado nas escolas estaduais do Parana em 2013 e, a partir
de 2022, expandiu-se para as redes municipais de ensino por meio do programa
Educa Juntos?®, uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacéo (SEED) e os
399 municipios do Estado, estabelecido regulamentado pelo Decreto n° 5857 DE
05/10/2020 (Parana, 2020).

Em 2021, o LRCO passou por uma reformulagao e foi atualizado para a versao
LRCO+aulas 2.06, que organiza os conteudos por turma e série de cada componente
curricular. O sistema exige que, ao registrar a frequéncia, o professor selecione o
conteudo previsto a ser trabalhado. Caso um conteudo diferente seja inserido, o
sistema gera um relatério destacando essa discrepancia, exigindo justificativa por
parte do docente. Essa medida amplia o controle sobre o trabalho do professor e o
monitoramento do trabalho docente vai além do controle de frequéncia e dos

conteudos obrigatérios.

A organizagdo do trabalho pedagdgico da sala de aula e da escola
ficou cada vez mais padronizada, esvaziando a agdo dos profissionais
da educacédo sobre as categorias do processo pedagdgico, de forma
a cercear um possivel avanco progressista no interior da escola e
atrelar esta instituicdo as necessidades da reestruturacdo produtiva e
do crescimento empresarial (Freitas, 2014, p. 1092).

19 “E o programa em regime de colaboracéo do Parand, para todo o territério, com o intuito de ampliar
0 suporte pedagogico oferecido aos municipios ao promover a¢des colaborativas na educacgéo. A Lei
n.c 21.323, de 20 de dezembro de 2022, dispde sobre a criagdo do Programa Educa Juntos no ambito
do Estado do Parana e da outras providéncias. Essa Lei, em seu Art. 1° cria o Programa Educa Juntos
no ambito do Estado do Parana, com relevancia de programa social, em regime de colaboragdo com
0s municipios, sob a coordenacao da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte - Seed” (Parana,
s/d, n.p, online).

Tal programa conta com a juncao de diversos programas e sistemas, como: Material de Apoio Didatico,
oferecendo recursos para auxiliar professores e alunos no processo de ensino-aprendizagem. Prova
Parana - 5° Ano, uma avaliacdo diagnostica focada em verificar o desenvolvimento dos alunos.
Formacdo Continuada, que visa a capacitacdo continua dos profissionais da educacdo. Seminario
Educa Juntos, promovendo discussfes e compartilhamento de praticas pedagdgicas. Transicdo entre
0 5° e 6° Ano, auxiliando os alunos na adaptacéo entre os anos escolares. Regime de Colaboracéo,
incentivando a unido de esforcos entre diferentes niveis de gestéo educacional. Além disso, o programa
conta com sistemas importantes como o Escola Total, voltado para as secretarias municipais, 0
Registro de Classe Online (RCO) para facilitar o trabalho dos professores, e 0 Sistema Educacional da
Rede de Protecédo (SERP), que oferece suporte a protecédo dos alunos (Parand, s/d, online).


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278116&indice=1&totalRegistros=1&dt=15.2.2023.11.51.43.770
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278116&indice=1&totalRegistros=1&dt=15.2.2023.11.51.43.770
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A padronizacdo e a burocratizacdo dos processos pedagogicos foram
significativamente intensificadas com a atualizacdo do RCO+aulas em marco de 2023.
Com essa mudanca, o registro de frequéncia dos alunos passou a ser feito ndo mais
por meio da chamada tradicional, mas por meio de reconhecimento facial, o que
representa uma reconfiguragdo das dindmicas escolares. Agora, 0s professores
devem fotografar a turma, e o aplicativo automatiza o controle da presenca dos
estudantes, substituindo a interac&o direta por um sistema tecnolégico.

A Resolucado n°® 4 de 2024 no paragrafo VII, legitima e consolida a aplicacédo
dessas plataformas digitais nas escolas desenvolvendo no professor essas
competéncias digitais, estabelecendo as bases para a incorporacdo dessas
ferramentas como parte fundamental da pratica docente, quando permite e
impulsiona:

[...] a incorporacdo de espacos virtuais de aprendizagem para
aprimoramento das préaticas de ensino, permitindo dinamicidade e
interatividade para exploracdo de métodos inovadores de ensino que
se adaptem as necessidades diversificadas dos alunos,
desenvolvendo o pensamento critico e a habilidade de navegar

eficazmente no vasto universo da informacéao digital; (Brasil, 2024b, p.
5).

Nesse sentido, fazemos aqui uma andlise de que o uso dessas tecnologias,
embora possa ser visto como um avanco na gestdo educacional, também consolida
uma ferramenta de controle sobre o trabalho docente e o gerenciamento das
atividades educacionais. A adoc¢ao dessas plataformas digitais, como o RCO, nao
apenas facilita a automacgdo de tarefas administrativas, mas também reforca o

processo de monitoramento constante das acfes pedagodgicas dos professores.

Essa forma de gestédo, centrada em plataformas tecnoldgicas, amplia a visao
de controle e gerencialismo na educacéo, transferindo para os docentes uma pressao
adicional para o cumprimento rigoroso de protocolos automatizados. Assim, essas
tecnologias, ao invés de promoverem uma autonomia maior na pratica pedagogica,
acabam por intensificar a fiscalizacdo do trabalho docente, submetendo-o a uma
l6gica de produtividade e eficiéncia que contribui para a precarizacdo e

desumanizacao das relag6es educativas; ou seja, ndo ha humanizagéo.
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Nesse viés, considera-se relevante discorrermos, para n&o cairmos na
concepgao do “determinismo tecnoldgico”, caracterizado “[...] pela concepg¢ao de que
as novas tecnologias geram alteracbes sociais profundas, ja que sao as
‘responsaveis” pelas transformagbes fundamentais na economia, sociedade e

politica” (Souza; Favaro; Semzezem, 2023, p. 353).

O uso das tecnologias € visto como uma forma positiva de transformacéo da
ordem socioecon6mica, uma vez que 0S avancgos nos campos da matematica, fisica,
engenharia e comunicagdo promoveram mudangas profundas em relacdo ao
armazenamento, processamento e transmissdo de dados e informacdes (Souza,

Favaro; Semzezem, 2023).

No entanto, quando colocamos no cenario educacional, os usos das TICs
adotadas por meio da plataformizagdo do ensino tém desempenhado um papel
significativo na padronizac¢édo do curriculo, na estruturacédo do trabalho pedagdgico e
nas praticas docentes. Isso perpetua a desvalorizacdo do trabalho docente e o
controle de seu trabalho, desvalorizando o curriculo formativo e limitando o contetdo
a ser trabalhado de forma mais ampla. Além disso, essas plataformas acabam por
simplificar o trabalho do professor e restringir a organizacédo pedagogica, reduzindo a
autonomia docente e a possibilidade de adaptacdo dos conteludos as necessidades

especificas dos alunos.

Como consequéncia, o fenbmeno da plataformizacdo, caracterizado pela
adogcdo de plataformas digitais geridas por corporagbes privadas no campo
educacional, representa uma nova modalidade de privatizagdo, que vai além do
fornecimento de servigos pedagogicos e alcanca a propria gestdo educacional. Essa
dindmica intensifica a incorporacdo de principios gerencialistas no sistema

educacional, alinhando-o as demandas e interesses do setor produtivo.

E possivel identificar que a plataformizacéo da educacdo, embora embasada
no discurso de maior flexibilidade e eficiéncia, contribui significativamente para o
aumento do trabalho burocratico no campo educacional. Essa dinamica resulta em
uma hiperburocratizacdo dos processos pedagdgicos, intensificada por novos
mecanismos regulatoérios viabilizados pelo uso de tecnologias digitais. Sob o pretexto

de modernizar e otimizar a gestao educacional, as plataformas acabam por introduzir
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camadas adicionais de controle e regulamentacdo, no Estado do Parana as
plataformas para Registro de Classe on-Line (RCO) e o “Bl” (Business Intelligence ou
Inteligéncia Empresarial) sdo exemplo desse processo de controle/coercao na busca

por eficiéncia no ensino.

Além disso, essas plataformas simplificam o trabalho do professor, o que, a
primeira vista, pode parecer vantajoso. No entanto, essa simplificagdo controla e reduz
a autonomia da atividade docente, contradizendo as ideias de Perrenoud (1999), que
destaca como a primeira competéncia do professor a de “organizar e animar situagdes
de aprendizagem” (p. 16). Contudo, atualmente, nem mesmo essa agdo € mais
permitida ao docente, ao padronizar os conteudos e as praticas, as plataformas
restringem a autonomia do professor de adaptar suas aulas, reduzindo a possibilidade
de explorar o conteiddo de forma mais ampla e critica. Isso compromete a
personalizacdo do ensino e a flexibilidade necesséaria para lidar com diferentes
contextos educacionais, resultando em uma formacdo menos critica e menos
conectada com as realidades locais. Dessa forma, a introducédo dessas tecnologias,
ao invés de proporcionar maior liberdade e inovacdo no ensino, contribui para a
padronizacao excessiva e, por conseguinte, a limitagdo do professor na escolha dos

conteudos e atividades.

Com base nas discussdes apresentadas, fica evidente que a Resolucéo n° 4
de 2024 reflete uma continuidade das politicas educacionais anteriores, desde a BNC-
Formacdao, a qual ainda caminha para uma politica de (des)formacéo de professores,
priorizando a adaptacdo dos docentes as exigéncias do mercado e a implementagéo
da BNCC, em detrimento de uma formacdo que valorize a intelectualidade, a

autonomia e a reflexao critica dos professores.

As mudancas observadas na formacéo e no papel do professor ndo se limitam
as acdes de um governo especifico, mas estédo inseridas em uma logica mais ampla,
que reflete as transformacbées no mundo do trabalho contemporéaneo. Essas
transformacdes estédo diretamente ligadas a dindmica de expansao e acumulacdo de
capital, que demanda uma forga de trabalho mais flexivel e adaptavel. Nesse contexto,
o professor € pressionado a adotar uma postura de facilitador, em detrimento de seu

papel tradicional como transmissor de conhecimento critico e cientifico, alinhando-se
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as exigéncias de um sistema educacional que prioriza a forma¢do de méo de obra

padronizada e funcional as demandas do mercado global.

O foco em competéncias praticas e a omissao de aspectos como a valorizacéo
profissional e a melhoria das condi¢gbes de trabalho sdo indicativos de uma formacao
orientada para atender as demandas do mercado de emprego, mas que negligencia
o desenvolvimento de uma educacdo critica. Dessa forma, para que a formacao
docente atenda verdadeiramente as necessidades da educacdo basica, é
imprescindivel que as diretrizes educacionais incorporem uma visdo mais ampla e
emancipatoéria, que promova o desenvolvimento integral dos professores, tanto em

termos tedricos quanto praticos, e que considere as condicdes reais em que atuam.

Isto posto, é fundamental refletir sobre o papel da escola no contexto da luta
de classes, considerando suas contradicdes e possibilidades. Na perspectiva
dialética, que reconhece a presenca da contradicdo e a busca pela sintese, a escola
nao pode ser vista apenas como uma instituicdo reprodutora ou transformadora. Ela
se encontra em constante tensdo entre esses dois extremos, embora, no cenério atual,
a escola tende a desempenhar um papel mais alienador do que emancipador, ela
sempre foi um espaco onde se manifestam as tensdes inerentes as relacdes sociais
de producéo no capitalismo, especialmente a tenséo entre capital e trabalho. Por ser
um espaco de tensdo, a escola também pode se tornar um instrumento de resisténcia
e luta, possibilitando a apropriagdo dos saberes mais avangcados que a humanidade

conseguiu sistematizar e que defendemos que devem ser ensinados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo examinou as reformas educacionais no Brasil, com foco
nas Resolucdes CNE/CP n° 2 de 2019 e n°® 4 de 2024, que moldam o perfil de
formacgéo dos professores. Essas reformas devem ser compreendidas a luz da crise
estrutural do capital que impactou profundamente o mundo do trabalho e,
consequentemente, a educacdo. A globalizacdo e a reestruturacdo produtiva que
permitiu a superacao dialética do fordismo pelo modelo toyotista, exigiu ampliar a
flexibilizac&o nas relagdes de trabalho e na formagéao profissional. Nesse contexto, as
politicas educacionais foram adaptadas para atender as novas demandas do mercado
de trabalho, priorizando a formacéo de professores com competéncias técnicas e
praticas e afastando-se de uma abordagem critica e reflexiva.

A crise estrutural do capital, que teve inicio no final dos anos 1960, revelou a
incapacidade do modelo fordista de sustentar a acumulacao capitalista, resultando em
uma reconfiguracdo do processo produtivo. O toyotismo, caracterizado pela maior
flexibilidade e automacao, foi introduzido para responder as limitacdes do modelo
anterior, promovendo mudancas profundas nas relacdes entre o Estado, a sociedade
e a educacao. Nesse cenario, as reformas educacionais visaram adequar a formacéao
docente as necessidades do sistema produtivo, refletindo-se diretamente nas
diretrizes educacionais brasileiras.

Com isso, a formacédo de professores passou a ser direcionada para a criagao
de profissionais capazes de se adaptar rapidamente as mudancas no mercado de
trabalho, mas com uma formacéo teorica cada vez mais superficial e que carece de
uma formacdo teorica robusta. O modelo toyotista, com sua insisténcia em
polivaléncia e eficiéncia, extrapolou o setor produtivo e penetrou no sistema
educacional, onde a formacéo docente foi moldada para atender as demandas do
mercado de emprego atual, com maior énfase na flexibilidade e adaptacdo, em
detrimento de uma educacdo que promova 0 pensamento critico e a autonomia
intelectual.

Ao refletirmos sobre essas reformas educacionais, fica claro que as propostas
pedagogicas estdo intimamente conectadas as exigéncias de formacdo de um
trabalhador flexivel. Nesse sentido, as diretrizes educacionais alinham-se as
necessidades do mercado, preparando individuos capazes de se ajustar as dindmicas

de um cenario econémico em constante transformacgéo. Além disso, com o0 surgimento
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de novos postos de trabalho e as demandas educacionais crescentes, o papel dos
professores foi reconfigurado para se adequar ao perfil de um trabalhador flexivel, ao
mesmo tempo em que sao encarregados de formar seus alunos dentro dessa mesma
l6gica.

O professor, que antes era visto como um transmissor de conhecimento e
patriménio cultural, hoje € moldado pela BNCC como um organizador de atividades.
Nesse processo, 0 conhecimento cientifico perde espaco e o professor assume a
responsabilidade de facilitar o desenvolvimento das capacidades necessarias para
preparar os alunos para o mercado de trabalho. A partir dessa perspectiva,
constatamos que as Resolugcdes CNE/CP n® 2 de 2019 e CNE/CP n° 4 de 2024
promovem uma redefinicho do papel do professor, configurando-o como um
facilitador, cuja funcéo tradicional de transmissor de conhecimento é desconstruida.

Assim, as andlises realizadas neste estudo permitem destacar que seguimos o
objetivo proposto, qual seja, desvelar o perfil do professor requerido pelas diretrizes,
acentuando a tendéncia a desvalorizacdo do papel docente, a medida que sua
atividade passa a priorizar a adocdo de praticas instrumentais, fundamentadas na
busca pelo desenvolvimento de competéncias entre os/as alunos/as, em detrimento
de uma acgéo planejada, cientificamente pensada e amadurecida. Essa a¢ao, revestida
de carater intelectual, reconhece na figura do professor/a um ente dotado de
conhecimento a ser ensinado e transmitido. Portanto, as diretrizes que orientam a
formacdo de professores transcendem governos especificos, refletindo as
transformacdes do mundo do trabalho contemporéneo. Esse alinhamento com a
l6gica da expansdo e acumulacdo do capital revela uma politica educacional que
responde as demandas socioecondmicas em detrimento de uma formacéo critica.

O foco central da Resolucéo de 2024 permanece orientado para a formacéo de
professores que atendam as demandas do mercado contemporaneo, priorizando
habilidades técnicas em detrimento de uma formacéo teodrica mais ampla e profunda.
Embora haja variacdes nas abordagens e énfases, o0 objetivo maior continua sendo a
adequacao dos docentes as diretrizes curriculares e pedagoégicas estabelecidas pela
BNCC, reforcando um modelo de formacéo voltado para a padronizacdo e adequacéo
as exigéncias do mercado.

Dentro dessa padronizacdo, as plataformas digitais exercem uma influéncia
profunda sobre a I6gica de organizacéo e gestédo do trabalho pedagdgico, impactando

diretamente o acesso ao conhecimento cientifico e o direito a educacdo. No entanto,
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ao invés de promover uma formacgéo emancipatéria, elas reforcam uma compreensao
limitada e fragmentada das condi¢des sociais objetivas. A insercao dessas tecnologias
trouxe maior flexibilidade nas estruturas de trabalho, o que, por sua vez, acelera um
processo de proletarizacdo, caracterizado pela reducéo da autonomia e por condicdes
de trabalho mais instaveis, resultando diretamente na precarizacdo da profisséo
docente.

Portanto, estamos diante de uma evidente desconstrucdo da figura do
professor, historicamente reconhecido como um agente intelectual fundamental na
construcdo do conhecimento. Esse processo, claramente, € uma expressdo da
barbarie social contemporanea, que descontrdi o papel do docente e o relega a uma
funcdo secundaria, diminuindo sua importancia na formacéo critica e cultural da
sociedade. As discussdes feitas até o presente momento apontam que a Resolucao
CNE/CP n° 4 de 2024 ndao rompe com a l6gica neoliberal que tem pautado as politicas
educacionais das ultimas décadas.

A formacao docente continua orientada pelos mesmos principios, alinhados ao
perfil de egresso desejado, que reflete os interesses de uma educacao moldada por
exigéncias mercadolégicas. Assim, a esséncia da formacdo de professores
permanece inalterada, com foco em atender a demandas externas, em vez de priorizar
uma formacao integral que integre, de forma organica, valores éticos, estéticos,
politicos e culturais, considerando o professor como um ser intelectual em sua
totalidade. Dessa forma, os resultados mostram que ambas as resolucfes, ao
questionarem o modelo de ensino tradicional, buscam redefinir o papel do professor,
transformando-o em um mediador ou facilitador, o que implica desconsiderar a
transmissao do conhecimento cientifico acumulado pela humanidade.

Seguindo diretrizes baseadas em principios neoliberais, espera-se que o
docente deixe de lado a formagéo intelectual fundamental para sua funcdo, sendo
reduzido a um executor de politicas padronizadas. A pesquisa indica que esse
movimento resulta na desconstrucdo da identidade docente, promovendo uma
des(formacgéo) de professores, alinhada a logica de restricdo do acesso a um ensino
publico de qualidade, principalmente para criancas, adolescentes e jovens das
escolas publicas brasileiras.

Ainda que esta andlise ndo tenha esgotado o tema, foi possivel sintetizar
percepcdes importantes sobre a relacdo entre o capital e o trabalho flexivel no

contexto educacional e na formacao docente. Nossa analise conclui que as diretrizes
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estabelecidas pelas resolugbes em questdo convergem para uma formacéo
direcionada as exigéncias do mercado de trabalho, o que resulta na desvalorizagéo
do papel do professor como disseminador do conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade.

Essa orientagdo promove o esvaziamento da dimensao intelectual que deve
caracterizar a atividade docente, reduzindo o professor a um mero executor de
praticas pedagogicas funcionais ao mercado, em detrimento de seu papel essencial
na formacao critica e intelectual dos estudantes. Esperamos que esta pesquisa possa
contribuir para o aprofundamento das discussdes sobre o impacto dessas politicas na

formacao docente e que inspire novas investigagdes sobre o tema.
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