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RESUMO

Esta pesquisa faz parte da linha de estudos sobre Educacéo, Ensino e Formacéo de
Professores do Programa de Pds-Graduacgdo - Mestrado Académico em Ensino -
Formacéao Docente Interdisciplinar - da Universidade Estadual do Parana (Unespar) —
Campus de Paranavai. Definiu-se como objetivo de estudos analisar a introducdo das
avaliacbes em larga escala na educacdo infantii no Brasil a partir de 2019,
considerando os contextos politico, econdmico e historico-social. Compreendendo
que esse contexto foi criado pelas organizacBes internacionais, sobretudo a
Organizagéao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), bem como
a sua implementacéo e consolidacao nas politicas educacionais do Brasil a partir dos
anos 1990, que se fortaleceu neste novo século em termos globais e locais. Os rumos
das politicas educacionais contemporaneas sdo entendidos como um movimento
global planejado para atender as necessidades do capital. As constantes reformas e
mudancas na educacdo nacional, como a Constituicdo Federal de 1988, a
implementacdo do Saeb e a consolidacdo da BNCC (2017), introduzindo as
avaliacdes em larga escala na educacéao infantil de forma amostral a partir de 2019,
impulsionadas por pressupostos neoliberais e atreladas aos principios da teoria do
capital humano. A composicao do texto esta organizada em trés segmentos: na secao
dois, realizamos um panorama sobre o desenvolvimento e o percurso histérico da
Educacao Infantil no Brasil, a partir do contexto socioecondémico e politico do século
XXI. Na secdo trés, sdo abordadas as influéncias que os organismos internacionais e
as politicas mundiais exercem na infancia do século XXI, sobretudo a OCDE, a partir
dos estudos sobre as questdes da Aprendizagem precoce. Na sec¢do quatro,
apresenta-se um discurso analitico para elucidar a maneira pela qual as avaliaces
em larga escala foram introduzidas no Brasil, particularmente a partir dos anos 2000,
periodo no qual o Brasil se alinhou estreitamente com a OCDE, aderindo ao PISA.
Posteriormente, em 2019, aderiu ao Baby Pisa de forma amostral, materializando os
postulados do PNE de 2014/2024, em consonancia com a BNCC, possibilitando o
avanco exponencial do Estado Avaliador. Os resultados da pesquisa demonstram que
as avaliagbes em larga escala na educacéo infantil revelam as verdadeiras intencdes
subjacentes as politicas publicas educacionais, assim como também o poder de
indug&o dos organismos internacionais, sobretudo da OCDE, consolidando-se como
um instrumento de regulagcéo e de controle educacional desde a mais tenra idade da
crianca. Essa organizacdo propde uma educacdo subserviente que visa a
produtividade méaxima, de forma que contribuia para a acumulacdo do capital, visando
a manter as relagdes sociais hegemonicas vigentes em detrimento de uma formacao
desenvolvente da crianca, enquanto sujeito historico-social. Considera-se, assim, que
a introducao da avaliacdo em larga escala na educacéo infantil € a materializacdo do
Estado avaliador, quando as politicas educacionais nacionais alinham-se com as
globais, seguindo as condicionalidades da OCDE para os paises periféricos, a fim de
perpetuar a educacéo infantil como investimento futuro, visando ao desenvolvimento
e a ascensao do sistema econdmico e a acumulacao do capital mundial.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Educacéao Infantil; Organismos
Internacionais; Avaliagdo em larga escala.
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ABSTRACT

This research is part of the line of studies on Education, Teaching and Teacher
Training of the Postgraduate Program - Academic Master's Degree in Teaching -
Interdisciplinary Teacher Training - of the State University of Parana (Unespar) -
Paranavai Campus. The objective of the studies was to analyze the introduction of
large-scale assessments in early childhood education in Brazil from 2019 onwards,
considering the political, economic and historical-social contexts. Understanding that
this context was created by international organizations, especially the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), as well as its implementation and
consolidation in Brazil's educational policies from the 1990s onwards, which has been
strengthened in this new century in global and local terms. The directions of
contemporary educational policies are understood as a global movement planned to
meet the needs of capital. The constant reforms and changes in national education,
such as the Federal Constitution of 1988, the implementation of the Saeb and the
consolidation of the BNCC (2017), introducing large-scale assessments in early
childhood education on a sample basis from 2019 onwards, driven by neoliberal
assumptions and linked to the principles of human capital theory. The text is organized
into three segments: in section two, we provide an overview of the development and
historical path of Early Childhood Education in Brazil, based on the socioeconomic and
political context of the 21st century. Section three addresses the influences that
international organizations and global policies have on childhood in the 21st century,
especially the OECD, based on studies on early learning issues. Section four presents
an analytical discourse to elucidate the way in which large-scale assessments were
introduced in Brazil, particularly from the 2000s onwards, a period in which Brazil
aligned itself closely with the OECD, joining PISA. Later, in 2019, it joined the Baby
Pisa in a sample format, materializing the postulates of the 2014/2024 PNE, in line with
the BNCC, enabling the exponential advancement of the Evaluating State. The
research results demonstrate that large-scale evaluations in early childhood education
reveal the true intentions underlying public educational policies, as well as the inductive
power of international organizations, especially the OECD, consolidating itself as an
instrument of regulation and control educational from the earliest age of the child. This
organization proposes a subservient education that aims at maximum productivity, in
a way that contributes to the accumulation of capital, aiming to maintain the current
hegemonic social relations to the detriment of the child's developmental formation, as
a historical-social subject. It is therefore considered that the introduction of large-scale
assessment in early childhood education is the materialization of the evaluative State,
when national educational policies align with global ones, following the OECD
conditionalities for peripheral countries, in order to perpetuate early childhood
education as a future investment, aiming at the development and rise of the economic
system and the accumulation of global capital.

Keywords: Public Educational Policies; Early Childhood Education; International
Organizations; Large-scale Assessment.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere na linha de estudos sobre Educac&o, Ensino e
Formacao de Professores do Programa de Pds-Graduacéo - Mestrado Académico em
Ensino - Formacdo Docente Interdisciplinar - da Universidade Estadual do Parana
(Unespar) — Campus de Paranavai, cujo objetivo é oferecer oportunidades de
desenvolvimento cientifico destinado a formacéo de professores pesquisadores com
amplo dominio de seu campo de saber.

A investigacdo também esta relacionada com os estudos desenvolvidos na
linha trés “Historia da Infancia e Educacéao Infantil no Brasil” do “Grupo de Estudos e
Pesquisas em Estado, Historia, Politicas e Educacéo”, cadastrado no dgp.cnpg.br/dgp
sob o nimero 0456846427792341.

Essa investigacao me fez refletir sobre o uso excessivo da avaliagdo e dos seus
resultados em favor do interesse da instituicdo ou das politicas, em detrimento do que
foi ensinado e do processo de ensino e aprendizagem, resultando em médias voltadas
para a promocéao do estudante e para o ranqueamento das instituicées. Portanto, esta
pesquisa € resultante de uma inquietacdo particular proveniente de atividades
académicas vivenciadas a partir de 2011, periodo no qual exerci a docéncia no Ensino
Fundamental, quando surgiram inUmeros guestionamentos, por presenciar e vivenciar
a preparacao para as avaliacdes em larga escala. Percebi que as avaliacdes internas
eram aplicadas ndo mais para subsidiar o processo de ensino e de aprendizagem,
mas como uma funcdo de preparacdo para as avaliacdes externas, efetivando na
escola a cultura avaliativa.

Quando assumi a docéncia na educacao infantil, com as experiéncias ja
vivenciadas no ensino fundamental sobre a corrida preparatoria para as avaliacoes, e
com a fundamentacao tedrica da minha formacé&o inicial, observei a discrepancia entre
teoria versus prética vivida em sala de aula, assim como os percal¢os vivenciados
nessa etapa educacional.

Nesse momento, enquanto professora de educacéao infantil, surgiu em mim a
curiosidade sobre a aplicacdo da cultura avaliativa, também, na primeira etapa da
educacéao basica. Logo, vi a necessidade da formagéo continuada como fundamental
para a compreensao das peculiaridades e dos percalgos vivenciados nessa etapa da

educacdo. Queria compreender como as criangas se integram ao mundo, suas
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curiosidades, suas descobertas e possibilidades de apropriacdo de conhecimentos e,
em especial, como a avaliacdo poderia colaborar neste processo ou ndo, a depender
da forma como ela era utilizada e de suas intencionalidades.

Com inumeras duvidas e vontade de compreendé-las, ingressei no Grupo de
Estudos e Pesquisas Trabalho e Educacéo na Sociabilidade do Capital (GEPTESC) e
o Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Historia, Politicas e Educacao
(GEPEHPE). Logo, compreendi a necessidade de ingressar na pesquisa cientifica,
por compreender que algumas questdes nao pertenciam apenas a seara educacional,
mas eram advindas de outras categorias do processo historico da sociedade, como a
economia, o mercado, a politica, dentre outras. Em 2023 fui aprovada no processo de
selecdo do mestrado em Ensino: Formagéo Docente Interdisciplinar (PPIFOR), com a
tematica que me proporcionou a elaboracao desta dissertacao.

O tema da investigacdo compreende os estudos das politicas educacionais
para a infancia brasileira no contexto das transformacdes socioeconémicas e politicas
ocorridas no inicio do século XXI no Brasil. Nesse periodo, a educagéo passou a fazer
parte das agendas dos governantes e das politicas internacionais e, em especial, da
Organizacao das Nac¢fes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
gue passou a delinear as politicas educacionais para o sistema capitalista, e da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
passou a pleitear a cooperacao internacional para o desenvolvimento econdémico
global, vinculando os paises capitalistas aos objetivos do milénio?.

No Brasil, no final do século XX, a educacao infantil passou a compor a primeira
etapa da educacao basica com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB) 9394/96 (Brasil, 1996). Entretanto, somente no ano de 2013, a partir da Lei n.°
12.796, é que a pré-escola se tornou obrigatéria para criangas de quatro e cinco anos.
Todavia, as creches permaneceram vinculadas aos interesses e as necessidades das
familias com a educacdo compensatoria para as criangas de zero a trés anos.

O presente estudo tem como principal objeto o delineamento das avaliacdes
em larga escala para a Educacédo Infantil, engendrada pelas Organizacbes

Internacionais, sobretudo a Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento

1 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram oito grandes objetivos globais assumidos
pelos paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os quais, em seu conjunto,
almejavam fazer com que o mundo progredisse rapidamente rumo a eliminagdo da extrema pobreza
e da fome do planeta, fatores que afetavam especialmente as popula¢cdes mais pobres, dos paises
menos desenvolvidos (Roma, 2019, p. 33).
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Econdmico (OCDE). Pois, compreende-se essa etapa educacional como resultado de
um processo historico, repleto de reformas e transformacbes, sempre
descomprometida quanto a qualidade do atendimento (Kuhlmann Junior, 2015).

Com o processo de globalizagdo, aconteceram intensas transformacgdes
econdmicas e politicas, acarretando, a partir da década de 1990, a implantacdo de
processos de avaliacdo em larga escala na educacdo como um importante
componente de monitoramento, que se articula com as referéncias ensaiadas nos idos
de 1988 (Freitas, 2018) com a consolidagéo da Constituicdo Federal Brasileira.

O Programa Internacional de avaliagcdo de Estudantes (PISA), aplicado pela
primeira vez em 2000, € um “dispositivo de avaliagcdo comparada internacional das
performances dos escolares que vem se afirmando ao longo da presente década,
como um dos principais meios de agdo da OCDE no campo educativo” (Carvalho,
2009, p.1010). Ele cria indicadores sobre diferentes aspectos do funcionamento dos
sistemas educativos, onde o0s paises sdo condicionados a tomar medidas que
melhorem a qualidade da educag&o, demonstrando um discurso dominante sobre
qualidade, sugerindo caminhos como meios de manutencéo das demandas do capital.

Por consequéncia, entendemos que as avaliacdes externas, propostas pelos
organismos internacionais, condicionam proposicdes e prescricdes, induzindo as
politicas educacionais. Nessa perspectiva, surgiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Béasica (SAEB), coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Assim, Schneider (2020, p.17) demarca que
estas avaliagbes “‘compdem o quadro das politicas educacionais instituidas pelo
governo brasileiro nas ultimas décadas com o intuito de fortalecer a acdo regulatoria
e o0 poder simbdlico e operacional do Estado”.

Partindo dessa compreensdo, podemos constatar que a avaliagdo em larga
escala na Educacao Infantil deve ser perscrutada, pois essa educagao, enquanto
primeira etapa da educagédo basica, nasce sob a égide da caridade, da filantropia e do
assistencialismo, regida sob os conceitos da privacao cultural e da compensacao
(Kramer, 2013; Campos, Rosemberg e Ferreira, 2006; Kuhlmann Juanior, 2015),
pensados para a classe desvalida, e consolidando os postulados das Organizacoes
Internacionais, influenciando as politicas publicas educacionais. Nesses aspectos, ela
se consolida como um importante componente de monitoramento, propondo ndo so a

afericdo de qualidade dos resultados, como a inducdo da qualidade pretendida para
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as demandas do capital como um movimento global, devendo-se considerar os
contextos histérico, politico, ideologico, econdémico e social.

Compreende-se que estas reformas, sobretudo a avaliagdo em larga escala
desde a Educacado Infantil, sdo permeadas pelo ideario neoliberal de influéncia
internacional, firmam-se como instrumento hegemoénico de regulacdo social. Laval
(2019, p. 09) atribui a deterioracdo das instituicbes educacionais, assim como a
degradacdo mundial das condigcbes de vida e de trabalho, a consolidacdo do
neoliberalismo.

A década de 1990 é marcada por intensas transformacdes politicas e
econbmicas, acarretando novas configuracdes sociais, reverberando na legislacéo e
nas politicas educacionais, descortinando o universo da educacgdo infantil como
investimento para o capital humano?, sobretudo apés a conferéncia Mundial da
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia. Assim, a Educacéao Infantil
passou a ser objeto de preocupacao mundial.

A relevancia deste estudo pauta-se em evidenciar as recentes proposi¢des dos
organismos internacionais, sobretudo a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), para a introducdo da avaliacdo externa na
Educacao Infantil a partir da avaliacdo em larga escala - Estudo Internacional de
Aprendizagem Precoce e Bem-Estar Infantil (IELS), proposta pela OCDE, onde se
classificam as criancas da Educacdo Infantil, gerando dados comparativos
internacionais, medindo o que n&o pode ser mensurado.

Segundo Moss e Urban (2020, p. 169) a OCDE é conhecida por sua “colegao
em expansao de avaliagdes internacionais em larga escala”, colocando-se como
governador global da educacdo com definicdes, padrbes, mensurando indicadores,
fazendo comparacdes e oferecendo prescricdes para melhorar o desempenho.

Seguindo tais indugdes, a Educacao Infantil passa a fazer parte do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb), em 2019, de forma amostral e a partir de 2021
censitaria, sendo este um “sistema composto por um conjunto de instrumentos que

permite a producéo e a disseminacgao de evidéncias, estatisticas, avaliacoes, exames

2 Capital humano: Conjunto dos investimentos destinados a formacao educacional e profissional de
determinada populacdo. O indice de crescimento do capital humano é considerado um dos
indicadores do desenvolvimento econémico. O termo é usado também para designar as aptiddes e
as habilidades pessoais que permitem ao individuo auferir uma renda. Esse capital deriva de aptiddes
naturais ou adquiridas no processo de aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de capital humano
corresponde ao de capacidade de trabalho (Sandroni, 1999, p. 80).
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e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a educagao basica”
(Brasil, 2021a).

Considerando ser um tema recente, pois em pesquisa realizada junto ao banco
de teses e dissertacbes da CAPES foram encontrados alguns estudos com o0s
descritores sobre os temas: avaliagdo em larga escala, avaliacdo externa, politicas de
avaliacdo, Educacdo Infantil e politicas educacionais. Contudo, no Brasil, séo
praticamente inexistentes producdes cientificas sobre tal delineamento da recente
introducdo da avaliagdo em larga escala na Educacédo Infantil, sob os postulados
internacionais, enfocando sobretudo a OCDE. Portanto, podemos classificar a
pesquisa como algo novo que trara contribuicbes académicas e sociais para a
educacao, o ensino e a formacéo de professores.

Em 1996, consolidou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDB), lei n.° 9.394, que inclui a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao
Basica (Brasil, 1996). Em 2013, essa etapa foi reduzida para 5 (cinco) anos pela Lei
n.° 12.796 (Brasil, 2013a). A LDB explicita que a avaliagdo na educacao infantil ndo
tem objetivo de promogéo, “mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. Assim,
deixa claro que a avaliacdo deve ser formativa e néo classificatoria com intuito de
promocao ou retencdo. Entretanto, a avaliacdo é um tema que se apresenta
multidimensional, segundo Hadji (2001), devendo-se estar a servico das
aprendizagens o maximo possivel, constitui-se de diferentes concepcdes, gestada por
ambiguidades, logo concordamos com Rosemberg (2013) quando enfatiza que pensar
em avaliacdo nesta etapa € polémico, pois sendo ela produto de transformactes
ocorridas na organizacao social.

Em 2017, consolidou-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com
grande participacdo do empresariado, reafirmando no seu conteaddo um modelo de
educacao escolar neoliberal, efetivando o Estado Avaliador (Afonso, 2000). Conforme
Saviani (2021, p. 2), esse modelo educacional tem como base a “pedagogia das
competéncias”, devendo desenvolver competéncias e habilidades com as criancas
desde a mais tenra idade.

A ideia de elaboracdo de uma BNCC prosperou gradativamente desde a
consolidagcéo da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo a partir da década de 1990,
guando a padronizacao escolar foi instituida (Freitas, 2018). Esse desenvolvimento
alinhou-se, assim, a um movimento internacional que rege a organizacdo e 0

financiamento das politicas educacionais, apresentando concepgdes que, por vezes,
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encontram-se veladas, conforme compreendem Jorge e Souza (2019), causando um
empobrecimento educacional. Assim, gera grandes mudancas que, paulatinamente,
foram objetivadas para a l6gica do capital, visando a transformar criangas em adultos
produtivos.

Por conseguinte, adotamos alguns questionamentos norteadores a serem
respondidos ao longo da pesquisa, visando analisar o delineamento das avaliacbes
em larga escala para a Educacao Infantil, engendrada pelas Organizagbes
Internacionais, sobretudo a OCDE, a saber:

Como se deu o desenvolvimento da Educacéo Infantil no Brasil, enquanto
primeira etapa da educacao basica, a partir do contexto socioecondémico e politico no
século XXI?

Quais as influéncias que os Organismos Internacionais, sobretudo a OCDE,
exercem sobre a politicas para a infancia no século XXI?

Como as avaliacbes em larga escala ingressaram nas politicas para a
Educacao Infantil na contemporaneidade na educacéo brasileira?

Dadas as consideracfes e as justificativas sobre a realizacdo da pesquisa, €
relevante responder a esses guestionamentos, pois a Educacao Infantil, enquanto
primeira etapa da educacdo basica, resultado de um processo historico, reitera
explicitamente a concepcao de desenvolvimento do capital humano desde a mais
tenra idade.

A pesquisa €é sustentada por autores criticos e fundamentada pelo materialismo
histdrico e dialético e seus pesquisadores, para a compreensao das relacdes sociais
concretas vigentes do objeto em sua totalidade, considerando o “movimento que se
dinamiza pelas contradigées” (Netto, 2011, p. 31). A educacdo é uma das inUmeras
categorias com multideterminacdes sociais que fazem parte dessa totalidade,
devendo ser compreendida como produto dessas relagdes, e seu desenvolvimento
social.

N&o obstante, a pesquisa tem de abstrair do movimento do objeto aquilo que
Ihe é proprio, desvelando as categorias constitutivas para clarear os caminhos que
deverdo ser percorridos. Alavancando o conhecimento que tem dimens&o social,
perscrutando a esséncia do fenbmeno, compreendendo-o enquanto produto histérico-
social das lutas antagbnicas, devendo ser desvelado desde a sua origem e 0 seu

desenvolvimento.
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Marx (2015, p. 62) explana sobre “a historia de toda a sociedade até hoje tem
sido a histéria das lutas de classes”. Assim, a organizacao social dividida em classes
diferenciadas com propdsitos antagbnicos na qual estamos inseridos, vivencia
intensas mudancas e transformacfes em todos os seus setores como o politico,
econdmico e histérico-social com multideterminacdes. Tais mudancas, culminam em
novas configuracées educacionais, que Moreira (2012) considera serem essas
mudancas infindaveis promessas de igualdade, de qualidade, de diminuicdo da
pobreza e de desenvolvimento humano.

Para tanto, faz-se necessario compreender o movimento histérico da sociedade
em sua totalidade, partindo da base, ou seja, a forma a partir da qual o homem produz
a sua vida material, por intermédio das relacbes de capital e trabalho, percorrendo o
caminho até a superestrutura, onde encontramos as formas ideoldgicas, que Saviani
(2019) nomeia as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas e filosoficas. Assim,
a educacdao faz parte da producéo de ideias e representacfes sociais necessarias
para a reproducdo e a manutencao das relagdes sociais, produzidas pelo modo de
produgéo capitalista.

A educacdo esta subsumida as atuais demandas desta organizacdo social
vigente com vistas aos interesses do capital, portanto € oriunda das determinacdes
materiais fundadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas nesta organizacao
social (Lessa e Tonet, 2011), por ser por meio desta que se concretizam a politica, a
cultura e a ideologia (Moreira, 2012).

Para atingir os objetivos propostos, realizamos um levantamento bibliografico e
documental qualitativo, utilizando diversas fontes de pesquisa, a fim de aprofundar o
conhecimento sobre o tema em questdo. Apesar de ndo ser possivel responder a
todos os questionamentos, almejamos contribuir significativamente para a melhoria do
conhecimento. Dessa forma, o estudo esta dividido em trés etapas, a saber: na secao
dois contempla uma discusséo examinando o desenvolvimento da Educacéo Infantil
no Brasil, enquanto primeira etapa da educacao basica, no contexto socioeconémico
e politico do século XXI. Nessa secéo, partindo do pressuposto de que esta etapa
consolida os pressupostos da grande onda neoliberal, sofrendo influéncia dos
organismos internacionais, foi realizado um panorama evidenciando as peculiaridades
da infancia e da crianca e as transformacgdes que a Educacéo Infantil sofreu no Brasil.

Para a realizacdo dessas discussdes foram utilizados documentos como: a
Constituicdo Federal (1988); a LDB 9.394 (1996); o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (1990); a Lei n.° 12796 de 2013 (Brasil, 2013a), Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Infantil e Ensino Fundamental (BNCC); lei n.° 13005/2014
Plano Nacional de Educacdo (PNE); Declaragcdo Mundial de Educacao para Todos
(1990), Relatério Jacques Delors (1998). Esses documentos foram utilizados para
discutir o processo de constituicdo da educacado infantil e dos direitos sociais e
educacionais adquiridos que, apesar de estarem garantidos pela legislacdo, nem
sempre sdo cumpridos.

Tomamos como referéncias as discussdes de Abramowicz (2010); Anderson
(1995); Arce (2001, 2002, 2010); Ariés (1986); Braverman (1987); Brunieri e Rohrer,
2023); Campos, Rosemberg e Ferreira (2006); Chesnais (1996); Cury, Reis e
Zanardini (2018); Dale (2004); Duarte (2001, 2003, 2021), Engels (2010); Filipim,
Rossi e Rodrigues (2017); Fonseca (2013);Frigotto (2010); Gentili (1996); Hermida
(2020); Hobsbawm (2001); Hypolito (2019); Jorge e Souza (2019); Kishimoto (1988,
1990); Kramer (2013); Kuhlmann Junior (2000, 2015); Laval (2019); Leontiev (2004);
Lessa e Tonet (2011); Lib&neo (2012); Marsiglia (2011); Martins (2018, 2020, 2021);
Marx (2015, 2023); Mészéaros (2008); Merisse (1997); Molina (2004); Molina;
Rodrigues (2020); Moreira (2012, 2019); Netto (2011); Netto e Braz (2006); Rizzini
(2021); Roma (2019)Prestes, Tunes e Nascimento (2015); Rosemberg (1984); Saviani
(2013, 2016, 2019, 2021); Shiroma, Moraes e Evangelista (2004); Smith (1983);
Schults (1973); Trojan, Corréa (2015); Tonet (2020); Vigotski (2018).

Na secdo trés, a abordagem recai sobre as influéncias dos organismos
internacionais e as politicas mundiais para a infancia no século XXI. Foca, em
especial, sobre a influéncia que a OCDE exerce nas politicas econbmicas e
educacionais para o desenvolvimento global na contemporaneidade. Logo, foi
necessario fazer o mapeamento das principais agéncias internacionais para a
consolidagéo de tais postulados. Portanto, foram analisadas: a Declarag&o de Incheon
(2015), transformando nosso mundo e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (2015).

Foram consultadas algumas obras para a compreensao do sistema econémico
neoliberal e do movimento de internacionalizacdo, promovido pelos organismos
internacionais, assim como suas categorias de estudos. Esses autores sdo: Anderson
(1995); Chomsky (2002); lanni (2008); Frigotto, (2010); Freire (1987); Giroux (1997),
Molina e Rodrigues (2020) Cury (1985), Fonseca, (1998); Leher (1999); Silva e Cunha
(2014); Leher (1999); Pereira (2016); Silva e Pimenta (2024); Ferreira (2011); Pinto
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(2000); Godinho (2018); Santos (2024); Silva (2023); Sossai (2020), Schleicher
(2006); Sanchez (2008); Laval (2019); Tonet (2020); Hofling (2001); Tonet (2020);
Zanardini (2007) Soares (2000); Melgarejo e Shiroma (2019); Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004), Freitas (2018), Gentili (2013), Laval (2019) e Leher (2021); Freitas
(2018); Duarte (2021); Souza (2016); Enguita (1997); Tonet (2020); Schultz (1962);
Frigotto (2010) e Heckman (2012). Este ultimo, Heckman (2012), economista liberal,
ao contrario dos outros autores supracitados, defende a intervengdo na primeira
infancia como um investimento futuro. No entanto, os estudos dos demais autores
coadunam com 0S nossos objetivos, no sentido de corroborar que ha conformidade
da educacdo moderna com 0s pressupostos neoliberais e com a mercantilizacdo da
educacao.

Dentre os documentos analisados, podemos citar alguns publicados pela
OCDE, como: Medindo a qualidade e os resultados da aprendizagem precoce (2019);
A aprendizagem precoce importa® (2018b); O poder e a promessa da aprendizagem
precoce* (OCDE, 2018c, traducdo nossa); Panorama da Educacgdo® (OCDE, 2023a,
traducdo nossa); Projeto Futuro da Educacgéo e das Competéncias 2030°, comumente
conhecido como Bussola para aprendizagem (OCDE, 2018, traducdo nossa).

Na sec¢do quatro realiza-se uma andlise para explicitar como as avaliacdes em
larga escala ingressaram no Brasil, evidenciando a influéncia e as condicionalidades
gue 0s organismos internacionais impdem sobre a avaliacdo em larga escala na
educacéao Infantil brasileira.

Nessa direcéo, o levantamento de fontes primarias sobre a politica de avaliacdo
em larga escala para Educacéo Infantil contou com as publicacées do Ministério da
Educacéo sobre politicas curriculares e de avaliacdo em larga escala para a Educacéo
Infantil do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, sobre o Novo SAEB e documentos da OCDE, em especial sobre as politicas
para a infancia. As principais fontes sdo: PNE 2014-2024; Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017); Decreto n.° 9432/2018 (BRASIL, 2018a); Portaria n.°
458/2020 (BRASIL, 2020b), Portaria n° 250/2021 (BRASIL, 2021b), o Relatério de

3 Early Learning Matters.

4 The Power and Promise of Early Learning.

5 Education at a Glance.

6 Education 2030: The Future of Education and Skills Learning Compass 2030
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monitoramento global da educacdo 2020 América latina e Caribe: inclusdo e
educacao: todos, sem excecao.

Por meio da analise de alguns autores, visamos a compreensdo de como a
avaliacdo na educacéo infantil se consolida, a fim de depreender como se firma o
Estado avaliador com a padronizacéo, a regulacdo, a gestdo de qualidade total e a
Accountability, juntamente com a performatividade. Para isso, revisitamos entao:
Afonso (1999, 2000, 2007, 2009, 2013, 2014); Apple (2002); Bauer, Tavares (2013);
Ball (2005); Barriga (2003); Bianchetti (2008); Bonamino, Souza (2012); Bonamino e
Franco (1999); Bonamino (2016), Carvalho (2009); Esteban (2003); Freitas (2007,
2014); Freitas (2018); Gatti (1994, 2013; 2009); Hypolito (2019); Klein (2009); Laval
(2019); Leher (2021); Luckesi (2008, 2014); Martins (2020); Paro (1999); Pestana
(2016); Ravitch (2011); Saul (2015); Schneider, Nardi (2015); Schneider, Ribeiro
(2020); Schneider, Rostirola (2016); Silva e Carvalho (2022); Schneider (2019);
Shiroma (2011); Soares (2004); Soares, Xavier (2013); Tolentino-Neto, Amestoy
(2023); Vianna (2003, 2014); Villani, Oliveira (2018); Yonnoulas, Souza, Assis (2019).

ApGs a andlise da influéncia dos organismos internacionais, e de como a OCDE
se insere no ambito educacional, com muitos condicionantes para as avaliacbes em
larga escala nos paises periféricos como o Brasil, compreendem-se 0s propdsitos
avaliativos, sobretudo a avaliacdo em larga escala, como um instrumento de
regulacéo educacional.

Logo, a educacdao infantil, quando passou a fazer parte da educacao basica,
passou também a ser regulada por estes condicionantes, onde sobrepuja a
padronizacao, performatividade, accountability e a responsabilizacdo para esta etapa
da educacdo. Vale lembrar que a educacgdo infantil tem suas particularidades e
especificidades, que sao inerentes ao desenvolvimento desta fase da vida da crianca,
tendo a categoria atividade como elemento nuclear de cada fase, onde os processos
educativos sdo pensados e organizados intencionalmente para as possibilidades
desenvolventes em torno do saber sistematizado (Martins, 2020). Essas
especificidades deixam de ser consideradas, ao ter uma educagcao pensada pelos
organismos internacionais que visam a formacdo para o mercado de trabalho e a

reproducao do capital.
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2 PANORAMA HISTORICO DAS POLITICAS E DA LEGISLACAO PARA A
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

O objetivo desta secdo é examinar os elementos constitutivos da Educacédo
Infantil, explicitando seu percurso histérico e o contexto socioeconémico e politico,
sem pretensdo de esgota-los, por ser um tema amplo. Busca-se, entdo, aprofundar
algumas reflexdes sobre o processo de desenvolvimento das politicas e da legislacao
para a educacdo infantil, a partir de estudos bibliograficos e documentais.

As leituras perscrutam as determinagdes historicas a partir do contexto
socioeconémico e politico, compreendendo-os como resultado de processos
histéricos contraditérios e a educacao infantil como conquista em meio as disputas
hegemaonicas, envolvendo pressao por meio dos movimentos sociais (Merisse, 1997),
do qual fazem parte. Pois foi a partir dessas pressdes, dos movimentos sociais, que
aconteceu a ampliacédo da oferta de vagas para as criancas e as familias como direito
social garantido pela legislacdo nacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988).

Portanto, esta secdo devera aprofundar o conhecimento da Educacéao Infantil
em sua dimensao social e econdmica, para que, assim, decodifiguemos a esséncia
deste fenbmeno. Compreendemos essa etapa da educacdo basica como uma
categoria a qual surge com as novas demandas das relagbes sociais impostas pelo
capital em uma sociedade, sobretudo apds a Revolucao Industrial, fazendo parte do
movimento de reformas como “fendmeno global” (Laval, 2019) e da mundializacdo do
capital (Moreira, 2012, Chesnais, 1996).

No final do século XX, a crianca e sua condicdo de vida, passaram a ser alvo
de interesses sociais, académicos e técnicos, em especial a infancia associada a
pobreza que passou a fazer parte das agendas dos governantes politicos, cujas acdes
passaram a ser focalizadas e coordenadas pelas agéncias internacionais como a
Unesco e a OCDE. Na academia, a infancia se tornou categoria de estudos que
passaram a investigar a crianca sob diferentes pontos de vista e concepcoes
cientificas, nas pesquisas universitarias, nos mais variados aspectos, em especial
apos a Constituicdo Brasileira de 1988 e o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA) de 1990.

Por conseguinte, esta pesquisa considera o movimento dialético das relacdes,

sendo sustentada pelos pressupostos do materialismo histérico dialético, pois esta
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teoria lanca argumentos para a compreensao das relacdes sociais concretas vigentes,
considerando o movimento histérico e dialético que se dinamiza pelas contradi¢coes
(Netto, 2011, p. 31).

Dessa perspectiva, segundo Molina (2004), “...] uma sociedade s6 pode ser
conhecida na sua totalidade a partir de seu modo de producéo, ou seja, a partir do
modo como 0s homens se organizam socialmente para produzirem sua vida material”
e através desta organizacdo de base econ6mica, segundo o mesmo autor, hascem,
também, a organizacao politica, cultural e ideoldgica. Para tanto, € necessario analisar
0s objetos e os fenbmenos investigados na sua totalidade, partindo em sua origem e
desenvolvimento, para a compreensao da realidade concreta.

Compreendemos nesse processo 0 movimento histérico e dialético da
sociedade na qual estamos inseridos em sua totalidade. Partindo da base ou
infraestrutura na qual se encontra a economia constituindo a esséncia dos fenébmenos
sociais, ou seja, a forma a partir da qual os humanos produzem a sua vida material,
transformando os elementos da natureza pela atividade a que denominamos de
trabalho, sendo esta, a categoria fundante que organiza a vida em sociedade.

Segundo Netto e Braz (2006), nessa relacdo de mediacdo o homem esta
construindo ndo sO a sociedade, mas se construindo, também, como individuo
autenticamente social, percorrendo o caminho até a superestrutura constituindo a
aparéncia das relacoes, onde jaz a producéo de ideias como a educacgao e todas as
outras categorias, que coexistem e que Sd0 necessarias para a manutencdo e a
reproducao da organizacao social vigente nesse modelo de producéo.

Netto (2011) registra que as categorias sdo produtos histéricos e transitorios,
formando a dindmica destas rela¢gBes. Assim sendo, a pesquisa pautada no método
materialista e dialético almeja abstrair do movimento histérico do nosso objeto de
reflexdes, que neste estudo pauta-se nas avaliagdes em larga escala na Educacao
Infantil, e o que lhe é préprio, desvelando sua esséncia e clareando os caminhos a
serem percorridos na investigacdo. Neste ensejo, descobrimos a esséncia do
fendbmeno, compreendendo-o enquanto produto histérico e social nas lutas
antagbnicas. Somente assim é possivel conhecer a realidade e a esséncia do objeto
de investigacgéao, tal qual ele é verdadeiramente, na pratica (Martins, 2018).

Da mesma forma, Duarte (2003) explana sobre o0 método, onde comegcamos a
analise do todo cadtico até chegarmos a conceitos cada vez mais simples, isto €, do

concreto idealizado passariamos a abstracfes cada vez mais ténues, até atingirmos
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as determinacdes cada vez mais simples. E assim, chegamos a tal ponto de fazer o
caminho reverso, do simples para o complexo, até atingirmos a rica totalidade da
diversidade, a sintese de mdultiplas determinacdes.

O homem ao experimentar a realidade concreta, em relagéo direta com a
natureza, produz a sua vida, na qual o trabalho é a categoria que sustenta a relacao
do individuo com seu entorno fisico e social (Lessa e Tonet, 2011). Sua existéncia,
portanto, resulta engendrada pelas determinacdes das relagcdes sociais de trabalho,
cuja dinamica social de producéo, por meio do trabalho, faz parte de uma rica
totalidade com multiplas determinacfes e contradicbes (Martins, 2020).

A educacdo é uma das inimeras categorias que constituem a superestrutura
juridica e politica da sociedade, sendo fundamental na humanizacdo do homem,
formando as aptiddes especificamente humanas de uma geracao a outra precedente,
conforme registra Leontiev (2004) ao discutir sobre o homem e a cultura.

N&do por acaso, cabe lembrar que a educacdo tem como premissa a
transmissdo de tudo aquilo produzido historicamente pelos homens, para que este
alcance a real consciéncia da realidade humana, assim, sendo possivel dar
continuidade ao progresso historico da formacdo humana, conforme a formacéo
omnilateral, o desenvolvimento das maximas potencialidades dos individuos (Duarte,
2001).

Saviani (2019, p. 28) complementa explicando que,

A educacdo é entendida como o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de homens. Em
outros termos, isso significa que a educacdo € entendida como
mediacao no seio da pratica social global.

N&o obstante, vale destacar aqui que estamos falando de educacédo em uma
sociedade de classes, cujo modo de producdo capitalista € contraditorio na sua
origem. Entdo, a educacéo, ao ser idealizada pela classe burguesa, estd subsumida
as atuais demandas da organizacéo socioecondmica e politica capitalista com vistas
a acumulacdo e reproducdo aos interesses do capital e a classe dominante ja
estabelecida pela divisao social do trabalho.

Ademais, o0 modo de producéo capitalista langca a humanidade em um periodo
de desenvolvimento das forgcas produtivas inédito em toda a histéria, entretanto, a

sociedade capitalista €& fundamentalmente uma sociedade alienada, o
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desenvolvimento das forcas produtivas sob o capital significa a intensificacdo da
capacidade de os homens produzirem, também, desumanidades em escala ampliada
(Lessa e Tonet, 2011).

Corroborando com isso, é necessario, de acordo com Duarte (2001), manter a
populacdo em niveis intelectuais que permitam o controle de suas necessidades e
aspiracoes, fornecendo meios que permitam a reproducéo do capital, denominado por
ele de obscurantismo beligerante. Contudo, consoante 0 mesmo autor, € necessario

fornecer

a uma parcela dessa populacéo, uma educacao de um nivel intelectual
mais elevado e mais complexo, que permita a reproducgéo da for¢ca de
trabalho, além, é claro, da necessidade de formacgdo altamente
qualificada das elites intelectuais que tém a tarefa de tentar gerenciar
0 processo econdmico e politico do capitalismo contemporéneo
(Duarte, 2001, p. 07).

Esta sintese de pensamento foi relatada por Lessa e Tonet (2011), quando
citam que o modo de producgdo capitalista projeta a humanidade em um periodo de
desenvolvimento das forcas produtivas, inédito em toda a historia, significando, assim,
a intensificacdo da capacidade dos homens, sendo fundamentalmente importante
para esse desenvolvimento uma sociedade alienada.

Lessa e Tonet (2011, p. 65) escrevem que a educacado é oriunda das
determinacdes materiais fundadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas nessa
organizacao social, por ser por meio dela que se concretizam “a politica, a cultura e a
ideologia”. Assim, a escola enquanto instituicdo pensada pela classe dominante, deve
ser analisada em suas especificidades educativas, onde ela com sua fun¢ao precipua
se torna um campo de disputas pelo poder, como cita Martins (2021, p. 9) “cenario de
ferrenhos embates entre suas dimensdes burguesas e suas dimensdes
potencialmente revolucionarias”.

Marx (2015, p. 62) esclarece que “a histéria de toda a sociedade até hoje tem
sido a histéria das lutas de classes”. Assim, no final do século XX e no inicio do novo
século XXI, a organizacdo social dividida em classes diferenciadas com propositos
antagonicos na qual estamos inseridos, vivencia intensas transformagdes em todos
0S seus setores politico, econémico e historico-social com determinagdes do capital e
da economia mundial.

Diante de incessantes mudangcas com incontaveis promessas e subterfugios

para uma educacdo humanizante, que aparentemente almeja em igualdade,
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qualidade, diminuicdo da pobreza e desenvolvimento humano, culminou em novas
configuracbes educacionais. No entanto, em sua esséncia se apresenta como pano
de fundo nas manobras para a manutencéo e a reproducdo da organizacao social
vigente para as demandas do capital.

Assim, recorremos ao aprofundamento historico nesta segunda sec¢ao para a
compreensao dos fatos presentes, ndo como fatos isolados, mas como resultado de
processos interligados da totalidade concreta, trazendo analises do contexto histérico
contribuindo relevantemente para o aprofundamento desta pesquisa.

Kuhlmann Junior (2015) explana que a “educagao nao seria apenas uma peca
do cenario, subordinada a uma determinada contextualizacdo politica ou
socioeconémica, mas elemento constitutivo da histéria da producédo e da reproducéo
da vida material”.

Podemos constatar que estudos de Aries,(1986); Campos, Rosemberg e
Ferreira (2006); Kishimoto (1990); Kramer (2013); Kuhlmann Juanior (2000, 2015);
Merisse (1997); Moreira (2012) explicitam sobre as novas demandas da sociedade
devido aos fatos ocorridos no século XIX e XX, sobretudo com o alto indice de
mortalidade infantil e de milhares de criancas abandonadas nas ruas desencadeando
0 surgimento de instituicdes que protegessem a crianca, assim como também sobre
a insercdo da mulher no mercado de trabalho e a necessidade de instituices para
suprir as necessidades destas mulheres operéarias (Kuhlmann Junior, 2000).

A Educacao Infantil, entdo, é marcada historicamente pelo cunho caritativo,
filantropico e assistencial (Merisse, 1997; Kuhlmann Junior, 2000, 2015; Brunieri e
Rohrer, 2023). Logo, Kramer (2013) e Moreira (2012) destacam a importancia de
estudar os pressupostos histéricos da Educacao Infantil, sendo um procedimento
necessario para a compreensdo das politicas educacionais que apresentam
consonancia com os pressupostos dos Organismos Internacionais. Considerando o
contexto macroecondmico da sociedade, na dindmica da mundializacdo do capital
(Moreira, 2012).

Aries (1986) desvendou algumas caracteristicas sobre o desenvolvimento da
concepcao de infancia e da familia desde a sociedade medieval, sendo o ponto de
partida onde, segundo o autor, o sentimento de infancia ndo existia. A crianca até por
volta do século XVII ndo era conhecida ou percebida, sendo este século decisivo na
historia da infancia. Contudo, o autor explana sobre sua descoberta no século XIll, e

sua “evolugdo pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos séculos
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XV e XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente
numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVII (Ariés,
1986, p. 65).

O autor explana que a crianca quando saia da infancia, j& adentrava a vida
adulta, sem nenhum processo de adaptacdo. Aries (1986, p. 50) explicita que “é
provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo”, pois eram adultos em
miniatura.

Uma caracteristica que chama a atencdo no século XVII era o infanticidio
tolerado, mesmo se tratando de uma pratica considerada crime, severamente punido.
Ariés explana que este ato era praticado em segredo frequentemente, e talvez,
‘camuflados sob a forma de um acidente: as criangas faleciam asfixiadas
naturalmente na cama dos pais, onde dormiam. N&o se fazia nada para conserva-las
ou para salva-las [...]" (Aries, 1986, p. 17)

Percebe-se que a histéria social da crianca, pelas palavras do autor
supracitado, € atravessada por momentos obscuros, sem cometer anacronismo,
podendo comprovar esta obscuridade quando encontramos na historia fatos
concretos, sobretudo sobre as criangas pobres.

Esses fatos reverberam na sociedade novas necessidades, como, por exemplo,
na questao da aprendizagem das criancas, que antes era trabalhada de geracdo em
geracdao, pela prépria familia, ou em lares arranjados. Durante alguns séculos, assim
gue a crianga nascia, muitas vezes, logo se afastava de seus pais, e sua educacéo
era garantida pela aprendizagem, com a convivéncia com 0s jovens e adultos.
Portanto, ndo acontecia 0 momento de transicdo, ou preparacao para a vida adulta.

A partir do século XVII, no qual a crianca torna-se objeto de preocupacéo a
partir do reconhecimento do seu lugar na familia e na sociedade (Arce, 2010; Ariés,
1986; Hermida, 2020; Kramer, 2013; Kuhlmann Janior, 2000, 2015; Moreira, 2012;
Merisse, 1997; Campos, Rosemberg e Ferreira, 2006) a partir do surgimento de um
lugar onde aconteceria 0 ensino de forma sistematizada, para cuidar e vigiar a crianga,
com a missdo de salvar a Nagéo, pois segundo Rizzini (2021) salvar a crianga seria
salvar a nacéo, fora do ambiente familiar, ficando a escola encarregada para tal
misséo.

Esta instituicdo substituiu a aprendizagem como meio da educacgéo, contudo
nao surgiu imediatamente, ao permanecer por muito tempo a indiferenca, pois 0s

reformadores da educacao, os homens da lei, ndo deram valor privilegiado a infancia
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ou a juventude, sem especializar a participacdo das idades. Coaduna-se com essas
reflexdes Ariés (1986, p. 11) quando explana que a crianca deixou de aprender

fazendo com os adultos

avida diretamente, através do contato com eles. A despeito das muitas
reticéncias e retardamentos, a crianca foi separada dos adultos e
mantida a distancia numa espécie de quarentena, antes de ser solta
no mundo. Essa quarentena foi a escolar o colégio. Comecou entdo
um longo processo de enclausuramento das criangas (como dos
loucos, dos pobres e das prostitutas) que se estenderia até nossos
dias e ao qual se da o nome de escolarizacéo (Aries, 1986, p. 11).

O século XVII com a formacédo do sentimento de infancia, e através do interesse
psicolégico e da preocupacdo moral (Aries, 1986, p.162) para entdo compreender a
mentalidade infantil, para melhor adapta-la aos métodos de educacéo, transformando-
as em pessoas honradas e probas, onde a preocupacéo estava focada na disciplina
e na racionalidade dos costumes, e que a religido teve participacéo significativa neste
processo de civilizar os homens.

Entdo, este processo e preparacdo nao aconteceria de uma sé vez ou
brutalmente, logo este processo de formacgdo exigia cuidados e etapas
sistematizadas. Esta, foi a nova concepcédo da educacdao, que triunfaria no século XIX
(Aries, 1986, p.182).

Ariés recebeu algumas criticas quanto a sua concepc¢do histérica, pois as
criancas desvalidas foram esquecidas segundo Hermida (2020), apontando que a
visdo linear de desenvolvimento histérico de Ariés, tem carater abstrato, sobretudo
guando transposto a outros contextos, como no caso do desabrochar do sentimento
de infancia no Brasil, estando a quase dois séculos a nos separar da realidade
europeia, na questao do atendimento a infancia no século XIX, conforme Kuhlmann
Janior (2015).

Hermida (2020) em um estudo sobre a crianca proletaria, traz algumas
refutacbes de como a concepcgdo sobre o sentimento da infancia € linear diante de
alguns pesquisadores, e como a revolucéo industrial foi nociva para esta faixa etaria.
Fundamentando-se em Engels (2010) e Marx (2023), analisou a crianca proletaria
como esteio para a reproducao do capital de forma barata. A crianga, de periodos até
fins do século XVII e sobretudo a partir do século XVIII, passou a ser objeto de
pesquisas e de interesse peculiar de investigadores do final século XX, em especial

de historiadores e educadores.
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Contudo, podemos perceber em obras de Marx (2023), Engels (2010),
Hobsbawm (2001) o sofrimento das criancas filhas do proletariado, inseridas nas
forcas produtivas dos séculos XVIII e XIX. Marx (2023) estima que a metade dos
trabalhadores das fabricas eram criancas menores de 13 e jovens menores de 18

anos, chamado de heranca maldita pelo autor, onde ele cita

Criancas entre 9 e 10 anos sao arrancadas de suas camas imundas
as 2, 3, 4 horas da manha e forcadas a trabalhar, para sua mera
subsisténcia, até as 10, 11, 12 horas da noite, enquanto seus membros
se atrofiam, seus corpos definham, suas faces desbotam e sua
esséncia humana se enrijece inteiramente num torpor pétreo, cuja
mera visao ja é algo terrivel (Marx, 2023, p. 404).

Nesse periodo, constata-se a degradacdo fisica dos trabalhadores, mas
sobretudo das criancas e dos adolescentes que trabalhavam igualmente aos adultos,
ou seja, muitas horas diarias com ritmo de producdo intenso, em varios ramos
subordinando-se aos ditames do capital. Acarretando assim, a extrema taxa de
mortalidade infantil dos filhos dos trabalhadores, sobretudo em seus primeiros anos
de vida.

Segundo Hermida (2020, p.13) “a situagao dos pequenos proletarios encarnava
as facetas mais tenebrosas que vinham sendo desenvolvidas pela burguesia industrial
e capitalista, para garantir suas melhores margens de lucro e mais-valia”, pois em
virtude da sua insalubridade e repugnancia, a manufatura era tdo cruel e exploratéria
gue apenas a parte mais miseravel da classe trabalhadora como vilvas desvalidas
entregam seus filhos a essas fabricas: “criangcas esfarrapadas, semifamélicas,
totalmente desamparadas e sem instrugao” (Marx, 2023, p. 408), com uma jornada de
trabalho que variava entre 12, 14 e 15 horas, sendo horarios irregulares e noturnos.

Na Inglaterra existiram as Workhouses’, que era um lugar onde os desvalidos
da sociedade, podiam viver e consequentemente trabalhar. Entretanto, estas casas
de trabalho se consolidam como “casas correcionais”, pois se calcava em regras e
disciplina. Objetivando adequar a camada desvalida, nos padrdes esperados para o

novo trabalhador, legitimando a nova formacéo da sociedade. Atendiam homens,

7 As Workhouses eram grandes casas fundadas para fornecer moradia, trabalho e educagao ao homem
destituido, mas apto a desenvolver um oficio e ingressar na sociedade de trabalho requisitada pela
indastria. Tiveram um papel significativo, implantadas pela Primeira Lei dos Pobres, de 1601, da
rainha Elizabeth |, e consolidadas pela Segunda Lei dos Pobres, de 1834, do rei George Il (Dorigon,
2006, p. 69).
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mulheres, enfermos, 0ciosos, criminosos e criancas que deveriam trabalhar em algum
oficio. Assim, este sistema foi considerado significativo, pois formava servicais fiéis
para ingressar na sociedade produtiva, segundo Dorigon (2006), logo, a educacao
assenta-se as necessidades que se colocavam naquele momento histérico.

Considera-se, assim, a educacdo como produto das relacdes humanas
desenvolvidas em sociedade, sendo pensada e proposta em tempos distintos,
conforme a necessidade de formagdo humana para o trabalho, com o intuito de
reproduzir o sistema capitalista e acumular o capital das classes ja condicionadas pela
diviséo social do trabalho.

Ressalta-se que a questao social do trabalho “castigou a classe trabalhadora
desde suas origens e foi mais perversa com aqueles que constituiam o elo mais débil
do sistema: os filhos da classe trabalhadora” (Hermida, 2020, p. 13), ja que
historicamente a educacdo pensada para esta classe de trabalhadores, foi uma
instrucdo meramente elementar para a formacdo da forca de trabalho, ou como
classifica Libaneo (2012, p. 16) “escolado acolhimento social, da integragao social,
voltada aos pobres e dedicada, primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e
apoio as criangas”, para suprir as demandas do capital, subvertendo a educacao para
um bem de consumo, conforme entende Saviani (2019) ou como mercadoria, segundo
a visdo de Laval (2019).

Ainda, nessa mesma perspectiva de analise, Lessa e Tonet (2011), ao

discutirem sobre essas mesmas questdes, observaram o seguinte:

A sociedade capitalista frente aos modos de producdo anteriores € a
reducdo da forca de trabalho a mera mercadoria e, portanto, o
desprezo absoluto das necessidades humanas. O resultado é o
individualismo burgués: a reducéo da coletividade a mero instrumento
para o enriquecimento privado dos individuos (Lessa; Tonet, 2011, p.
69).
Sendo assim, Hermida (2020) considera grave a situacao da crianca proletaria
do século XVIII, ao afirmar que esses pequenos trabalhadores chegavam a ser 95%
das criangas da época, “sendo invisiveis, sobretudo para muitos pesquisadores
classicos que estudaram o periodo, como o autor Philippe Ariés.
Enfrentando desafios semelhantes a escraviddo no ambiente de trabalho, onde
a classe média ndo apenas se beneficiava, mas também necessitava perpetuar essa
exploragdo e expropriagdo para as proximas geragdes, como registrou Engels (2010),

ao afirmar que para os burgueses era necessario assegurar ao trabalhador industrial
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um salario que o permita educar seus filhos, porém, somente o bastante para torna-
los meros trabalhadores operarios e hada mais que isso.

Essa tese pode ser confirmada na obra de Smith (1983), conhecida como a
Riqueza das Nacgles, que alertava para a necessidade de que a educacgédo dos
trabalhadores deveria ser ofertada em doses homeopaticas, baseada em
conhecimentos rudimentares, regulada restritamente pelas demandas do processo
produtivo e pelas necessidades impostas pelo controle social, apontando para a
necessidade de que o Estado assumisse o 6nus da educacao dos trabalhadores.

Ndo obstante, € de suma importancia considerarmos as profundas
transformacdes econbémicas e sociais do século XVIIl com a revolucao industrial, que
segundo Hermida (2020)

0 desenvolvimento da burguesia industrial e suas conquistas
econdmicas foram possiveis pelos processos de exploragdo e
superexploragcdo aos quais o proletariado e suas familias eram
submetidos. O processo de mudancga no trabalho foi perverso para a
classe operéria. Se, desde entdo, nas origens da Revolucao Industrial,
o trabalhador vendia sua forga de trabalho nas fabricas, olarias e ou
nas minas de carvdo para o empresario ou capitalista, as limitadas e
penosas condi¢cdes de trabalho, posteriormente, lhe obrigaram a
vender a forca de trabalho de sua familia inteira (sua mulher e filhos)
(Hermida, 2020, p.13).

As criangcas, neste momento histérico, tinham participacdo expressiva
perversamente, com a farta oferta de sua mao de obra facil, corroborando com o
barateamento da forca de trabalho. Pois, até entédo, a burguesia contratava a forca de
trabalho masculina, contudo, com o passar do tempo, ela passou a contratar mulheres
(esposas) e também criancas (filhos), constituindo assim a familia toda como
trabalhadores, fazendo parte do mercado de trabalho (Engels, 2010; Marx, 2023).

Diante da extrema exploragcdo do material humano, pois todos estavam sob o
dominio do capital, homens, mulheres e criancas, e com a elevacdo do grau de
exploracdo, criou-se uma geracao de trabalhadores cada vez mais raquiticos, por
conta das condi¢des de vida insalubres, muitas horas de trabalho for¢cado, passou-se
a demandar novas leis fabris, como a que limitava a 6 horas o trabalho de meninos
com menos de 13 anos (Marx, 2023).

N&o por acaso, essa lei ndo foi cumprida, pois os fabricantes exigiam jovens

com aparéncia de 13 anos, contudo com a idade inferior, pois segundo Marx (2023)
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0s médicos aumentavam a idade das criancas para satisfazer a ansia de exploracao
do capitalista e a necessidade de traficancia dos pais, segundo 0 mesmo autor.

Assim, diante dessa situacdo concreta da luta pela sobrevivéncia com a
méxima degradagcdo moral ocasionada pela exploracdo capitalista do trabalho das
mulheres e das criancas, nos deteremos nas consequéncias reverberadas para esta
faixa etaria, para compreendermos como a educacao foi e esta subordinada a uma
determinada contextualizacdo politica ou socioecondémica.

Podemos demarcar a ma alimentacao, a exploracédo do trabalho, e vida social
indigna como ruina fisica das criancas (Marx, 2023), culminando no quadro
catastrofico de mortalidade infantil, sobretudo dos filhos das maes trabalhadoras,
desde o século XVIII, se tornando um problema social, transformado em um nicho de
pesquisas médicas no final do século XIX (Kishimoto, 1990).

Com esta nova organizacao social, diante de tantas transformacdes, surgem
novas demandas para a manutencao e reproducéo do capital, e a instrucao foi uma
delas, articulada com os interesses da classe dominante, pois os trabalhadores
deveriam receber instrugdo ou ensino popular, devendo ser elementar, como ja citado,
logo em doses cautelosamente homeopaticas, apenas como modo de evitar a
degeneracdo completa da massa do povo, devendo ficar a cargo do Estado esta
oferta.

Diante da barbéarie social, segundo Kishimoto (1988, 1990) o quadro de
altissima mortalidade infantil e a pratica de abandono comumente praticada, surge
uma nova forma de organizacdo educacional como necessidade para as criancas
abandonadas, denominada de “casa dos expostos” ou “‘roda”, sem preocupagao
educativa, somente para guarda e protecao das criangas indesejadas e abandonadas,
mantidas por entidades religiosas e filantropicas, que segundo Merisse (1997), muito
se parecia com asilos infantis.

Os asilos infantis surgiram na Europa com o nome de “sala de asilo ou sala de
custodia” (Merisse, 1997) para o atendimento a crianc¢a, sendo essas casas de carater
assistencial, filantropica e caritativa, com o Unico objetivo de guarda e de protecéo da
crianca. Ademais, observa-se o descaso para com as criancas, sobretudo da classe
economicamente desfavorecida, quando ndo eram abandonadas, sendo esta, uma
pratica comum, eram exploradas pelo trabalho degradante, onde muitas poderiam

perder suas vidas.
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Na primeira metade do século XIX, surgiram na Alemanha, segundo (Arce,
2002; Kuhlmann Junior, 2000, 2015), os jardins de infancia criados por Froebel (1782-
1852)% que, posteriormente, chegaram ao Brasil com intencdes educativas,
consideradas de exceléncia, para a classe dominante, diferente das casas
assistenciais existentes, que promoviam uma pedagogia da submisséo, preparando
0s pobres para aceitar a exploragao social” (Kuhlmann Junior, 2000).

Todavia, os jardins de infancia ndo se propagaram pelo fato de estarem
voltados para as classes mais abastadas da populacéo e, por esse motivo, ndo se
popularizaram entre as classes menos privilegiadas, isto é, para os filhos das classes
trabalhadoras, que permaneceram, durante um longo periodo, apenas com as
politicas assistenciais.

As instituicdes de Educagéo Infantil nasceram com ambiguidades e diferentes
nomenclaturas, como: creches, escolas maternais e jardins de infancia, segundo
Filipim, Rossi e Rodrigues (2017), aquilo a que Campos, Rosemberg e Ferreira (2006)
denominaram de conjunto polimorfo de instituicbes educacionais. Aquelas que foram
pensadas para a classe desfavorecida, ou seja, setores mais pobres e menos
assistidos da sociedade, firmam-se e se expandem na década de 1970 no Brasil,
como programa de emergéncia para atender as criancas de 2 a 6 anos de idades, que
deveriam ser a baixo custo (Kuhlmann Janior, 2000), devido a reorganizacéo social
do trabalho e da familia, com a insercdo da mulher no mercado de trabalho, e a
reestruturacao do capitalismo com a formac¢ao do modelo neoliberal.

A Educacao Infantil no Brasil, portanto, nasceu e se desenvolveu como parte
desse ideério, tornando-se um campo de debates e de disputas de poder para a
consolidacédo de concepcdes e ideologias hegemdnicas, em especial da classe
dominante, no ambito da doutrina econdémica neoliberal. Pois, segundo Jorge (2021)
eram categorizadas por idade, onde a creche que abarcava criangas de zero a trés
anos de idade, seria para os filhos dos operarios.

Esta etapa é marcada por “descontinuidades das politicas que delinearam as

suas reformas educativas” (Moreira, 2019, p. 80), pensadas como uma importante

8 Friedrich Froebel, filho do pastor luterano Johann J. Froebel e de Jakobine E. Hoffman, nasceu aos
21 dias de abril em 1782, na vila de Oberweissbach, no principado de Schwarzburg-Rudolstadt, regido
sudeste da Alemanha, e viveu até o ano de 1852. Parte de sua vida transcorreu, portanto, durante o
periodo histérico caracterizado por Eric Hobsbawm (1996) como “A Era das Revolugdes” (1789-1848),
época da historia europeia marcada por guerras e revolucdes, tais como a Revolucdo Francesa, a
Revolucao Industrial, as Guerras Napolednicas e, finalmente, encerrando o periodo, as Revolucdes
de 1848 (Arce, 2002, p. 108)
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estratégia de governo de regulacdo de tais ideologias da superestrutura para a
manutencao desta organizacao social.

E possivel observar que, apesar de apresentar uma retérica preocupada com
a igualdade, a qualidade e a expansdo educacional, as politicas para a educacao
infantil materializam a hegemonizacao de curriculo e a cultura da avaliacdo, almejando
uma qualidade voltada apenas para reproducao do sistema. Nesse sentido, implantam
nessa educacdo, a assimilacdo de padrdes culturais e educacionais externos ao
Brasil, propostos pelos organismos multilaterais, como a Unesco e a OCDE (Trojan,
Corréa, 2015), que direcionam a educacdo da crianca pequena para a logica do
capital, com viés neoliberal.

O Neoliberalismo constitui uma complexa configuragcdo, e para seu
entendimento, é essencial a compreensdo das concepcdes basilares do liberalismo
classico, que apesar de se consolidarem em contextos e seéculos distintos,
apresentam pontos de vistas herdados do século XVIII e XIX, sendo o pensamento
liberal e 0 pensamento conservador.

O liberalismo classico surgiu no século XVIIl com Adam Smith (1723/1790), em
sua obra A Rigueza das Nacdes: Investigacdo sobre sua natureza e suas causas
publicada em 1776, sendo identificada como o marco desta doutrina, onde cunhou a
expressao “mao invisivel” do mercado, quando a livre iniciativa regula o mercado.

Esta doutrina defende a reducéo do Estado nas atividades econdmicas, com
suas fun¢des bem definidas, assim como a livre iniciativa. Para tal, as a¢coes e atitudes
econbmicas dos individuos ndo deveriam ser limitadas nem regulamentadas por
monopolios estatais.

Em 1944, Friedrich Hayek (1899/1992) escreveu “O Caminho da Servidao”,
considerado o marco fundamental do neoliberalismo, provindos no pds-guerra para
criticar e de se contrapor ao estado benfeitor, aquele que desenvolve politicas de Bem-
Estar Social Keynesiano, com caracteristica mais marcante de menos Estado e mais
mercado. Onde Hayek e seus companheiros culpabilizavam o poder dos sindicatos e
0 movimento operario, dizendo que estes haviam corroido as bases da acumulacéo
capitalista com suas pressdes reivindicativas, denominando-a de pressao parasitaria
(Anderson, 1995).

O neoliberalismo mundial ganha terreno a partir da década de 1980, com os
governos de Thatcher da Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos (Gentili, 2015,

Anderson, 1995), expandindo-se rapidamente pelos outros paises nas décadas
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seguintes, inclusive no Brasil, que comecou a fazer reformas do Estado tardiamente
na década de 1990.

Ao discutir sobre as politicas neoliberais, a partir da década de 1980 na
Inglaterra e Estados Unidos, Arce (2001, p. 254) cita que “em ambos o ideério
neoliberal apresentou-se como uma alternativa tedrica, econémica, ideoldgica, ético-
politica e educativa a crise do capitalismo deste final de século”. Com uma grande
crise do modelo econdbmico e uma profunda recessao, a solucdo descrita deste
ideario, seria a diminuicdo dos gastos sociais de Bem-Estar-Social.

O Neoliberalismo impulsionou e reorientou as politicas publicas, propagando a
retérica liberal de “qualidade total”, culminando em reformas pedagdgicas para a
resolugdo dos problemas educacionais, sociais e econ6micos, e uma de suas
estratégias é influenciar a educacdo que, por sua vez, ocupa um lugar privilegiado
para a regulacdo e o controle social, corroborando para um complexo processo de
construcdo hegemonica (Gentili, 1996).

Seguindo a l6gica neoliberal para as politicas educacionais gerais, a Educacéo
Infantil brasileira, em consonéancia com os postulados hegemdonicos, nao consolida a
sua funcdo precipua de humanizacdo e de desenvolvimento integral das
especificidades humanas em suas maximas elabora¢des, subsumida por uma
formacdo pragmatica, por uma pseudoformacao. Nao por acaso, na o6tica neoliberal,
a Educacéo Infantil passou a fazer parte da agenda global, com o intuito de formar
sujeitos com competéncias e habilidades para a maquina produtiva em expansao do
sistema capitalista, como também para legitimar os interesses das classes
dominantes, designando tempos aridos e sombrios, conforme registrou Mészaros
(2008).

A matriz ideolégica deste modelo € o neoliberalismo econémico, o qual é
regido pela crenca nas qualidades do mercado livre para dirigir as relagdes sociais,
alcancando éxito em um grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonham, disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, e que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas
normas (Anderson, 1995).

Nesse aspecto, sustenta-se a presenca da teoria do capital humano publicada
por Theodor Schultz (1902-1998) no livro “O valor econémico da educacao”, em 1963,
nos Estados Unidos da América e traduzido para o portugués em 1973 no Brasil.

Nesse livro, o autor aborda os recursos humanos no desenvolvimento econémico e
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os rendimentos relativos as capacidades e as técnicas que se tomam como fatores
responsaveis pela abundancia de uma economia moderna (Schults, 1973). O mesmo
autor, afirma que “a formacéo de capital pela educacao € obviamente relevante para
planejar-se com vistas ao planejamento econdémico” (Schults, 1973, p. 130).

Segundo o dicionario de economia de Sandroni (1999), essa teoria é 0

conjunto dos investimentos destinados a formacdo educacional e
profissional de determinada populacdo. O indice de crescimento do
capital humano é considerado um dos indicadores do desenvolvimento
econbmico. O termo é usado também para designar as aptidées e
habilidades pessoais que permitem ao individuo auferir uma renda.
Esse capital deriva de aptiddes naturais ou adquiridas no processo de
aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de capital humano
corresponde ao de capacidade de trabalho (Sandroni, 1999, p. 546).

Sobre essa concepcdo de educacdo como capital humano para o
desenvolvimento econdmico, Saviani (2013, p. 370) enfatiza que essa teoria
“‘considera a educagdo como investimento, versando sobre os fundamentos
econdmicos da educagao e sobre a formacao da mao de obra”, reforgando que os
indicadores de produtividade ilustram o efeito da educacéo sobre a capacidade de
produzir e de aumentar a produtividade econdmica dos paises, sendo esta ideia, na
visdo dessa teoria, a maior contribuicdo da educacéo. Nessa perspectiva, segundo
Saviani (2019), a educacdo passou a ser entendida como um bem de consumo, como
um atributo decisivo do ponto de vista do desenvolvimento econémico, portanto, um
bem de producéo.

Cabe lembrar que a educacéo perde o seu carater de formacdo e emancipacao
humana para atender aos interesses imediatos do mercado de trabalho,
desenvolvendo nos individuos as habilidades e as competéncias necessarias para a
reproducdo e a acumulacéo do capital. Ela deixa a fungéo precipua de humanizacao
e de desenvolvimento integral das especificidades humanas em suas maximas
elaboracdes, para atender as necessidades de méo de obra pautada nas praticas do
saber-fazer.

A educacdo, desde a mais tenra idade, passou a ser vista como um
investimento econdmico de desenvolvimento do pais em longo prazo, passando a ser
objeto de preocupacdo mundial com vistas ao futuro, sendo orientada pelo capital
transnacional, passando a compor ndo somente as agendadas dos governantes, mas
das politicas para sustentar uma nova concepc¢ao de educacao para a formacdo da

infancia (Moreira, 2012).
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A partir de tais transformacdes, o capital exigiu novas demandas de concepcéao
produtivista, ensejando assim, em uma educacdo pragmatica e tecnicista, que se
baseasse na racionalidade, padronizacao, eficiéncia e produtividade, que de acordo
com Saviani (2013), reordenava o processo educativo de maneira que o tornasse
operacional e objetivo.

Duarte (2021) explana que a classe dominante precisa exercer uma ininterrupta
atividade para ndo perder sua hegemonia® sobre o conjunto da sociedade, ela se
utiliza de estratégias de obtencdo de adesdo da populagdo ao projeto politico e
econdmico neoliberal. Assim, esta concepc¢ao tecnicista de educacéo e formacao para
o trabalho dos menos privilegiados corrobora com os intentos da classe dominante.

Um dos marcos desta concepcao foi a aprovacéo da Lei 5.692 de 1971, onde
‘implanta a as escolas do pais, a tendéncia produtivista por meio da pedagogia
tecnicista como pedagogia oficial” (Saviani, 2013, p. 365), sendo introduzida mediante
a muitas reformas no campo educacional, seguindo recomendacdes politicas de
agéncias internacionais (Moreira, 2012).

Nessa década, gestaram-se alguns movimentos de mulheres trabalhadoras em
varias regides do pais, em especial nos grandes centros urbanos, que de inicio eram
isolados, mas logo se organizaram em um movimento unitario de ambito nacional,
ocorrendo 0 movimento de luta por creches, cujo financiamento deveria ficar sob a
responsabilidade dos governantes politicos, em 1979 (Merisse, 1997).

Esse movimento integrou feministas de diversas tendéncias, grupos de
mulheres associados ou nhao a igreja Catolica, aos diversos partidos politicos (legais
ou clandestinos) e grupos independentes (Rosemberg, 1984). De acordo com a
autora, este movimento ndo so reivindicava, como também zelava pela qualidade de
equipamentos, exigindo padrées nas construcbes prediais, discutia 0 seu
funcionamento, e participagdo na selecdo de funcionarios.

N&o obstante, a autora menciona que a participacdo de grupos feministas no
movimento luta por creches foi, na verdade, um episodio, sendo cassado logo. E

apesar das conquistas conseguidas, a mobilizacdo das mulheres no periodo nao foi

9 Hegemonia de uma classe dirigente. Uma classe € hegemonica, é dirigente, na medida em que
consegue obter o consenso das classes subalternas, na medida em que supera a visdo corporativa,
em que ndo pensa apenas nos seus interesses imediatos e consegue interpretar os interesses das
outras classes sob o enfoque do seu dominio, da sua posi¢ao de supremacia. Se a classe dominante
consegue fazé-lo, obtém o consenso. Se ela se restringir a uma visdo corporativa, a interesses
imediatos, entdo perde o consenso (Gorender, 1988, p. 56)
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suficiente para romper o circulo da creche: ou seja, de ser uma instituicdo provisoria,
destinada apenas a algumas mées, em especial aguelas que trabalhavam fora de
casa e nao tinham onde deixar os seus filhos. Isso reforga mais uma vez a ideia de
guarda e ndo de educacgéao das criangas (Rosemberg, 1984).

Ademais, uma das conquistas desse movimento de luta por creches, foi
conseguir fazer com que houvesse um aumento relativo da oferta de vagas pelo poder
publico” (Campos, Rosemberg e Ferreira, 2006; Merisse, 1997; Kuhlmann Junior,
2000), assim como também defendiam o carater educacional das creches, pois estas
tinham carater assistencialista e eram voltadas apenas para a populacdo de baixa
renda, o que Merisse (1997) cita que elas caracterizavam um atendimento
compensatorio a condicdo de caréncia das familias pauperizadas.

A luta pelo carater educacional era das escolas de educacao infantil era uma
das principais bandeiras dos profissionais dessas instituicdes, que promoviam
encontros para discutir suas condi¢cdes de trabalho e se organizavam em entidades
como a Associacao dos Servidores da Secretaria da Familia e do Bem-Estar Social,
na cidade de Séo Paulo (ASSFABES). O vinculo das creches aos 6rgaos de servi¢co
social fazia reviver a polémica entre educacao e assisténcia social, que percorre a
histéria das instituicdes de educacao infantil, inclusive no Brasil (Kuhlmann Janior,
2000).

Assim, a educacdo infantil passou a ser vista como o remédio para todos 0s
problemas, sobretudo os econdmicos, j& que passou a ser vista como um investimento
na crianca pensando no seu vir a ser. Dessa perspectiva, poderia ser, também, a
resolucao para o problema do fracasso escolar, ja que a pré-escola antecede o ensino
fundamental.

Kramer (2013) explica que esta etapa era proposta como uma vacina contra o
fracasso escolar, sendo a resolugéo dos problemas de aprendizagem das criancas
menos privilegiadas. Nessa perspectiva a pré-escola era vista apenas como
auxiliadora nos problemas da defasagem escolar, sobretudo das criangas pobres que
representavam o fracasso nas escolas.

J& no final do século XX no Brasil, ap6s um periodo de lutas e mobilizacdes
pela restauracdo democrética do pais e pelos movimentos sociais empreendidos por
varios seguimentos sociais, em especial pelas mées trabalhadoras dos grandes
centros urbanos, as creches e pré-escolas passaram a ser direito de toda crianca e

das familias na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).



44

Em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB 9394/96 (Brasil, 1996), a educacao infantil passou a compor a primeira
etapa da educacdo basica, sendo dividida em creches e pré-escolas para criancas de
zero a seis anos de idade.

Tudo isso ocorreu depois de longos debates, incluindo parcialmente os
principios propostos pelo Férum Nacional de Educacdo, momento de grande
efervescéncia social, acarretando muitas transformacdes, sobretudo educacionais
para o século XXI, que foram engendradas no final do século XX.

Saviani (2013) explicita que os defensores da escola publica e gratuita para
todos, em todos os niveis, organizaram o Forum de educacdo na Constituinte na
década de 1980, reunindo 13 entidades para debates conclamando os direitos na
Constituicao de 1987. Em abril, desse mesmo ano, divulgaram um manifesto a Nacao
defendendo a educacao como direito de todos os cidadaos e dever do Estado.

Kuhlmann Juanior (2000) reforca que essa etapa educacional viveu intensas
transformacdes nesse periodo, consolidando-se como direito social garantido com a
homologacédo da Constituicdo Federal/1988, adquirindo destaque no cendrio nacional,
sendo indubitavelmente uma conquista extremamente significativa.

Ao discutir sobre essas questdes, Abramowicz (2010) escreve que, até entéo,
0s programas de atendimento as criancas eram de cunho caritativo, filantropico e
estavam ligados aos setores da assisténcia social. O conceito de crianca foi se
adaptando e se ampliando em relacdo aos direitos sociais. Para a autora, a
Constituicdo Federal de 1988 demarca essa trajetdria, consolidando os direitos da
infancia, pois antes disso a crianca ndo era vista como detentora de direitos sociais e
cidadania, o que a torna, na nova constituicdo Federal, um sujeito de direitos sociais
(Kramer, 2013, p. 19).

Esse movimento socio historico caracteriza também que, a ideia de infancia,
como se pode observar, ndo existiu sempre da mesma maneira. Ao contrario ela
aparece com a burguesia na sociedade capitalista e urbano-industrial, na medida em
gue muda a insercao e o papel social da crianca na comunidade. A preparacdo da
crianga para a vida em sociedade e para o seu devir também sao ressignificados, de
acordo com as elites politicas que determinam as condi¢cdes materiais e intelectuais
da vida social. Assim, na sociedade capitalista ela passou a requerer cuidados, ser
escolarizada e preparada para o futuro, como um investimento em longo prazo ou

capitalizagao.
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Conforme expde Kramer (2013, p. 23) “A educagcdo tem um valor de
investimento a médio ou longo prazo e o desenvolvimento da crianca contribuira
futuramente para aumentar o capital familiar’. Com a Constituicdo Federal de 1988, é
a primeira vez na historia do Brasil que se faz referéncias legais aos direitos da
crianca, o que, em termos de legislacédo nacional, representa um importante salto na
garantia dos direitos sociais da infancia ao considera-la como portadora de direitos
sociais.

E possivel observar, entdo, que a crianca passou a ser considerada como
cidada de direitos garantidos pelo Estado Nacional, como podemos encontrar na

Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205,

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).

Apesar de observarmos um grande avanc¢o nos direitos da crianca, é possivel
e necessario desvelar as contradigcdes existentes entre a garantia constitucional e a
realidade concreta. Quando a Constituicdo Federal de 1988 insere a sociedade como
colaboradora nesse processo, redefine o papel do Estado, entrando na categoria de
descentralizacdo do dever do Estado, como concretizacao de politicas com parcerias
para o seu funcionamento e controle (Moreira, 2012).

Cabe destacar que, essa mesma Constituicdo, em seu Artigo 208, preconiza
que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
“Educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso naidade propria” (Brasil, 1988). Essa faixa etaria de direito a educagéo publica
foi reformulada pela emenda constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (Brasil,
2009hb)*0.

10 Emenda Constitucional N° 53, De 19 de Dezembro de 2006. D& nova redacdo aos Art. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias. Acrescenta 8§ 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que
trata o0 art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacéo basica, e da nova redacgéo ao § 4° do
art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI
(Brasil, 2006).
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Quanto ao atendimento em creche e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade”, em seu inciso IV a emenda constitucional n® 53, de 19 de dezembro
de 2006, ao garantir os direitos das criancas, deixa clara a obrigacdo do Estado em
oferecer esses servicos a populacdo. Essa garantia contribui para que todas as
criancas, desde a mais tenra idade, tenham direito a uma escolarizacédo de qualidade
gue deve contribuir para sua formacao e o seu desenvolvimento psicologico (Brasil,
2006).

Em suma, a Educacédo Infantil ganha destaque, logo o Estado focaliza suas
atividades nesta etapa como investimento, passando a ser uma parcela representativa
do capital humano, como enfatiza Moreira (2012), ganhando destaque nos
organismos internacionais a partir da década de 1990, adquirindo dimensdes politicas
e sociais até entdo inexistentes. Pode ser constatado que a educacéo da crianca ainda
hoje, é apenas uma forma desvelada de reproduzir o capital, mantendo as diferencas
sociais, ja cristalizadas pelas relagdes sociais de producao.

Corroborando a informacéao supracitada, temos a viséo de Arce (2010), para
quem na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se o capitulo mais longo a respeito
da educacao ja escrito em documento de tamanha importancia no Brasil. Percebe-se,
assim, 0s avancos conseguidos para a educacao e a infancia, a partir desse periodo,
0 gue significa, no entanto, além dessas garantias na legislacdo, a necessidade de
compromisso politico e a elaboracgéo de politicas publicas educacionais, voltadas para
esse seguimento da sociedade, para a efetivacao das conquistas.

Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do adolescente de 1990 (ECA)
reafirma o reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, as
criancas e os adolescentes passaram a ter a necessidade e o direito de protecéo
Integral. Eles devem ser protegidos juridicamente nos aspectos relacionados a saude,
a educacdo, ao transporte, ao lazer e a cultura, dentre outros. O ECA reitera e
consolida as criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos (Brasil, 1990).

Recorremos entdo aos pensamentos de Moreira (2012, p. 130), quando

explicita a mudanca com relagéo a crianca no Brasil, pois

a Constituicdo de 1988 e o ECA mudaram o panorama da crianca e
do adolescente no Brasil, especialmente no tocante as politicas
sociais, pois foi a partir desses diplomas que foram legalmente
reconhecidos esses direitos, os quais podem ser exercidos junto a
familia, a sociedade e ao Estado. Os direitos assegurados pelo Eca
constituem a chamada protecdo integral, pela qual as criangas e
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adolescentes devem ser protegidos juridicamente nos aspectos,
saude, a educacéo, transporte, lazer e cultura” (Moreira, 2012, p. 130).

O Estatuto traz inGmeras garantias para a crianga e para o adolescente, no qual
passam a ser sujeitos de direitos. Aprovado no Congresso Nacional em 1990, esse
documento é o marco legal que reuniu reivindicagcbes de movimentos sociais que
trabalhavam em defesa da ideia de que criancas e os adolescentes sao também
sujeitos de direitos e merecem acesso a cidadania e a protecéo social.

Conquanto devemos apreender que em muitos casos, a lei fica morta no papel,
ndo sendo colocada em prética, assim Moreira (2012, p. 132) enfatiza sobre as
conquistas historicas serem apenas uma formalidade, que ndo saem do papel,

conforme registra no excerto a seqguir:

O ECA enfatiza e garante amplamente a Educacéo Infantil para todas
as criangas, pois em varios de seus artigos consta a ideia de garantia
de prioridade ao atendimento a esses direitos; mas na pratica isto
ainda esta muito longe de ser alcancado, pelo descaso do Estado em
cumprir suas metas, deveres e obrigacdes decorrente de suas
politicas neoliberais e de interesses de classes antagdnicas,
utilizando-se de mediadas sutis, como descentralizar e focalizar,
culpabilizar o individuo para desviar as atengdes e responsabilizar os
outros por aqui que ele mesmo deve oferecer.

Em setembro de 1990, o Brasil ratifica sua participacdo na Declaracao
originaria da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca. Um tratado
aprovado na Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1989,
que somente foi ratificado em 2 de setembro de 1990. E o instrumento de direitos
humanos mais aceito na histdria universal, pois foi ratificado por 196 paises, onde
assegura os direitos da crianca mundialmente, pautados nos principios de liberdade,
de justica e de paz.

Essas mudancas transformaram a concepcdo de direitos da crianca e da
familia. Antes, o direito a vaga na creche estava atrelado ao papel da mulher
trabalhadora. Percebe-se, historicamente, o vinculo dessa oferta no atendimento aos
filhos dos trabalhadores, pelas leis de trabalho, sendo, portanto, atrelado ao direito
das mulheres e ndo das criancgas.

Apés a promulgacdo da CF/1988 e do ECA/1990 o direito passa a ser da
crianca. Esses documentos foram, aos poucos, colaborando significativamente para
a inclusdo da educacéo infantil na Lei de Diretrizes e bases da educag&o nacional-
LDB, Lei n° 9.394, promulgada em dezembro de 1996 (Brasil, 1996).
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Apoés a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a
educacao infantil passou a ser reconhecida como etapa integrante da educacao
basica, sofrendo uma reorganizagdo em sua estrutura “com o tempo, diferentes
documentos oficiais, como 0 RCNEI, as DCNE| e a BNCC” (Brunieri; Rohrer, 2023, p.
507). Esses documentos sdo uma tentativa de criar politicas e diretrizes especificas
para essa etapa da educacdo, trazendo um arcabouco tedrico-metodologico,
culminando na padronizagao e na cultura avaliativa de mensuragéo de resultados.

Em 2009, homologa-se a Resolugéo n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, que
Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), com
orientacdo nacional na organizacao de propostas pedagdgicas desta etapa, de forma
obrigatéria a serem seguidas por todas as instituicbes de educacao infantil,

articulando-se com as Diretrizes do ensino fundamental onde

reinem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela
Céamara de Educacgdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas e a elaboracdo, planejamento,
execucdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares de
Educacao Infantil (Brasil, 2009a).

As Diretrizes definem os fundamentos norteadores que as Propostas
Pedagogicas das Instituicdes de Educacéo Infantil devem respeitar:

A. Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do respeito ao Bem Comum;

B. Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da criticidade e do Respeito a Ordem Democrética;

C. Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da diversidade de Manifestagcbes Artisticas e Culturais
(Brasil, 2009a).

Este documento delimita algumas definicbes para a educacéo infantil enquanto
primeira etapa da educacéo basica, portanto espacos institucionais que educam e
cuidam de criancas de 0 a 5 anos, reiterando concepcao engendradas desde a CF/88
e alguns documentos como ECA/90, LDB/96, quando explicita a crianga como sujeito
histérico e de direitos integralmente e ativo produzindo cultura, o curriculo como
conjunto de praticas que articula experiéncias e saberes, assim como a proposta
pedagogica com metas e objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das

criancas que nela sado educados e cuidados .
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Observa-se entdo, que as diretrizes quando assevera o desenvolvimento
integral da crianca, quando educadas e cuidadas, desemboca em uma nova
concepcao de educagéo infantil. Pois, mesmo diante de algumas conquistas, esta
etapa pelo seu histérico de focalizagcdo no cuidar assentado ao assistencialismo,
apresentava-se dicotomicamente entre cuidar e educar. Em funcdo disso, este
documento de carater obrigatorio passa a reforcar a indissociabilidade destas acdes
nesta etapa.

Além de trazer o conceito de integralidade, reiterando que 0 processo
educativo é indissociavel ao cuidado. Vale ressaltar, que a educacao infantil para
criancas que completam 4 ou 5 anos é obrigatéria a matricula, entretanto a frequéncia
ndo é pré-requisito para o ensino fundamental. Logo, a questdo de obrigatoriedade
surge para esta etapa.

A introducéo e a referida obrigatoriedade, sédo descritas pela Lei n.° 12796 de
2013 (Brasil, 2013a), que altera a LDB n.° 9394/96 (Brasil, 1996), alargando a
presenca reguladora do Estado com a inclusdo da Educag&o Infantil na Educagao
Bésica. Essa inclusdo passou a vislumbrar a ampliacdo do capital humano, também,
na educacao das criancas pequenas, subvertendo-a em mercadoria.

Recorremos, entdo, a Saviani (2019, p. 5) quando escreve que essa educacao,
baseada na teoria do capital humano, passou de um “bem de consumo” para um “bem
de producgéo”, sendo decisiva do ponto de vista do desenvolvimento econémico, com
uma “concepgao produtivista de educacao”. Essa vertente garante exponencialmente
a padronizacdo da educacdo e, consequentemente, 0 seu monitoramento por
intermédio de avaliacGes externas, pensadas juntamente com 0s interesses politicos
para o desenvolvimento global, a acumulacéo e a reproducao do capital.

Esse acelerado processo de reformas nas politicas educacionais no Brasil se
constituiu em importantes representacfes socio histéricas. Todavia, a aproximacao
das politicas educacionais brasileiras com a concepc¢éo de educagédo dos organismos
internacionais ndo representa um avanco expressivo em termos de formacgao e de
emancipacdo humana. Essas politicas, propostas pelos interesses econdémicos de
reproducdo e acumulacdo do capital, possuem significagcbes que expressam
aspectos ideoldgicos, porque foram produzidas no contexto de mundializacdo da
economia, na fase de vigéncia da acumulacdo financeirizada, flexivel e do

neoliberalismo (Moreira, 2018).
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No dia 15 de dezembro de 2017, foram votados em sesséao publica do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) o Parecer e a Resolucéo referentes a Base Nacional
Comum Curricular da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental (BNCC). Isso ocorreu
apos longos embates em torno da definicdo de Curriculo Nacional para a Educacao
brasileira, prevista na CF/88, assim como na LDB/96 e como estratégia do Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

Ademais, cabe lembrar que as discussfes acerca de um curriculo minimo ja
eram gestadas desde a CF/88, quando preconiza em seu texto constitucional, no art.
210 “serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (Brasil, 1988).

Corroborando a afirmacao da Lei Constitucional, a aprovacdo da LDB em 1996,
reforca o seguinte no Seu art. 9°, inciso IV “estabelecer, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteddos minimos, de modo a assegurar formagéo basica comum” (BRASIL, 1996).

De acordo com Hypolito (2019), a tematica de curriculo comum aparece com

mais forca, revigorando-se

neste sentido, tivemos primeiro a definicho dos Parametros
Curriculares Nacionais, Parametros em Acao, Diretrizes Curriculares
Nacionais e, no debate do ultimo PNE, outros conceitos foram sendo

” W

introduzidos, tais como “expectativas de aprendizagem”, “direitos de
aprendizagem”, ora para confundir, ora para reintroduzir o tema do
curriculo nacional, dada a baixa recep¢do nas escolas e entre
pesquisadores da area” (Hypolito, 2019, p. 188).

Podemos destacar a polarizacédo estruturada na educacéao infantil, sobretudo
quanto a falta de clareza sobre o curriculo. Pois este, de acordo com Saviani (2016,
p.55), € comumente definido “como a relacdo das disciplinas que compdem um curso
ou a relacéo dos assuntos que constituem uma disciplina, no que ele coincide com o
termo programa”. Entretanto, o mesmo autor enfatiza que, para contornar essa
dicotomia na educacéo, € necessario advertir que a definicdo de curriculo é a seguinte:
curriculo como sendo o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola.

Diante desta perspectiva, podemos compreender que a educacgédo infantil
precisa caminhar nesta direcéo de curriculo estruturado e objetivado, considerando a

crianca como ser integral, aonde o curriculo apresenta-se com coeréncia teorico-
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metodoldgica, materializando-se no processo de ensino e aprendizagem. Conquanto,
0 que se observa é a predisposicdo de propostas falaciosas com discursos
pseudohumanizadores (Martins, 2020) focalizados em conteddos minimos.

A Base Nacional Comum Curricular € um documento oficial que norteia a
elaboracéo de curriculos educacionais do Brasil, definindo o conjunto progressivo de
aprendizagens minimas que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades de ensino, campos de experiéncias e objetivos de aprendizagens
(Brasil, 2017).

E uma estratégia estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) lei n.°
13005/2014, que traz metas e estratégias para uma década, com vigéncia entre 2014
e 2024. Contudo, ja referenciados e previstos desde o PNE 2001-2011 (BRASIL,
2001) os contornos do investimento precoce, que tratam da educacao infantil, citam
que “descuidar desse periodo significa desperdicar um imenso potencial humano”.
Com a consolidacdo do PNE, as instituicbes e os atores da educacao passam a ser
monitorados e avaliados, para o alcance das metas estabelecidas.

A demanda por uma base esta expressa na meta 2, com a estratégia 2.2 de
“pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...] a implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino fundamental” (Brasil, 2014).

Do mesmo modo, a meta 7 com a estratégia 7.1 prevé “estabelecer e implantar,
mediante pactuacao interfederativa, diretrizes pedagdégicas para a educacao basica e
a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local” (Brasil, 2014).

Na visdo de Cury, Reis e Zanardini (2018, p. 54), analisando as metas
supracitadas, podemos observar que elas focalizam um curriculo minimo comum
nacional, com objetivos e direitos e aprendizagem, onde a retérica é a oferta e a
qualidade do ensino, esmerando-se em “atribuir ao curriculo os problemas de
qualidade da educacao, da mesma forma, seria ele o responsavel pela superacao das
mazelas e desigualdades educacionais”. Logo, esta qualidade do desenvolvimento
dos alunos é pautada em uma educagéo com viés neoliberal.

A BNCC traz a prerrogativa de um curriculo minimo comum desde a mais tenra
idade, pautado em uma perspectiva de padronizacdo de conhecimentos,

homogeneizando a educacao, objetivando desenvolver habilidades e competéncias
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para todas as criancas de 0 a 14 anos, com objetivos a serem cumpridos ao final de
cada ano da escolaridade.

Compreendem-se competéncias como um dos tracos basicos das politicas dos
organismos internacionais que, conforme menciona Libaneo (2012, p. 19), a educagéo
escolar, com estes principios “reduz-se a objetivos de aprendizagem observaveis,
mediante formulacédo de padrdes de rendimento (expressos em competéncias) como
critérios da avaliacdo em escala”. Assim, a incorporacdo de competéncias minimas
para a sobrevivéncia social dos individuos, em uma sociedade na qual a forca de
trabalho esta depositada nas tecnologias, torna-se pré-requisito para o
desenvolvimento humano e social.

E possivel perceber que no Brasil, o movimento Todos pela Educacéo
desempenhou, nos ultimos anos, um papel decisivo no ambito educacional,
articulando as influéncias dos organismos internacionais, corroborando com o
Movimento Global de Reforma da Educacdo (GERM), conforme postula Hypdlito
(2019), assim como sendo um movimento determinante para a aprovacéo da BNCC.

Podemos considerar que as politicas implantadas localmente, como a BNCC,
sdo articuladas por um projeto global de educacgado, defendido por “grupos e
instituicdes ligadas ao Todos pela Educacéo e por lobbies de fundacdes, institutos e
entidades, com ou sem fins lucrativos, com interesses definidos em torno de um
mercado educacional bilionario” (Hypolito, 2019, p. 194), com modelo educacional
pautado no gerencialismo e na produtividade e focalizado na padronizacao.

A padronizacdo € um dos objetivos da reforma global, sendo materializada
pelas politicas engendradas nas reformas, sobretudo com a BNCC, que se pauta na
definicAdo de um curriculo nacional, pressupondo a homogeneizacdo -cultural,
consolidando o empobrecimento curricular, intencionando uma educacdo meramente
elementar, fragmentada e empobrecida, que prioriza o0 dominio das competéncias e
habilidades para as tarefas praticas.

Sobre essa questdo, Saviani (2016, p. 55) explana que o conceito de curriculo
no consenso é “entendido comumente como a relagdo das disciplinas que compdem
um curso ou a relacdo dos assuntos que constituem uma disciplina, no que ele
coincide com o termo programa”. Contudo, esse mesmo autor destaca sobre os
conhecimentos escolares serem um saber sistematizado, por isso, 0 mesmo retifica a
definicdo de curriculo como “sendo o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas

pela escola”, aduzindo sobre o conceito de “atividade nuclear que € a de propiciar aos
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alunos o ingresso na cultura letrada assegurando-lhes a aquisicdo dos instrumentos
de acesso ao saber elaborado” e historicamente produzido pela humanidade (Saviani,
2016, p. 57).

A definicdo e escolha dos conteldos basicos para a composicéo do curriculo,
sobretudo na educacéao infantil para um processo realmente desenvolvente, é valido
tomar como referéncia a teoria Historico-cultural, elaborada por Vigotsky, Luria e
Leontiev!!. Essa teoria enfatiza a essencialidade para o processo de ensino e
aprendizagem, o conteudo, o destinatario e a forma do desenvolvimento do ensino,
assim como da atividade-guia, propria de cada periodo da vida dos individuos
(Saviani, 2016, 2019; Martins, 2020; Prestes, Tunes e Nascimento, 2015). Logo, se
trata da pedologia da crianga, ou como ciéncia da crianga, mais especificamente o
objeto desta ciéncia é o desenvolvimento da crianca (Vigotski, 2018).

Ademais, logo no primeiro ano de vida da crianca, considera-se sob essa
perspectiva a atividade emocional direta com o adulto como atividade guia. Na
sequéncia, entre 0 segundo e terceiro ano de vida, a atividade guia é a atividade
objetal manipulatéria e, em seguida, na idade pré-escolar, entre o quarto e o quinto
ano, a atividade guia € a brincadeira de papéis sociais, a partir das quais as criancas
passam a fazer as representacdes sociais dos adultos (Saviani, 2019; Martins, 2020).

A BNCC para a etapa da educacao infantil é estruturada textualmente por
intermédio de campos de experiéncias, por objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento a serem trabalhados, conforme a idade das criangas, 0s quais séo
arrolados e relacionados a codigos alfanuméricos. E nesses aspectos que o
documento demarca a concepcdo de competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas pelas criancas nessa etapa educacional (Brasil, 2017).

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno

exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Percebe-se, assim, que as praticas

11 Este grupo de pesquisadores compde a chamada Troika: Lev Semionovitch Vigotski (1896 - 1934),
Alexander Romanovich Luria (1902 - 1977) E Alexis Nikolaevich Leontiev (1903 — 1979) que
fundaram a Psicologia histdrico-cultural. Esta teoria assenta-se nos preceitos do Materialismo
Historico Dialético, trazendo a analise do papel da educagdo escolar para o desenvolvimento do
psiquismo e 0 pensamento tedrico, levando em conta o movimento histérico da sociedade, superando
dicotomias entre o individual e o coletivo, entre o bioldgico e o social, logo a natureza biolégica do ser
e a natureza adquirida histérico culturalmente. Essa teoria trouxe subsidios para se compreender a
educacdo como sinénimo de humanizacéo, conforme Prestes, (Tunes e Nascimento, 2015).



54

propostas para o trabalho na educacéao infantil definem que, desde cedo, as criancas
sejam preparadas para desenvolver competéncias técnicas que lhes servirdo como
praticas para o futuro. Essa perspectiva da BNCC aponta para os objetivos propostos
pela agenda 2030, denominados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e que devem acompanhar o movimento e a reforma da educacdo para a
formacdo humana do século XXI.

Esta organizagdo societaria demanda foco no desenvolvimento de
competéncias e habilidades em seus curriculos padronizados, assim como
desenvolver valores incutindo subjetivamente principios, e ao definir essas
competéncias e habilidades juntamente com valores, a BNCC reconhece que a
“‘educacdo deve afirmar valores e estimular acbées que contribuam para a
transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa” (Brasil,
2013a), mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da Organizacao das Nacbes
Unidas (ONU) (Brasil, 2017, p. 08).

Com as transformacdes na atual conjuntura socioecondmica e politica
(sociedade moderna, capitalista ou burguesa), proveniente dos meios de producao, é
crucial garantir que o capital permaneca concentrado nas maos daqueles que detém
0 poder, os que detém a propriedade privada dos meios de producdo (Marx, 2023;
Saviani, 2019). Com isso, uma grande parcela da populacdo vive em condi¢cdes
extremamente precérias, onde a educacao ocupa o lugar de solucao dos problemas
de carater econémico, seguindo a légica gerencial de produtividade com parcos
recursos (Laval, 2019) em consonancia com as ideias propostas pelas organizacées
internacionais vinculadas as Nac¢6es Unidas.

Podemos compreender, com base em Hypolito (2019) quando reitera as
premissas dos organismos internacionais, sobre os problemas da desigualdade social
e a pobreza ser deslocada da economia e da politica para a educacédo. Assim, surgem
infindaveis reformas educacionais como resolugdo de todos os problemas sociais.
Diante dessa perspectiva, & necessario resolver o problema do fracasso escolar para
garantir a ascensao social.

Vale dizer, que essas politicas de reformulacdo engendram em seu bojo uma
dindmica de preparacdo socioemocional das criangas para conviverem
harmoniosamente em uma sociedade de classes antagbnicas, assim como,
desenvolver competéncias e habilidades para preparar as criancas das classes

desfavorecidas para o mercado de trabalho.
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A BNCC propde esse ideario, baseando-se na padronizacdo das criancas
desde a mais tenra idade, desconsiderando o conteudo, a forma e o destinatario
peculiar desta etapa. Ela consolida os principios dos organismos internacionais, visa
assegurar apenas uma qualidade de educacédo calcada na gestdao empresarial com
uma concepcao politécnica ressignificada (Laval, 2019), assim néo visa a real funcao
da educacdo, sendo a emancipacdo dos individuos, a partir da qual € possivel
desenvolver todos os sentidos da crianga, ou seja, uma “formacdo omnilateral”,
conforme Saviani (2019, p. 57).

Dessa maneira, a educacdo pensada para o século XXI, € de uma formacéao
elementar de carater pragmatico, como uma estratégia social “pois se pretende,
através dela, as condicdes minimas necesséarias na qualificacdo para o trabalho”
(Molina, 2004). Aparentemente a BNCC demonstra uma preocupagdo com a
gualidade ofertada, abarcando concepcdes divergentes e contraditérias, entretanto a
sua esséncia esta baseada na logica da produtividade.

Na proxima subsecéo discutimos sobre como foram engendradas as politicas
educacionais para a educacdo infantii do século XXl, pelos Organismos
Internacionais, a partir do final do século XX, seguindo esta l6gica de produtividade.
S&o propostas que acompanham o movimento da economia e a reforma dos estados

nacionais para a nova politica mundial do estado capitalista.

2.1 Contexto histérico e politicas educacionais para a infancia brasileira no

século XXI

No final do século XX, as iniUmeras transformacdes engendradas pelo modo de
producao capitalista, sobretudo com a globalizacéo, interferiram, cada vez mais, no
ambito social, reformulando diversos setores da sociedade, sobretudo a educacao por
ter um papel significativo dentro dessa organizacdo social. Por conseguinte, para
sobreviver a essas transformacdes, foi necessario ao Brasil adaptar-se, mesmo que
tardiamente, as injuncdes dos novos paradigmas de producéo e consumo do mercado
globalizado (Molina, 2004).

Com essa reorganizagdo socioecondmica e politica, engendrando uma nova
configuracéo e dinamica de produc¢éo e acumulagcéo do capital, aconteceu aquilo que

Chesnais (1996, p. 34) denominou como a “mundializacdo do capital”, referenciando



56

ser uma nova configuracdo do processo do capitalismo mundial ou da globalizac&o
gue comandam seu desempenho e sua regulacao.

Esse processo de mundializagdo do capital é resultante de dois movimentos
concatenados, porém, distintos, sendo o primeiro caracterizado como a mais longa
fase de acumulacdo ininterrupta do capital, movimento iniciado desde 1914 e o
segundo movimento diz respeito a dinamica especifica da ascensdo do capital

financeiro

as politicas de liberalizacao, de privatizacédo, de desregulamentacéo e
de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram
aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o impulso dos
governos Thatcher e Reagan (Chesnais, 1996, p. 34).

Do ponto de vista de alguns estudiosos, existem varias denominacgdes para
esse sistema de concentracdo do capital universal, tais como: capitalismo financeiro,
imperialismo, neocapitalismo, capitalismo recente. Na perspectiva de Braverman
(1987, p. 215), esse processo teve inicio nas ultimas duas ou trés décadas do século

XIX, quando

[...] a concentragdo e centralizagdo do capital, sob a forma dos
primeiros trustes, cartéis e outras formas de combinacao, comecaram
a firmar-se, foi entdo, consequentemente, que a estrutura moderna da
industria e das financas capitalistas comegou a tomar forma. Ao
mesmo tempo, a rapida consumacgao da colonizacdo do mundo, as
rivalidades internacionais e os conflitos armados pela divisdo do globo
em esferas de influéncia econdbmica ou hegemonia inauguram a
moderna era imperialista. Desse modo, o capitalismo monopolista
abrange o aumento de organiza¢cdes monopolistas no seio de cada
pais capitalista, a internalizagcdo do capital, a diviséo internacional do
trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e o movimento mundial
do capital, bem como as mudancas na estrutura do poder estatal
(Braverman, 1987, p. 215).

7

A compreensdo da historia é algo complexo, pois se entende que o atual
contexto é resultado de processos histéricos e sociais divergentes e que, ao longo da
historia, moldaram a trajetoria e a totalidade da historia de um povo. Conquanto, com
a mundializacdo do capital, o mundo se organizou no século XXI para a administracéo
ou a para perpetuacao dos processos historicos contraditorios.

A educacdo passou entdo a ser uma preocupacao de ambito mundial, pois o
processo educativo de formacao das novas geragdes passou a ser “discutido pelas
nacdes articuladamente e com vistas ao futuro, sendo orientado conforme os

interesses do capital transnacional” (Moreira, 2012).



57

Nesse particular, € importante ressaltarmos que a crianga se torna objeto de
estudo em muitos campos, apresentando inUmeras conquistas sociais e gradativa
valorizagéo, entretanto fica a mercé das novas demandas do capital. Por conseguinte,
esta valorizacdo e o atendimento sistematico as criangas significava uma possivel
utilizacao e proveito destas em beneficio de ordem mundial.

Os problemas mundiais como a pobreza e a paz transfiguram-se como
problemas educacionais acarretando novas demandas. Logo, a educacdo desde a
infancia, tornam-se temas de debate das grandes poténcias como forma de sanar
estas novas necessidades, sobretudo no pds-guerra quando 0 caos se instala,
fazendo ressurgir alguns principios do século passado, como coOmpromissos
assumidos, materializando-se pelos organismos internacionais.

Estas organizacdes internacionais'?, surgem inicialmente para prevencdo de
conflitos e sobretudo para promover a estabilidade econémica mundial. Firmado no
acordo de Bretton Woods'3, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo e
Cultura (UNESCO) surgiu em 1945, com carater humanitario, representando 37
paises, ela se dedicou a reorganizar as nacdes no ambito econémico e social para a
reconstrucdo nacional dos paises europeus destruidos pela guerra.

Essa agéncia é uma das que compdem a ONU-Organizacdo das Nacdes
Unidas que, conforme enfatiza Piletti (2014), inclui fundos, programas e agéncias
especializadas, com os objetivos ou a missao de contribuir para a consolidacao da
paz, a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural
por meio da educacao, da ciéncia, da cultura, da comunicacdo e da informacdo. A
educacdo sofreu intensas mudancas de forma global e local, com novas
configuracdes, tornando-se insumo para o capital, com infindaveis promessas de
igualdade, de qualidade, de universalizacdo, de diminuicAo da pobreza e de

desenvolvimento humano.

12 Agéncias Internacionais que surgiram a partir da conferencia Bretton Woods: Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
atualmente denominado Banco Mundial.

13 Conferéncia De Bretton Woods: Nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetaria e
Financeira das Na¢fes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods (New Hampshire,
Estados Unidos), com representantes de 44 paises, para planejar a estabilizacdo da economia
internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda Guerra Mundial. Os acordos
assinados em Bretton Woods tiveram validade para o conjunto das nac¢fes capitalistas lideradas
pelos Estados Unidos, resultando na criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird) (Sandroni, 1999, p. 120).
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Na perspectiva da Unesco para a educacdo do século XXI, ela passou a ser
vista como resolucdo de problemas de ordem politica e econdmica, surgindo como
“‘um trunfo indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da
liberdade e da justiga social” (Delors, 1998, p. 11).

Nessa perspectiva, coube aos organismos internacionais reformar o Estado e
reformular as politicas educacionais, assim como, propalar “diagnosticos, analises e
propostas de solucdes consideradas cabiveis a todos os paises [...] (Shiroma, Moraes
e Evangelista, 2004, p. 56).

A crianca ganhou visibilidade, passou a ser reconhecida como sujeito e a ter a
dignidade humana garantida. Rosemberg (2010) registrou que a crianca passou a ser
preocupacao de ambito global e um dos marcos fundantes desse reconhecimento, foi
a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pela Organizacédo da
Nacdes Unidas - ONU , em 1959, e a publicagédo do livro de Philippe Ariés (1961)4. A
declaracéo serviu de base para mudancas na visédo de infancia como uma construcao
social e da criangca como digna de direitos nessa fase da sua vida, repercutindo nas
politicas sociais e educacionais nas décadas posteriores.

Coaduna-se com essas reflexfes, o que Molina e Rodrigues (2020) explanam

sobre as reformas a partir da década de 1990

ocorreu uma reestruturacdo na organizagdo educacional no Brasil.
Nesse periodo, as reformas e a elaboracdo de programas
educacionais estavam pautadas nos novos modelos de producao,
marcados pela apropriagdo de condutas que valorizam a autonomia,
a polivaléncia e a flexibilidade. Dessa forma, a reforma educacional
ocorrida a partir desse periodo pode ser descrita como uma estratégia
de adaptacao, visando a adequar o homem as exigéncias do modelo
capitalista em curso. Por conseguinte, o sistema educacional passou
a apresentar determinacfes que visassem a formacdo desse novo
modelo de homem, demonstrando que esse ajustamento foi pensado
e delineado, em especial, pela interferéncia das organizacdes
internacionais (Molina; Rodrigues, 2020, p. 56-57).

14 Longo tem sido o percurso histérico das instituicGes sociais, inclusive juridicas e académicas, para
que os adultos das sociedades ocidentais reconhecessem, a criangca, 0 estatuto de sujeito e a
dignidade de pessoa. Dentre os marcos fundantes desse reconhecimento destacam-se a Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca promulgada pela Organizacdo da Nac¢des Unidas — ONU —, em
1959, e a publicagédo do livro de Philippe Aries (1961), L’enfant et la vie familiale sous 'ancien régime.
Apesar de criticas que lhes foram feitas, ambos os textos instalaram discursos e praticas sobre a
infancia e as criangas contemporéneas (Rosemberg, 2010, p. 694).
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Em 1990, em Jomtien (Tailandia), aconteceu a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, organizada e financiada pela UNESCO para compor a
Comissdo Internacional sobre Educacgéo para o século XXI, Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e Banco Mundial. Nesse encontro 155 paises, entre eles o Brasil, assumiram
o compromisso acordado com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para todos.
Esses paises se comprometeram a satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem (NEBA) de criancas, jovens e adultos (Fonseca, 2013; Shiroma,
Moraes e Evangelista, 2004; Piletti, 2014), assim como erradicar o analfabetismo e a
universalizar o acesso a escola na infancia, ao longo da vida e a combater a pobreza,
segundo Moreira (2012).

Apébs a Conferéncia mundial de Educacéo, os representantes ali presentes se
comprometeram a impulsionar politicas educativas articuladas com este compromisso
internacional assumido pelo grupo E-9'°, que eram os nove paises com maior taxa de
analfabetismo, visando, sobretudo, a atingir as metas estabelecidas em seu Plano de
acdo para o periodo de 1990-2001, onde foram estabelecidas seis metas para o
decénio, ampliando a atuacdo da Unesco nos paises periféricos.

A Conferéncia de Jomtien foi a primeira, sendo realizada posteriormente em
Dakar no ano de 2000 e em Incheon, no ano de 2015. O relatério de Jomtien apresenta
o grave problema sobre o analfabetismo, quando cita que naquele periodo existiam
“mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o
ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir
conhecimentos e habilidades essenciais” (Unesco, 1990).

Libaneo (2012, p. 15) desenvolve a hipotese basica de que estes vinte anos de
politicas educacionais no Brasil, elaboradas a partir da Declaracdo de Jomtien,
“selaram o destino da escola publica brasileira e o seu declinio”. Pois, acontece o
esvaziamento da escola e das politicas educacionais com objetivacdo e

essencialidade de cobertura ampla e universal, em detrimento da qualidade,

15 Esse evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como
“E 97, foram levados a desencadear agbes para a consolidagdo dos principios acordados na
Declaracdo de Jomtien. Seus governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas
articuladas a partir do Férum Consultivo Internacional para a “Educac¢éo para Todos” (Education for
All, - EFA), coordenado pela UNESCO que, ao longo da década de 1990, realizou reunides regionais
e globais de natureza avaliativa (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2004, p. 57).
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entendida na perspectiva histérico Cultural como a integralidade na formacao humana
ou formacéo omnilateral.

A educacao pensada para a classe desfavorecida é programada pela légica do
mercado, onde este subordina a sociedade aos seus ditames. Possui uma visao
gerencialista para com a educacdo, onde se sobrepujam 0s critérios ndo mais de
especialistas da area, mas sendo justificados por empresarios, administradores e
estatisticos, com énfase em resultados.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) destacam que as estratégias
apresentadas na conferéncia sinalizavam a perspectiva ideoldgica e politica na qual o
consenso deveria ser operacionalizado, conforme a logica gerencial, enquanto os
objetivos estabelecidos definiam o intento desse consenso, que ja havia sido
delineado entre as diferentes entidades que organizaram o evento.

Essas transformacdes refletem mudancas significativas, sobretudo em relacao
a infancia, que passa a ser alvo de preocupacdo em ambito global, tornando-se objeto
de discussbes importantes, uma vez que se reforca a ideia da necessidade de educar
as criancas e os adolescentes para impulsionar futuramente o progresso econémico
de suas nacoes.

Dentro dessa nova realidade, acontece a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca sendo amplamente reconhecida como o documento mais aceito na historia
universal, ao ser ratificado por 196 paises, adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de setembro de 1989
(Convencéo..., 1989).

A Convencao caracteriza como crianca todo individuo com menos de 18 anos,
assegurando a crianca todos os direitos que, até entdo, eram garantidos aos adultos.
Historicamente, as criancas eram ignoradas ou simplesmente substituiveis pelo
altissimo indice de mortalidade. Aprendiam na pratica da vida cotidiana e eram
inseridas na vida adulta quanto antes, tornando-se produtivas na economia familiar
(Aries, 1986).

Sendo deixada a mercé das intencdes econdémicas e politicas, em detrimento
do fator social, a infancia apresenta alguns marcos histéricos significativos sobre
algumas questdes, que podemos enfatizar a inimputabilidade na infancia. Pois, em
1890 criou-se o Cddigo Criminal da Republica com base na teoria do discernimento,
para conter o aumento da violéncia urbana, e as criancas entre 9 e 14 anos eram

penalizadas. Em 1921, criou-se a lei n.° 4242, tornando-os imputaveis até os 14 anos
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para tratar da assisténcia e da protecdo de menores abandonados e menores
delinquentes. Em 1927, consolidou-se o 1° Cédigo de Menores, que estabeleceu
imputabilidade antes dos 18 anos, proibindo a Roda dos Expostos. Foi criada a escola
de preservagcdo para delinquentes e a escola de reforma para o abandonado,
entretanto, em 1932 consolidou-se novamente a maioridade penal de 9 para 14 anos.

Diante destas demarcacdes histéricas, compreende-se que a educacao infantil
foi marcada por movimentos rodopiantes, segundo Jorge e Souza (2019), oscilando
entre concepc¢bes pedagogicas, contudo sempre com intencdes alienantes de
adaptacao aos ditames capitalistas, sofrendo influéncias internacionais.

No final do século XX, com a consolidacdo da constituicdo Federal de 1988,
tomando por base os marcos historicos supracitados, constituiu-se o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, que posteriormente, seria a base para a criagdo do

ECA. A Constituicdo estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crian¢ca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Por consequéncia, a crianga e a visao sobre a infancia foram se remodelando
a partir de algumas demarcacoes, evoluindo até a crianga ser vista como um ator
social importante, capaz de participar ativamente na sociedade. Destarte, é
necessaria, entdo, a protecao desses individuos e, consequentemente, firmam-se
assim os direitos das criancas e dos adolescentes.

Apoés a Convencdao de 1989, na qual o Brasil aderiu aos seus pressupostos, em
13 de julho de 1990, nasceu o Estatuto da Crian¢a e do adolescente (ECA) aprovado
no Congresso Nacional, sob a lei federal n.° 8069, para garantir a protecéo integral da
crianca, como cidadao e sujeito de direitos sociais. Esses direitos foram, também,
reivindicados por movimentos sociais que trabalhavam em defesa da ideia de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e merecem acesso a cidadania e a
protecdo social. Esses movimentos foram demarcados como ciranda da constituinte
e do Forum Nacional de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (Forum DCA).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) baseia-se na ideia de protecao
integral, sofrendo alteracbes ao longo do tempo em resposta aos eventos
significativos, tracando suas raizes no antigo codigo de menores de 1979, que tratava
0S jovens em situacdo irregular punitivamente, enviando-os para instituicbes até
alcancarem a maioridade. O ECA incorporou em grande parte 0s principios da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Organizacéo
das Nacoes Unidas (ONU) em 1989.

Outro 6rgao ligado a ONU, como a UNESCO, que influenciou a criagdo do ECA
foi o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia — UNICEF. Esse fundo foi criado em
11 de dezembro de 1946, para dar apoio as criancas europeias, vitimas da Segunda
Grande Guerra (Kramer, 2013, p. 75).

Em 1950, a atuacdo do UNICEF se diversificou tendo sido ampliada para
criancas do mundo inteiro. A mesma autora especifica periodos distintos, sendo este
o periodo de ajuda emergencial, com ajuda de vestimentas, leite e medicamentos,
perdurando até 1950.

Essas agéncias multilaterais ampliaram sua atuacao em relagéo a infancia, por
considerar a importancia da educacdo como preparacao para a vida futura da nacéo.
Existe uma vinculagdo entre programas que visam a beneficiar as criancas como
insumo para o desenvolvimento econémico e social da sociedade, pois a crianca €
vista como a chave para o desenvolvimento da nagédo em &mbito econdmico e social.
Nessa visdo, o nivel de desenvolvimento do pais depende fundamentalmente das
condi¢cBes nas quais as criangcas nascem, crescem e atingem a maturidade (Kramer,
2013).

Observa-se entdo o aperfeicoamento da teoria do capital humano, com a
difusdo de que a situacdo da infancia seria a causa das condi¢Ges de vida e que por
meio do seu atendimento sera promovida uma mudanca social e econémica, quando,
na verdade, isso € consequéncia da devastacao do projeto econdmico vigente.

Coadunam-se com essas reflexdes as afirmacdes de Jorge e Souza (2019,

p.62), quando ressaltam que,

avivar as relagdes politico-econbmicas existentes nas sociedades
capitalistas permite discernir sobre o conceito de infancia estabelecido
na atualidade que detém como objetivo principal desenvolver a crianca
para que se torne um adulto produtivo, um “capital humano” promissor.
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Um complexo sistema forma-se, como meio de engendrar globalmente um
projeto de educacdo bem articulado entre as nacdes, ao que Dale (2004) denomina
de “Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgédo”. Segundo esse autor, €
guando se encontram “forgas econémicas operando supra e transnacionalmente para
romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo, em que
reconstroem as relagdes entre as nacgdes”, assim legitimando ideologias, valores e
culturas de nivel mundial.

Na mesma linha de pensamento, Hypolito (2019) classifica como GERM ou
Movimento Global de Reforma da Educacdo que por meio das agéncias multilaterais
define o projeto educacional articulando e consolidando as reformas educacionais por
meio do que chama de eficacia dos sistemas educacionais, articulado sob os
principios: padrdes, prestacdo de contas ou accountability e descentralizacéo.

Na atual situacdo, a infancia é marcada por conceitos como a eficacia e a
eficiéncia, sendo possivel notar a presenca da teoria do capital humano na educacao
das criancas pequenas, onde a produtividade é a base, ao contrario do que se entende
por formacgao infantil completa, que se refere ao ensino desenvolvido com rigor
metodoldgico.

Nessa visdo calcada na produtividade e eficacia dos sistemas educacionais
como superacdo dos problemas econdmicos, surgem programas e intervencdes para
racionalizar o desenvolvimento na primeira infancia (DPI). Esta concepc¢ao produtivista
entende a infancia como fase crucial do desenvolvimento de capital humano.

Desta maneira, essas intervencdes sdo consideradas essenciais para o
desenvolvimento e crescimento econdémico, especialmente se trabalhadas desde a
mais tenra idade, onde se desenvolvem as capacidades fundamentais da crianca.
Conforme o Relatoério de Capital Humano Brasileiro-Investindo em Pessoas publicado
pelo Banco Mundial, o capital Humano € uma pauta urgente, ja que segundo este,
“‘uma crianga brasileira nascida em 2019 s6 consegue atingir 60 por cento de todo o
seu potencial — ou seja, 40 por cento de todo o talento permanece invisivel para a
sociedade brasileira” (Relatério..., 2022).

Na visdo do Banco Mundial, tais intervencgdes desde cedo, na vida das criancgas,
é considerado um investimento a longo prazo, como o indice de Capital Humano (ICH)
demonstra com seus indicadores sobre a produtividade esperada de uma crianca

nascida hoje aos 18 anos, portanto elaborando estimativa de produtividade da proxima
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geracdo de trabalhadores. Assim, o retorno € mais elevado com o investimento em
criancas do que quando feitos mais tarde na vida dessas criancas.

Na década de 1990 evidencia-se, portanto, a forte presenca desses organismos
na formulagéo das politicas educacionais, assim como na consolidacao desse projeto
econdbmico com a reforma do Estado, reverberando nas politicas sociais.
Corroborando com o referido modelo de desenvolvimento, onde esses organismos
multilaterais atuam focados na educagdo e nos cuidados com a infancia, para
promover um futuro promissor, com garantias de lucro e com a consumagédo e a
coesdao do sistema capitalista, mantendo e fortalecendo a ordem social ja estabelecida
(Jorge e Souza, 2019, p. 70).

Em 1996, organizada pela UNESCO e com o apoio do Banco Mundial,
homologou-se a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, no texto coordenado
pelo Francés Jacques Delors, intitulado “Educacdo: Um tesouro a descobrir”. Esse
documento recomenda, que cabe a educacdo a descoberta de talentos e de
potencialidades tendo como eixo norteador as necessidades basicas de
aprendizagem (NEBAs) (Delors, 1998).

Recorremos a percepcao de Libaneo (2012) ao afirmar que as NEBAs
significam a reducéo da educacdo para suprir necessidades minimas, consideradas
essenciais para a manutencdo da vida social e para a preparacdo para o trabalho,
reiterando os principios da Conferéncia Mundial de 1990, ao determinar uma
educacao basica com conteidos minimos de aprendizagem (Declaragéo..., 1990).

Em seu texto, a conferéncia estabelece orientacfes pautadas em alguns
principios, podendo ser destacados os dois principais: o primeiro diz respeito a
formacao humana desde a mais tenra idade ao longo de toda a vida, e o segundo é
sobre os quatro pilares da aprendizagem, que se coaduna com a teoria do capital
humano, a saber: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender a ser.

Frigotto (2010, p. 51) analisa que o conceito dessa teoria institui 0 constructo
basico da economia da educacéo, inserindo o fator humano como determinante no
desenvolvimento e de distribuicdo de renda, assim como o aumento da produtividade
e o0 elemento de superacdo do atraso econdmico. Na perspectiva desse autor, a
educacdo passou a ser considerada um dos fatores fundamentais para explicar as
diferencas individuais e de renda e, consequentemente, como um fator de mobilidade

social.
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Na mesma linha de raciocinio, Arce (2001) descreve que o relatorio Delors

reitera a concepc¢ao cunhada de que cabe a educacao a descoberta de talentos e de

potencialidades, por meio do

atendimento das Nebas na escola, mas a realizac&o ou utilizacédo das
mesmas fica a cargo do individuo; a escola cabe somente o despertar,
por isso, ndo h& necessidade de prendermos o individuo por muito
tempo dentro da instituigdo. Difunde-se, com isso, o conceito de uma
educacao permanente, na qual o aprender a aprender é fundamental
(Arce, 2001, p. 260).

Para alcancar tais proposi¢des, € de suma importancia redefinir a forma de

organizacdo, sendo necessario entdo incorporar as quatro formas de aprendizagem

ou 0s quatro pilares da educacao, considerados as “bases das competéncias do futuro”

(Delors, 1998, p. 89).

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educacao
deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais
que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto é
adquirir os instrumentos da compreensao; aprender a fazer, para
poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem
apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato,
de relacionamento e de permuta (Delors, 1998, p. 90)

Esta concepcdo ampliada da educacéo, que permeia toda a vida do individuo

sobre os pilares, desde a mais tenra idade, é pensada para fazer com que o sujeito

descubra, reanime e fortaleca seu potencial criativo. Segundo o Relatério Delors

(1998) para revelar o tesouro escondido em cada um de nds, camuflando o contexto

vivido e sua esséncia neoliberal, “fundamentados no prazer, no utilitarismo e no

individualismo, encarados como investimento em Capital Humano competitivo no
mercado de trabalho” (Arce, 2001, p. 260).

O documento orienta que esta empreitada de educacédo para o século XXI

deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais
que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto €
adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem
apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de contato,
de relacionamento e de permuta (Delors, 1998, p. 90).
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O ensino formal, segundo o mesmo documento, se baseia, se nao
exclusivamente, para o aprender a conhecer e, em menor escala, para aprender a
fazer, deixando clara a busca incessante que o individuo deve exercer ao longo de
sua vida. Pois, quando este aprende a conhecer, torna-se um sujeito que
individualmente tem o poder de buscar o conhecimento, em detrimento do
conhecimento sistematizado coletivamente, produzido pela humanidade, ou seja
“producdo propria da existéncia humana no tempo” (Duarte, 2021, p. 19). O aprender
a ser e o0 aprender a viver juntos ficam a cargo de circunstancias aleatérias, ou como
um prolongamento natural dos dois primeiros tipos de aprender.

Duarte (2001, 2003, 2021) explana sobre as propostas que prevalecem na
escola, embasadas na concepgdo denominada de aprender a aprender, que, em geral
sdo chamadas de: construtivismo, pedagogia das competéncias, pedagogia dos
projetos, multiculturalismo. O autor enfatiza, ainda, que tais concepc¢des estdo na
contraméo da apropriacdo do saber sistematizado, pois esta somatéria de
conhecimentos nao se identifica com a formacao omnilateral. Cabe destacar que, esse
documento teve influéncia significativa nos debates sobre as politicas educacionais
em varios paises do mundo, sobretudo nos Estados-membros e associados dos
Organismos multilaterais, reforcando as teorias pedagogicas supracitadas e
ressignificando o ensino e a aprendizagem nas escolas.

Shiroma; Morais e Evangelista (2004) discorrem que o documento se apresenta
como claramente elitista, jA que a formac&o no ensino médio se pauta em objetivos
para revelar ou aprimorar talentos, além de preparar técnicos e trabalhadores para o
emprego existente ou, ainda, para a adaptacdo a empregos inimaginaveis.
Conquanto, que a forma societaria atual, ndo disponibiliza empregos para todos e,
assim, a educacao entra como forma de alienacdo e os espacos educativos atuam
como espacos para os alunos desenvolverem a capacidade de aprender a aprender,
tornando-os sujeitos flexiveis conforme a demanda do capital.

As pedagogias centradas no lema “aprender a aprender” colaboram nesse
processo, ao serem antes de mais nada “pedagogias que retiram da escola a tarefa
de transmissdo do conhecimento objetivo, a tarefa de possibilitar aos educandos o
acesso a verdade (Marsiglia, 2011, p. 30).

Tais afirmacdes vém ao encontro daquilo que queremos esclarecer sobre o
lema das pedagogias do aprender a aprender, sendo esta a concepc¢ao basilar da

educacao proposta internacionalmente. Ela se fundamenta no aprender por si mesmo,
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focalizando o processo educativo no método, sendo dirigida pelos interesses e
necessidades da crianca, afastando-se das concepcdes de educacdo emancipatoria
para a préaxis social.

Shiroma; Moraes e Evangelista (2004) ao investigarem estas questdes,
constatam a transformac&o no discurso veiculado pelos organismos internacionais,
ocorrida nas ultimas décadas sobre a educacao. Na concepcao das autoras, 0 que no
inicio 1990 girava em torno de conceitos como produtividade, qualidade,
competitividade, eficiéncia e eficacia, no final da mesma década, o viés economicista
explicito deu lugar a uma face humanitaria, por meio da qual a politica educacional
ocuparia o lugar de solucédo dos problemas humanos mais candentes, em especial 0
problema da sobrevivéncia na sociedade atual. O Estado passou a propor politicas
humanitarias, e a educacéo, na retérica destes organismos, € um instrumento utilizado
para o alivio da pobreza.

Consoante aos pressupostos adotados, em abril de 2000 aconteceu o Férum
mundial de educacédo para Todos em Dakar/Senegal, reafirmando a visdo da
Declaragcéo de Jomtien de 1990. Objetivando a avaliacdo dos progressos alcancados
na década e definir novas metas. Apesar dos compromissos afirmados e das reformas
consolidadas, o Relatério de Dakar afirma que neste ano ainda “existiam mais de 113
milhdes de criancas sem acesso ao ensino primario e que mais de 880 milhdes de
adultos analfabetos” (Declaracao, 2000), assim como também reforca a premissa de
que, para o progresso acontecer, € necessario um processo acelerado em direcao da
educacao para todos, focalizando na universalizacao.

A Declaracao de Dakar estabelece os seguintes objetivos:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educacédo da crianca pequena
especialmente das mais vulneraveis e em maior desvantagem;

Il. assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas
e nas criangas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a educacgdo primaria, obrigatoria, gratuita e de
boa qualidade até o ano 2015;

lll. assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida;

IV. alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo
a educacao bésica e continuada para todos os adultos;

V. eliminar disparidades de género na educacédo primaria e secundaria
até 2005 e alcancar a igualdade de género na educacéo até 2015, com
enfoque na garantia ao acesso e o0 desempenho pleno e equitativo de
meninas na educac¢do basica de boa qualidade;
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VI. melhorar todos os aspectos da qualidade da educacao e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacao,
matematica e habilidades essenciais a vida (Declaracao..., 2000, p.
02).

Para tanto, também condiciona que o0s paises devem preparar Planos
Nacionais de Educacado para Todos até, no maximo, 2002. Assim o Brasil dispés no
campo da educagéo Infantil, a lei n.° 10.172, que aprovou o plano Nacional de
educacao, com duracdo de dez anos e estabeleceu metas para esta etapa, seguindo
0S pressupostos das recomendacdes internacionais.

O documento reitera a perspectiva da pedagogia do aprender a aprender em
consonancia com os pilares apresentados em Jomtien, a agenda 2030 (ODS),
reafirmando a funcéo da educacéo, portanto a educacéao recai a responsabilidade por

mudancas e transformacdes econdmicas na sociedade, podemos observar,

gue toda crianga, jovem e adulto tem o direito humano de se beneficiar
de uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem [...] e que inclua aprender a aprender, a fazer, a
conviver e a ser. E uma educacéo que se destina a captar os talentos
e potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos
educandos para poderem melhorar suas vidas e transformar suas
sociedades (UNESCO, 2000, p. 1).

Em Nova York, de 6 a 8 de setembro de 2000, aconteceu a Cupula das Nacdes
Unidas reunindo os dirigentes mundiais, considerada uma reunido sem precedentes,
ao ser assistida por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Principes, 5
Vice-Presidentes, 3 Primeiros Ministros, 8000 Delegados e 5500 jornalistas.
Discutiram e enfatizaram oito pontos latentes e prioritarios a serem enfrentados em
ambito global. Logo, foram acordados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), com compromisso em relacéo a um plano de acéo para implementar os oito
Objetivos dentro de algumas tematicas (Nag¢des Unidas, 2000).

Como resultado, tivemos a Declaracdo do milénio acordada pelas nacdes
membros, com intuito de resolucdo dos problemas globais, focalizando na erradicacao
da extrema pobreza'® e fome associadas a implementacdo de politicas de saude,
saneamento, educacdo, habitacdo, promocédo da igualdade de género e meio

16 A extrema pobreza é conceituada como “pessoas que viviam com menos de US$ 1,25 por dia, ou
US$ 38,00 por més, considerando a duragdo média de 30,4 dias por més” (Roma, 2019).
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ambiente, além de medidas para estabelecer uma parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, segundo Roma (2019, p. 34).

Assim, sdo determinados pela cupula alguns valores e principios considerados
fundamentais e essenciais para as relagdes internacionais no século XXI, entre eles
figuram: a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito pela
natureza e a responsabilidade comum.

As nac0Oes, seguindo os oito objetivos globais, a saber: erradicar a pobreza
extrema e a fome, educacdo bésica universal, promover igualdade de género e
empoderar as mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a satde materna,
combater HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, garantir sustentabilidade ambiental,
parceria global pelo desenvolvimento. As nagdes criaram politicas nacionais para o
alcance das metas, como guia 0 compromisso da nacado com a construgdo de uma
sociedade menos desigual e mais justa. Contudo, alguns Objetivos foram readaptados
ou substituidos, conforme a realidade.

A fundagéo Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), langou em 2014
o Relatorio Nacional De Acompanhamento Dos Objetivos Do Milénio, onde cita que o
Brasil atingiu a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e que houve
melhoria substantiva do fluxo, isto é, aumentou a quantidade de criancas que estao
no ensino fundamental na série e idade certa mais justa (Relatério..., 2014).

O Brasil Estabeleceu metas mais ambiciosas e mais numerosas que 0 nivel
Global (Roma, 2019) podendo ser observados na ODM 1 - erradicagao da extrema
pobreza e da fome no mundo, estipulando em sua primeira meta a reducéao do nivel
de incidéncia da pobreza extrema na populacdo mundial a metade do observado em
1990; a segunda ¢é a reducdo, a metade, da proporcao de pessoas que passam fome.
A meta brasileira era de, até 2015, reduzi-la a um quarto do nivel de 1990.

Segundo ODM2 é o que trata do eixo tematico educacdo - Universalizar a
educacgédo priméria. No Brasil esse objetivo de desenvolvimento foi remodelado para
ofertar uma Educacdo basica de qualidade para todos. Cabe lembrar que, nesse
periodo, o Brasil perseguiu a universalizacdo do ensino fundamental no governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso até o ano de 2002, com a criacdo do Fundef'’

170 Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela
Lein.°9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF
foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica
de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental (Brasil, 1997).



70

em 1996, por meio da Emenda Constitucional - EC14/96 MEC (Molina, 2004). Os
investimentos na educacao basica ocorreram posteriormente, mais precisamente no
ano do 2007, com a criacdo do Fundeb® (Brasil, 2007).

Podemos observar que as iniciativas e as estratégias com relagdo a educacao
€ a universalizacdo e a qualidade, verificando que o discurso dominante, postulado
pelas agéncias internacionais, pauta-se em alguns subterfugios, sendo a qualidade
um deles. Portanto, é o termo em voga, sobretudo usado pelo discurso dominante

pelos neoconservadores e neoliberais, apresentando

significados muito difusos para a expressao qualidade de ensino, seja
por razbes ideoldgicas, seja pelo proprio significado que o senso
comum atribui ao termo, dependendo do foco de andlise pretendido:
econdmico, social, politico, pedagogico etc.” (Libaneo, 2012, p. 15).

Pois nesses discursos, a qualidade da educacgéo pauta-se em uma perspectiva
de propriedade privada, logo ndo pode ser universalizavel. Conforme Gentili (2013, p.
231) analisa essa injuncdo de mercadorizagdo da educacgdo, sobretudo a sua
qualidade, sendo que esta constitui-se de atributos especificos, “potencialmente
adquirivel no mercado dos bens educacionais”. Em consonancia com tais
proposicdes, a qualidade como mercadoria, exclui o usufruto da grande maioria dos
consumidores, estimulando assim a competicao, que é o principio fundamental da
regulacédo do mercado.

Nessa mesma visdo, Gentili (2013) acrescenta que esse discurso de qualidade
€ uma das estratégias para fazer avancar consideravelmente a concepc¢éao neoliberal
na educacdo, com seu viés de produtividade. Segundo ele, nessa perspectiva
econdmica a qualidade deve ser medida com indicadores, assim como o ODM no
campo educacional. Nessa concepcdo, a qualidade aferida a educacao, deve estar
articulada com o universo de formacao da forca de trabalho com a teoria do capital
humano.

Os organismos multilaterais delinearam a educacgéo para o século XXI, com

viés para o capital humano, consolidando-se com o movimento de infindaveis

18 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) atende toda a educacao basica, da creche ao ensino médio. Substituto do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendeu
até 2020. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Brasil, 2007).
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reformas com subterfugios humanisticos, contudo vinculado a nova 6tica da doutrina
neoliberal para a manutencao e a reproducéo do capital (Saviani, 2019).

Dentro deste ideario, a educacao neoliberal, sobretudo a educacao infantil, esta
direcionada para a preparacdo nao emancipatoria, mas projetada para o
desenvolvimento econémico. Nesse interim, a educacédo perde seu carater social e
publico, metamorfoseando-se para mercadoria como bem privado e comercializavel,
condicionada a légica gerencial empresarial focalizada em resultados.

A escola com a légica empresarial e formacdo unilateral, se reveste de
subterfugios com interesses economicistas. Diante desta perspectiva, Libaneo (2012,
p.13) examina a dualidade sobreposta na escola, quando esta serve aos interesses
do capital, em detrimento da formagcdo humana, logo existindo dois tipos de escola:
uma sendo a “escola do conhecimento para os ricos e a escola do acolhimento social
para os pobres”.

A partir desta perspectiva e do interesse mundial em estabelecer
progressivamente esta l6gica de mensuracdo, cada vez mais cedo, culmina em um
estudo que acontece a partir de 2014 com o objetivo de Medir a Qualidade e
Resultados da Aprendizagem na Educacdo Infantil'® (MELQQO). Esse estudo foi
dirigido pela UNESCO, o Banco Mundial, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Centro para a Educacdo Universal da Brookings Institution, Foi
direcionado para criancas com idades compreendidas entre 0s 4 e 0s 6 anos, com a
intencdo de medir a qualidade e de mensurar os resultados, assim como ja acontece
no no ensino fundamental e no ensino médio.

A iniciativa de Medicdo da Qualidade e dos Resultados da Aprendizagem nha
educacao infantil (MELQO) corrobora com esse interesse, que € medir a qualidade na
educacdo infantii com pressupostos do desenvolvimento precoce, criado por
especialistas, Organizagcdes ndo governamentais (ONGSs) e organismos multilaterais.
Esses organismos desejam criar, a partir das ferramentas de mensuragdo, um
conjunto comum de elementos, de forma a promover a medi¢ao viavel, precisa e util
no desenvolvimento e na aprendizagem das criancas no inicio dos primeiros anos de
escolarizagdo, assim como a qualidade de seus ambientes pré-escolares de

aprendizagem (Unesco, 2017).

19 Medicion de la Calidad y los Resultados del Aprendizaje Temprano.
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Esse estudo avaliativo, projetado para paises pobres e em desenvolvimento,
gue visa a impulsionar a medicdo da educacao da primeira infancia (DPI), trabalha
com um instrumento que foi elaborado com o intuito de buscar e de disponibilizar
dados em larga escala sobre o ambiente e a aprendizagem. Com essas informacoes
e acdes o estudo avaliativo contribui e garante os avancos da ambiciosa série de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois havia a necessidade de
fundamentar com melhores dados sobre a DPI. Para isso, foram criados com
metodologia hibrida, com

dois médulos de medi¢cédo: um destinado a medir o desenvolvimento
e 0 aprendizado precoce (MODELO) e outro centrado em medir a
gualidade dos ambientes de aprendizagem precoce (MELE) nos
anos pré-escolares e nos primeiros cursos (a partir dos contextos com
base nas aulas) (Unesco, 2017).

Essa avaliacéo define trés ambitos, considerados importantes para 0 sucesso
na fase adulta, séo elas as fungcbes executivas, o desenvolvimento socioemocional e
as competéncias pré-académicas (alfabetizacdo e matematica).

Segundo a Unesco (2017), um dos seus objetivos nessa avaliacao € contribuir
com as nacdes para coletarem informacgdes para fundamentar as decisdes sobre as
politicas e para cumprir as prioridades nacionais em relagdo ao DPI, podendo ser
adaptadas aos contextos locais, para o alcance das metas globais.

Para a medicao, sdo realizadas entrevistas com professores, gestores e pais,
e atividades desenvolvidas com as criancas, além da observacéao direta do ambiente
de sala de aula. Para calcular o desenvolvimento infantil, sdo consideradas as areas
de linguagem, matematica, desenvolvimento social e emocional, funcdo executiva,
desenvolvimento fisico e informacéo contextualizada. Para qualificar o ambiente de
aprendizagem, “observam-se sete pilares: brincadeira, pedagogia, interacéo,
ambiente, formacdo da equipe escolar, comprometimento de pais e comunidades e
inclusao” (Unesco (2017).

Este instrumento, objetivando fornecer a espinha dorsal para uma medicéo
nacional, estabelece esses conjuntos de elementos que podem ser utilizados para
estabelecer as bases para a monitorizagdo global e regional (Unesco, 2017). No
Brasil, atualmente, o instrumento ja foi traduzido e adaptado pelo Laboratorio de
Ensino e Pesquisa em Economia Social (LEPES), que ficou responséavel pela

adaptacao e validacdo do MELQO para uso no Brasil.
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Corroborando com o ideario politico-ideologico das Nac¢des Unidas, reuniram-
se no periodo de 25 a 27 de setembro de 2015, em Nova York, chefes de Governo e
Estado, lideres governamentais e representantes da ONU e da sociedade civil
inclusive o Brasil. Nesse encontro acordaram a Agenda de 2030 que propde 0s novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Global, com objetivos ambiciosos e
interconectados que abordam os principais desafios em varias tematicas, para o
desenvolvimento e a solugdo dos problemas enfrentados pelas pessoas em todo o
mundo (ONU, 2015).

A Agenda 2030, € um plano de acdo delineado pelos organismos
internacionais, onde reitera as intencdes dos ODMs, para a prosperidade das nacoées,
focalizando sobre a extrema pobreza, sendo esta considerada pelos organismos
internacionais, como “o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel” (Declaragao..., 2015).

A agenda 2030 foi antecedida pela Reunido Mundial sobre Educacédo para
Todos (EPT) em 2014, e que ajudou a guiar 0s objetivos de educacéo propostos
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, que devem ser implementados por todos os paises do mundo durante os 15
anos seguintes, de 2015 até 2030. O documento cita que “Eles se constroem sobre o
legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes néao
conseguiram alcangar” (Declaragdo..., 2015, p. 1), focalizando nas dimensdes

econdmica, social e a ambiental.

Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Global*

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos.
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Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climéatica e seus impactos
*)

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

(*) Reconhecendo que a Convencgao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
[UNFCCC] é o férum internacional intergovernamental primario para negociar a resposta
global a mudanca do clima.

* Extraido de: (Nacdes Unidas, 2015).

Destaca-se 0 objetivo 4 para a teméatica educacional, quando reporta sobre
assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade assim como, promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Este objetivo focaliza a
qualidade da educacdo como prioridade adicional (UNESCO, 2019). Em sua
estratégia 4.2 propunha, garantir até 2030, que todos as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacgéo
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para a fase posterior.

Perscrutando a concepcéo de educacdo e cuidado na primeira infancia nos
principios internacionais, percebe-se que esta fase deve ser a base para a
aprendizagem ao longo da vida, para a formacgéo de individuos flexiveis, sendo um
dos melhores investimentos que um pais pode fazer, como podemos observar o
estudo tematico da politica de educacéo e cuidado da primeira infancia, que objetivou

disponibilizar uma documentacdo e analise internacionais que aperfeicoassem a
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formulacédo de tal politica em todos os paises-membros da OCDE. A importancia de
experiéncias precoces e de qualidade para o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social da crianca e, a longo prazo, para 0 seu sucesso na escola e na vida (UNESCO,
2002)

A Agenda reconhece as acfes que os individuos, comunidades e governos
precisam tomar para assegurar o bem-estar da populagéo e do planeta, promovendo
desenvolvimento social e humano, protecdo ambiental, prosperidade econdmica e
equidade. Educacéo inclusiva de qualidade é um objetivo em si (ODS 4) e um meio
para alcancar os demais ODS.

A partir da adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especificamente sobre a estratégia 4.2 que faz referéncia sobre o critério de
qualidade, mas sobretudo quanto a preparacdo para o ensino fundamental, foi
desenvolvido pela UNICEF, em conjunto com parceiros, um processo para rever o
indice de Desenvolvimento da Primeira Infancia?’ (ECDI). Para isso, foi preciso criar
um novo instrumento para medir a proporcéo de desenvolvimento de criancas de 24
a 59 meses, sob a luz de trés indicadores: saude, aprendizagem e bem-estar
psicossocial, elaborando uma medida global do status de desenvolvimento na primeira
infancia para uso em nivel populacional.

O ECDI2030 regista a concretizagdo de marcos fundamentais do
desenvolvimento pelas criancas dessa idade, coletando dados para informar politicas
e programas DPI, para a efetivacdo do monitoramento global, que requer estatisticas
comparaveis e padronizadas. Para tanto, essa nova ferramenta contém 20 perguntas
dirigidas a maes ou cuidadores primarios acerca do comportamento, das
competéncias e do conhecimento das suas crian¢as, em situacfes diarias (Unicef,
2023).

Portanto, o ECDI2030 gera informa¢fes atendendo a ambos 0s propoésitos:
monitorar e relatar os ODS; e auxiliar governos e outros 6rgaos a informar politicas e
programas. Para monitorar e reportar o indicador ODS 4.2.1, produzindo estimativa
de prevaléncia comparavel e representativa em nivel nacional, assim, como
explicitado pela Unicef em seu relatorio, “ndo se destina a avaliar programas” (Unicef,
2023).

2 Early Childhood Development Index.
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O monitoramento global requer estatisticas comparaveis e padronizadas,
contudo nao se refere a investigar o contexto ou os programas e politicas efetivados
localmente, desconsiderando os contextos politico, econdmico e histérico-social. Este
instrumento visa a capacidade dentro de diferentes dominios e subdominios, como

mostrado no quadro abaixo.

Quadro 2 — Quadro Conceitual Inicial do ECDI2030

m Aprendizado

Numeramento precoce® Lingua, alfabetizacéo e comunicacg&o® Desenvolvimento motor fino™
+ Contagem (produgéo verbal e definida) + Conhecimento de letras/alfabeto

* ldentificag&o numérica + Consciéncia fonologica

= Discriminagdo de nimero/tamanho « Linguagem expressiva

+ Linguagem receptiva

Func&o executiva™

Flexibilidade mental
Memodria de trabalho

Inibigéo

Abordagens para aprendizagem/brincadeira

Observacgao: os subdominios de fungéo executiva e abordagens de aprendizagem/brincadeira s&o areas fransversais gue impactam cada um dos outros
subdominios de aprendizagem.

Mol A aubomeguiagio & um subdominio transversal que Impacia o5 outros subdominios do bem-estar psicossocial.

P

i,@i Salide
Aubcuidados” Desermvolvimento mobor grosso”

Motac 05 subdomilnlcs Marcasos Com um astersco ) foram mantkdos no ECDI2020 final.

Fonte: Unicef (2023).

Observa-se, geralmente, que os campos analisados s&o os conhecimentos que
predominam em conjunto com as fun¢des executivas, em detrimento dos que ndo sao
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considerados relevantes, ignorando os conhecimentos cientificos produzidos por
seres humanos em momentos historicos especificos, que sdo fundamentais para
compreender a realidade social e natural, de forma o mais objetiva possivel, no atual
estagio historico do género humano (Duarte, 2001). Isso corrompe a funcao social da
escola, travestindo-a de uma funcdo pragmatica que leva em conta a formacéo e a
instrucdo mercadoldgica. Em suma, essa instrucdo se desvela como necessaria com
habilidades imediatamente demandadas pelo mercado de trabalho.

Podemos compreender os intentos destas agdes, com base em Moreira
(2019), quando ressalta o lema predominante dos organismos internacionais: a crenca
no desenvolvimento econdmico sustentavel usando a educacéo, inclusive a infantil

para formacao do capital humano, sendo implementadas

politicas marcadas por conceitos ou slogans, como competéncias,
habilidades, saberes necessarios, educagdo ao longo da vida,
Educacdo para Todos (EPT),7 Educagcdo para Cidadania Global
(ECG),8 Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(Moreira, 2019, p. 85)

Nesse interim, o Brasil aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a
homologacédo da Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia de 10 (dez) anos. A educacao

infantil aparece na meta 1, quando cita

Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE (Brasil, 2014).

Podemos considerar a meta 7 como significativa, pois ela expressa “Fomentar
a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB”. Esta meta materializa de fato as avaliacdes educacionais em larga

escala, com a estratégia 7.7, quando declara

aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental,
e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizacao, ao sistema de avaliacdo da educacédo basica, bem
como apoiar o uso dos resultados das avaliagbes nacionais pelas
escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e
préticas pedagdgicas (Brasil, 2014).
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O PNE consolida os intentos internacionais, quando assegura aprimorar 0S
instrumentos de avaliacdo, submetendo a educacéo as avaliacdes de qualidade como
acontece no mundo corporativo, considerando a eficiéncia com resultados. O PNE
sintoniza suas metas com as metas globais discutidas pelas conferéncias
supracitadas e o Forum Mundial de Educacéo de 2015.

Este Férum Mundial de Educacéo (FME) ocorrido em Incheon na Coreia do Sul,
entre 19 e 22 de maio de 2015, onde mais de 1.600 participantes de 160 paises,
incluindo mais de 120 ministros, chefes e membros de delegacdes, lideres de
agéncias e funcionarios de organizacbes multilaterais e bilaterais, além de
representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do movimento jovem e do
setor privado adotaram a Declarag&o de Incheon para a Educacao 2030.

Os participantes do Forum se comprometeram a efetivar a agenda E2030, a
qual abrange, em especifico, para a Educacéo, o objetivo nimero 4, denominado de
ODS4. O Forum foi organizado e liderado pela UNESCO, juntamente com a UNICEF,
o Banco Mundial, o Fundo de Populacdes das Na¢cdes Unidas (UNFPA), o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a ONU Mulheres e o Alto
Comissariado das NacbGes Unidas para Refugiados (ACNUR), que juntos
estabeleceram uma nova visao para a educacao dos proximos 15 anos.

Essa visdo, captada pelo ODS 4 e suas metas correspondentes, quando
assegura uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade, promovendo assim
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Essa educacao foi
apresentada pelos organismos internacionais como transformadora e universal, haja
vista que ela foi delineada como resolucéo para as questfes inacabadas da agenda
da Educacéo para Todos (EPT) em Jomtien e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Ficou entdo denominada de agenda 2030, e esta relacionada a
educacgédo e também aos desafios nacionais e globais da educac¢éo, sendo necessaria
uma acao continuada para completar a agenda anteriormente inacabada
(Declaracéo..., 2015).

Esse ideério postula uma transformacéo de vidas por meio de uma nova
visdo para a educagao, proposta agora pela ODS 4, focalizando a qualidade e
equidade na educacgdo até o prazo de 2030. Foi publicado o caderno ODS 4,
mostrando o retrato educacional, quando explana que mais da metade das criancas e
dos adolescentes de todo o mundo, ndo atingiram os padrdes basicos de proficiéncia

em leitura e matemética em 2019 (Ipea, 2019).
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Sendo possivel apreender, diante de inUmeras reformas e transformacoes,
como foi sendo trilhado o percurso educacional, apresentando uma gama diversificada
de opcodes, visto que a educacéo neoliberal, assenta-se como base.

Os mesmos ingredientes béasicos dentro dessa concepcdo educacional
neoliberal, sdo aplicados nas politicas para a educacao infantil. Assim, acontece a
articulacao local para a agenda global alcancar efetivamente todo o globo. Ressalta-
se que no Brasil aconteceu o Movimento Todos pela Educacdo, como parte da
articulagédo dessa agenda global, tornando-se decisivo para a consolidacdo dessa
Agenda 2030.

Na visdo dos estudiosos dessas acles globais, empreendidas pelas Nacdes
Unidas, as politicas locais se estruturam em consonancia com a agenda global, a partir
de grupos hegemonicos nem sempre coesos. Todavia, esses grupos obtém sucesso
na implantacdo das multiplas formas de impor a agenda, arraigadas aos ditames do
capital, de acordo com Hypolito (2019).

Deste modo, pode-se perceber a atuacdo dos Organismos Internacionais na
articulagcéao e na consolidacdo de um projeto global para educacéo, e como isso reflete
nas politicas educacionais para a educacao infantil no Brasil, propondo uma educacao
fragmentada e pragméatica em detrimento de uma educacao de qualidade social.

Esta qualidade proposta pelos organismos internacionais, que contribui para
determinados fins pretendidos, é mensurada de acordo com suas adequacbes a
reproducdo do capital. Ela acontece em detrimento de uma qualidade social que
considere os saberes construidos historicamente concatenados com 0s interesses
essenciais dos trabalhadores, de uma educacdo que contribua para a emancipacao
humana (Tonet, 2020).

Como vimos, esta qualidade imposta néao visa a transformacéo da sociedade,
mitigando as desigualdades sociais, mas, sim, concentra-se na conformacao social
para a consolidacéo das politicas neoliberais e para a manutencgéo e a reproducédo do

sistema capitalista.
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3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS MUNDIAIS PARA A
INFANCIA NO SECULO XXI

O objetivo desta secao € analisar a influéncia dos organismos internacionais na
ordenacéo das politicas para a infancia em ambito mundial, projetando-a para o século
XXI. A educacao, especialmente a infantil, ndo pode ser considerada isolada de outros
fatores. Desse modo, tem-se em vista 0 percurso histérico e social dessa etapa
educacional, com foco na compreenséo do contexto macroeconomico da sociedade e
das dinamicas das relacdes econémicas de mundializacédo do capital.

Compreende-se que a educacao infantil na atualidade € resultado de um
processo histérico, marcada por relagdes antagbnicas. Freire (1987, p. 89) reafirma
essa visdo quando conceitua “antagbnicos” como sendo o que “serve a uns, sem
necessariamente servir aos outros”.

Com base nos pressupostos que forjaram a educacéao infantil, sendo gestada
pelas novas demandas do capital, a educacéo de criangcas pequenas é direcionada
principalmente para o cuidado, resultando em um significativo atraso para esta etapa
e uma enorme discrepancia entre cuidado e educacéao. Logo, o Estado passa a ofertar
uma educacdo compensatéria para a classe menos favorecida. Perpassando
inumeras reformas educacionais, delineadas pelo capital.

Na visao de Giroux (1997), atualmente as reformas educacionais aparecem na
histéria como algo sem precedentes, para remediar 0s estragos causados pela
concepcao neoliberal. Logo, € imprescindivel discutir e analisar o contexto
mundializado, para a real compreensao das transformacdes educacionais ocorridas
na contemporaneidade.

Coadunam-se com essas reflexdes, as ideias de Molina e Rodrigues (2020, p.
41) quando enfatizam que para a compreensao da educagao € necessario “retomar o
processo de transformacdes sociais, pelos quais o Brasil passou a partir da década
de 1990, quando realizou os reajustes cogentes na economia, impostos pela politica
mundial, para a inser¢cao na nova ordem mundial do capital”.

Dentro desta perspectiva, a educacéo proposta pelo sistema capitalista n&o
pode ser desmembrada do contexto socioeconémico e politico, uma vez que esta
interligada e influenciada pelas relacdes sociais ao nivel internacional. E importante,
para uma analise completa, fazer abstracdo de alguns conceitos e categorias deste

contexto, pois de acordo com Cury (1985), a educagéo é uma atividade humana que
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faz parte de toda a estrutura social. Dessa forma, torna-se crucial examinar a crianca
considerando o tempo, o local e as interacfes sociais nas quais ela esta envolvida,
assim como as relagdes globais.

A partir dessa perspectiva, a educacao infantil torna-se tema relevante,
tornando-se etapa preparatoria para o ensino fundamental (Kramer, 2013). Merece
destaque que esse periodo, como preparatério na vida das criancas, defendido pelos
organismos internacionais, passa a ser o melhor investimento em educagéo, ao ser
extremamente potente para o desenvolvimento econdmico. Ademais, para o
pensamento econdmico neoliberal, indubitavelmente, quanto mais cedo a crianca for
iniciada no ensino, maior sera o retorno, conforme registra Heckman (2006). Destarte,
para este autor, oS insumos iniciais afetam fortemente a produtividade dos insumos
posteriores.

Por conseguinte, esta etapa passa a ser uma preocupacdo das politicas
internacionais, sofrendo injuncdes das agéncias multilaterais desde o final do século
passado. Nesse periodo se sucederam intensas reformas no Estado Nacional, que
passou a consentir as condicionalidades internacionais, em funcdo de acordos
firmados com os organismos das Nacfes Unidas. Entrementes, essas instituicdes se
amparam e pregam esta ideologia, igualmente defendem a formacao de competéncias
ao longo do ciclo de vida.

Esses organismos influenciam na consolidacdo de politicas sociais com viés
neoliberal, firmadas para o desenvolvimento da economia, aparentemente de carater
humanitario para os paises emergentes ou em desenvolvimento, subvertendo esta
etapa em insumo para o capital, conforme foi explanado pelo autor supracitado.

Para tanto, faz-se necessario compreender a economia e a politica, assim
como a educacéao proposta para a infancia do Estado capitalista e as suas ideologias,
onde as ag0es do governo se posicionam para a manutencao ou para a preservagao
dos interesses politicos, num mundo cada vez mais globalizado (Molina, 2004).

A intensificacdo das relacbes internacionais demandou a criacdo de varias
instituicbes e organizagdes internacionais, fomentando a expanséo acelerada do

processo de globalizacdo do capital ou de mundializacéo financeira?!. Inicialmente,

21 A expressdo ‘mundializagdo financeira’ designa as estreitas interligagdes entre os sistemas
monetarios e os mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizacéo e desregulamentacéo
adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos
seguintes pelos demais paises industrializados” (Chesnais, 1998, p. 12).
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surgiram para mitigar os conflitos e estimulando a paz, posteriormente para
estabelecer as regras de convivéncia internacional aspirando o desenvolvimento
econdmico das nac¢des dominantes economicamente.

Urge a necessidade de se investigar este movimento de internacionalizacéo,
pois, conforme enfatiza Leher (1999), a participacdo categorica destas agéncias em
ambito global esta devastando a economia dos paises periféricos, com atuacfes
desenvoltas e indiscretas em todos 0os campos.

Dentro dessa nova realidade, é preciso perscrutar suas pretensdées e sua
atuacao na area educacional, a fim de desnudar sua esséncia, ja que adentram este
campo de forma abrangente e intensa, com um discurso pretensamente humanista.
Vale destacar aquilo que escreveu Tonet (2020, p. 15) ao explicar que o verdadeiro
objetivo da educacdo, proposta a partir desse periodo, € adequar a educagdo a
reproducao do capital em crise e em transformacdes intensas.

Em consonéancia com tais postulados, Libaneo (2016, p. 42) analisa e explana

sobre este movimento de internacionalizacao das politicas educacionais ser

um movimento inserido no contexto da globaliza¢éo, em que agéncias
internacionais multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e
crediticio formulam recomendacdes sobre politicas publicas para
paises emergentes ou em desenvolvimento. Essas recomendacdes
incluem formas de regulagéo das politicas em decorréncia de acordos
de cooperacéo, principalmente nas areas da saude e da educacao.

Com a globalizacédo, estas organizagfes internacionais?? especializaram-se
operando em areas especificas de carater econdmico e social. No entanto, quando se
trata do contexto geopolitico, econémico e humanitario global, algumas se destacam
pela sua relevancia, incluindo a Organizacdo das Nacfes Unidas, o Banco Mundial
(BIRD), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacao Mundial

de Saude (OMS), Organizagéo para a Coordenacgdo e Desenvolvimento Econémico

22 Compreende os organismos internacionais ou organismos multilaterais: as ligadas a Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), o grupo Banco Mundial (BM) dentre eles o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
Comissédo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo (UNESCO); Fundo Monetério Internacional (FMI); Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF); Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); e Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) - todos organismos internacionais de assisténcia técnica e financeira (Fonseca, 1998).
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(OCDE), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Nesta se¢cédo aprofundamos nossas investigagdes em algumas organizagoes
que possuem influéncia ou interferéncia no ambito das politicas sociais,
especialmente na area educacional, como a Organizacdo das NacOGes Unidas e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Banco Mundial
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo para a
Coordenacéo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

A ONU foi criada oficialmente apds a Segunda Guerra Mundial, em 24 de julho
de 1945, quando representantes de 50 paises se reuniram na Conferéncia sobre
Organizagao Internacional, realizada em S&ao Francisco para redigir a Carta das
Nag¢des Unidas.

Durante a Conferéncia realizada sob a hegemonia dos Estados Unidos, foi
estabelecido um tratado projetando a organizacdo das relacdes internacionais, que
deveria suceder a Segunda Guerra Mundial, entdo em plena conflagracdo. Apos
guatro meses foi oficializada por meio da carta aprovada pela China, Estados Unidos,
Franca, Reino Unido e a antiga Unido Soviética, juntamente com a maioria dos
signatarios, esta entidade internacional conhecida como Nacfes Unidas.

A carta elaborada como fins das Nac¢des Unidas delimita alguns ideais e

propdsitos, conforme podemos observar

Art. 1 - Os propositos das Nacdes Unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir
0s atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacfes que possam levar a uma perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relagfes amistosas entre as nacgdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincao de
raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a
consecucao desses objetivos comuns (Carta..., 1945).
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Os paises que assinaram a Declaracdo das Nac¢6es unidas sdo chamados de
Membros-fundadores, que corresponde a 51 paises, dentre eles o Brasil, passando
atualmente para 193 Paises-membros. O funcionamento da Organizacao
Internacional fica a cargo dos seis 6rgdos principais, sendo eles: Assembleia Geral,
Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e Social, Conselho de Tutela, Corte
Internacional de Justica e Secretariado (Nac¢des Unidas, 2009).

Esta organizacao internacional € composta por programas, fundos e agéncias
especializadas, onde cada vez mais desempenham papel preponderante nas
orientacbes com recomendacfes e condicionalidades, conduzindo as politicas
publicas dos paises signatarios. Nesse processo, temos as interpretacdes de
Paranhos (2013), quando enfatiza que essa organizacdo coopera na conformacéo
social vinculando os participantes a ideologia do capital.

Ainda sobre essa questdo, na visao de Silva e Cunha (2014) este movimento
geopolitico caracterizou-se em trés fases, sendo a primeira fase com o fim da Segunda
Guerra Mundial, de 1944 a 1968, onde as agéncias multilaterais auxiliariam na
reconstrucdo das economias arrasadas dos paises devastados e auxilio financeiro
para elevar a educacdo obrigatoria, pois se entendia que a baixa escolaridade era
impedimento para o crescimento econdmico. Com arduas negociacfes e exigéncias
para adocdo de medidas para aliviar a pobreza, o analfabetismo e formacéao técnica.
Diante disso, a intencdo era elevar a educacao obrigatéria dos paises envolvidos e,
assim, justificar os empréstimos em instituices multilaterais.

A 2° fase, surgiu entre 1968 a 1985, quando se consolidou a racionalidade
técnica como principio indutor das politicas entre os Estados e nas relacdes
comerciais, denominado por Charlot (2007) de Estado Nacional Desenvolvimentista,
onde a educacdo e a escola sdo pensadas e projetadas numa loégica de
desenvolvimento econbémico. As agéncias de empréstimos e financiamentos avidos
para captacdo de juros exorbitantes dos signatarios, formulando projetos consignados
com modificacdo na politica educacional.

Nesse interim, evidencia-se a chegada da grande crise, quando o sistema
econdmico capitalista cai em uma longa e profunda recessédo, com baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagéo, arquitetando uma reestruturacéo do sistema
capitalista internacional chamada de globalizac&o, que segundo Charlot (2007, p. 130)

demandou novas logicas socioecondmicas como qualidade, eficacia e diversificacao.
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A reestruturacao produtiva e os ajustes de cunho neoliberal evoluiram lado a
lado a desestruturacdo dos mercados de trabalho. Na imagem forjada pelos
neoliberais para a crise, o intervencionismo estatal e a regulamentacao fiscal, bem
como as politicas econbmicas e sociais voltadas para o pleno emprego e para a
seguranca social, passaram a ser apontados como mecanismos prejudiciais a
dindmica do desenvolvimento capitalista.

A globalizacdo ou mundializagdo do capital ganhou terreno no periodo,
passando entdo, a combater o custo social com excessivos gastos publicos
governamentais, propostos pelo Keynesianismo?3, vigente até entdo, que focava na
expansdo das politicas publicas sociais do Estado capitalista®*. Esse modelo de
Estado Benfeitor, que deveria preocupar-se com a geracédo do Estado de Bem-Estar
Social, passou a ser alvo de fortes ataques pelos pelas politicas dos seguidores das
novas doutrinas do neoliberalismo (Anderson, 1995).

Percebe-se, assim que esse Estado de Bem-Estar Social é antagbnico a
ideologia dominante, tornando-se alvo de combate ferrenho pelo neoliberalismo, que
propunha um Estado que controlasse o dinheiro, entretanto com pressuposto de
parcos recursos para 0S gastos sociais, mantendo apenas 0 necessario para
administrar as mazelas do capitalismo.

Consolida-se nos Governos de Thatcher a partir de 1979, na Inglaterra; Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, a partir de 1980 (Gentili, 1996 e Anderson, 1995), com
a organizacao do tripé: desregulacao, privatizacdo e liberalizacdo comercial para a
estabilidade financeira que, depois, foi refinado nas propostas das organizacfes
multilaterais. Nesta fase, o neoliberalismo se efetiva com grande adesdo, mesmo
“‘quando a maioria dos governos da OCDE tratava de aplicar remédios keynesianos

as crises econémicas” (Anderson, 1995, p. 11).

23 Perry Anderson (1995) faz uma explanacgéo e analisa a ofensiva que o Keynesianismo denominado
pelo Estado de Bem-Estar Social, sofre com a materializagdo do neoliberalismo. Teoria consolidada
por John Maynard Keynes, onde pregavam um igualitarismo geral, promovendo o bem-estar e a
redistribuicdo social, propagando a politica de Social-democracia. Segundo Paranhos (2013) o
Keynesianismo é a dimensao integradora prefigurada pelo Estado de Bem-Estar Social.

24 Entende-se politicas publicas como o “Estado em agao”, implantando um projeto de governo, por
meio de programas, de agfes voltadas para setores especificos da sociedade. E politicas sociais se
referem a a¢Bes que determinam o padréo de prote¢do social implementado pelo Estado, voltadas,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes
nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolu¢des industriais (Hofling, 2001, p. 31).
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Este novo ideario € a proposicdo das organizacdes internacionais iniciando
uma nova fase, que os autores Silva e Cunha (2014) reiteram ser a 32 fase, de 1989
a 1997, os governos neoconservadores propugnaram um Estado capaz de propor o
livre mercado e, a0 mesmo tempo, capaz de, nas crises, frear os descontroles e, nos
momentos estaveis, induzir mudancas nas relacées com as instituicées sociais e
juridicas dos paises.

Em 1989 aconteceu a reunido do Consenso de Washington, com orientacdes
para um conjunto de reformas consensuais entre 0s principais organismos
multilaterais sediados em Washington, assim como também objetivaram avaliar os
avancos da reforma ao nivel global.

Este Consenso formam um conjunto de principios neoliberais que, de acordo
com Chomsky (2002, p. 9),

séo orientados para o mercado, tragados pelo governo dos Estados
Unidos e pelas instituigfes financeiras internacionais que ele controla
e por eles mesmos implementados de formas diversas, geralmente,
nas sociedades mais vulneraveis, como rigidos programas de ajuste
estrutural. Em suma, as suas regras elementares sao: liberalizacao do
mercado e do sistema financeiro, fixacdo dos precos pelo mercado
(“ajuste de precos”), fim da inflagdo (“estabilidade macroeconémica”)
e privatizagdo. Os governos devem “ficar fora do caminho”, portanto,
também a populagéo, se o governo for democratico, embora essa
conclusdo permaneca implicita.

Assim, 0s organismos internacionais reiteram paulatinamente a necessidade
de reformas, sobretudo do Estado, que, muitas vezes, néo fica explicita a imposicao,
mas subjetivamente. Observa-se que, ha mesma proporcao, ha a necessidade de
gerencialismo focalizado na eficiéncia, ha a essencialidade de regulacédo por meio de
instrumentos cada vez mais objetivos para a produtividade, delimitados pelos
organismos internacionais e consolidados pelo Consenso.

O Consenso de Washington materializa a reorganizacao proposta aos Estados,
consolidando acentuadamente os pressupostos neoliberais. Neste encontro, foram
efetuadas recomendacdes aos paises da América Latina, tencionando seu
desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo, renovando e materializando a
teoria do capital humano.

Diante desse contexto, com a crise acentuada, os paises endividados ficaram
com extrema vulnerabilidade. Os pressupostos dos organismos multilaterais de

financiamento ganharam forca apds o Consenso e assumiram a funcao de gerenciar
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as relacdes internacionais, adequando o0s paises signatarios aos requisitos do capital
globalizado, impondo um pacote de medidas neoliberais.

Ademais, este processo se solidificou estabelecendo a elevacéo das taxas de
juros, baixando os impostos sobre os altos rendimentos, abolindo controles sobre os
fluxos financeiros, criando niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo antisindica e cortaram gastos sociais, sendo
considerado por Anderson (1995) como 0 mais sistemético e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado.

Em funcdo disso, ocorreu a reorientacdo do papel do Estado, impactando
profundamente na politica social, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
acarretando a intensificacdo da pobreza, sobretudo nos paises dependentes como o
Brasil. Observa-se, assim, os encaminhamentos das politicas para uma reducéo
simultanea nos gastos sociais e a consequente deterioracdo nos servicos publicos.

O papel do Estado, na concepcado liberal, deve ser o minimo possivel,
atendendo apenas aos interesses publicos essenciais e aos interesses da classe
dominante para a acumulagéao do capital. Portanto, deve ser subordinado ao capital,
conforme escreveu Tonet (2020).

Para uma melhor compreensdo dessas questbes, é necessario conceituar o
gue é Estado recorrendo aquilo que registrou Hofling (2001, p. 31) ao conceitua-lo
como “o conjunto de instituigbes permanentes—como 6rgéos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a agao do governo”.

Coaduna-se com essas reflexdes Tonet (2020, p. 6), quando ressalta que o
Estado é o “conjunto de instituicdes e normas juridico-politicas, resultantes da luta
entre capital e trabalho e da concorréncia generalizada e cuja funcao social essencial
é permitir a melhor reproducdo possivel dos interesses do capital e, portanto, a
continuidade da exploracéo dos trabalhadores”.

Diante do exposto, podemos compreender que o Estado nasce juntamente com
a divisdo de classes do modo capitalista, devendo este fazer a mediacdo entre
interesses particulares, sobretudo da classe dominante e do capital. Logo, uma
educacgéo voltada para o bem comum e a emancipagdo humana torna-se inviavel
nesse modelo de sociedade e com esse modelo de Estado, que naturaliza e reproduz
a hegemonia capitalista a partir da infraestrutura social que € onde esta a base

econdmica da sociedade.
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A reforma do Estado é implementada no Brasil efetivamente um tanto tardia a
partir da década de 1990, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, mas havia
se iniciado com a posse de Fernando Collor, dez anos ap0s os Estados Unidos e a
Inglaterra com os governos Reagan e Thatcher. A reforma com o0s pressupostos
neoliberais, alegando a necessidade de mudancas de um Estado dito ineficiente e
incapaz para um extremamente racionalizado. Na esteira desse movimento, Zanardini
(2007, p. 247) escreveu que a reforma do Estado visava “ampliar sua eficiéncia e
capacidade de regulagéo”, tornando-se um instrumento a servi¢o do capital.

Na percepcao de Soares (2000, p. 171), o ideario da reforma com a redefinicao
do Estado no governo de FHC fez “irromper mudancgas que redefiniram a insergao do
pais na economia mundial’, chamada de “projeto global para a sociedade com
politicas articuladas”. Os resultados dessas politicas neoliberais trouxeram amargas
consequéncias sociais e graves problemas aos brasileiros, extremamente dificeis de
retroceder, conforme apontam Shiroma, Moraes e Evangelista” (2004, p. 54).

A partir desse periodo, ap6s 0 aumento da pobreza e da fome mundial, os
Organismos Internacionais combinaram 0s pressupostos destas reformas com
propostas mais humanizantes, para o alivio da pobreza que ela mesma provocou. Eles
trataram de enquadrar-se (pelo menos na retérica) no chamado “Ajuste com Rosto
Humano” proposto por alguns organismos internacionais ou na “humanizagado da
globalizagao”, conforme registrou Soares (2000, p. 172)

Deste modo, fortificou-se o receituario proposto por Organismos Internacionais
e o consenso de Washington, com o estabelecimento de principios neoliberais, com o
robustecimento do Estado minimo. Este deveria cumprir apenas funcfes basicas em
varias areas, como saude e educacao, para o desenvolvimento econémico em esfera
global, seguindo as leis propostas pelas agéncias internacionais.

Seguindo a logica da humanizagdo, a ONU possui alguns programas com
orcamentos proprios de carater humanitario para o desenvolvimento, reforgando “a
humanizagao da globalizagao”, como é o caso do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) criado em 1966 pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas.

Este 6rgao é resultado da fusdo do Programa Alargado de Assisténcia Técnica
das Nacdes Unidas, criado em 1949, e do Fundo Especial das Nac¢des Unidas, criado
em 1958. Atuante, como principal agéncia das Nacfes Unidas para o desenvolvimento

internacional, atua em 170 paises e territorios para erradicar a pobreza e reduzir a
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desigualdade. Logo, influencia os paises a desenvolverem politicas para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

E um programa atuante em varias areas, como: pobreza e desigualdade,
governacao, resiliéncia, ambiente, energia e igualdade de género, mensuracao do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Este indice para medir o desenvolvimento humano €é definido como,

reunido de trés dos requisitos mais importantes para a expansao das
liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e
saudavel — saude — , ter acesso ao conhecimento — educacédo — e
poder desfrutar de um padréo de vida digno — renda (Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento, 2013, p. 25)

Estes indicadores sao publicados em Relatérios do Desenvolvimento Humano
(RDHSs) anualmente pelo PNUD. Isso posto, em consonancia com Rezende (2016, p.
122), estes indicadores “tentam mapear uma realidade extremamente caotica”. De
acordo com esse ideério, em colaboracdo com as agéncias multilaterais que lideram
0s principios de mensuracdo qualitativa, podemos pressupor que estes indicadores
reduzam uma gama de dimensdes complexas em numeros ou apenas um numero,
desconsiderando as necessidades locais e calando inUmeras vozes.

Seguindo a mesma l6gica mensuravel, o PNUD implantou no Brasil, juntamente
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) o e a Fundacédo Joédo Pinheiro
o IDH Municipal em 2013, o (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros, a partir dos
dados do Censo Demogréfico de 2010, onde adaptaram a metodologia do IDH global
para calcular o IDH Municipal. O IDHM inclui os trés componentes globais, sendo eles
longevidade, educacao e renda, acompanhado por mais indicadores socioeconémicos
do pais.

A educacdo como componente do IDHM é medida por dois indicadores,

especificamente com pesos diferentes, sendo eles,

a escolaridade da populagdo adulta € medida pelo percentual de
pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental
completo e tem peso 1. O fluxo escolar da populacéo jovem é medido
pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do
percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo; e
tem peso 2 (PNUD, 2013).
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O PNUD é um programa que nao atua de forma direta e objetiva na educacao,
contudo, subjetivamente, influencia fortemente por gerar indicadores que corroboram
no consenso de capital humano e educacdo para o desenvolvimento econémico. E
extremamente influente nas decisdes das politicas sociais, acarretando um custo
social perverso para a populacédo, ao subverter a funcdo social em investimento de
fundo econdmico, utilizando a educacdo como componente decisivo para isso.

Paulatinamente, consolida-se o projeto de educacéo pressuposto pela ONU
com principios neoliberais, dessa forma consagra-se o Banco Mundial para a
ampliacdo desse movimento. A principio, criado com o propésito de auxiliar os paises
devastados pela guerra, 0 BM passou a orientar a reforma do Estado com proposi¢cdes
para a politica social e o desenvolvimento econdmico.

O Banco Mundial foi criado em 1945, com sede em Washington, quando
representantes de 28 paises assinaram os artigos do Acordo elaborado na
Conferéncia de Bretton Woods. Ele se consolida como grupo ao abranger uma série
de outras instituicdes (o proprio BIRD, a Associagao Internacional de Desenvolvimento
— IDA, a Corporacgdo Financeira Internacional — IFC, o Centro Internacional para
Resolucdo de Disputas sobre Investimentos — ICSID, a Agéncia de Garantia de
Investimentos Multilaterais — MIGA e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente — GEF).

Posteriormente, nas décadas de 1980 e 1990, o BM focou suas atividades na
area educacional, sobretudo nos paises latino-americanos. Desde entéo, passou a ter
papel preponderante nas orientacbes da educacdo desses paises, sendo elas
utilizadas como base para as politicas educacionais brasileiras, no contexto da
reforma do Estado e da educacéo. Pois, a redefinicdo do Estado foi o centro das
atencdes no mundo globalizado.

Com o neoliberalismo instaurado, um dos principais critérios é a concorréncia.
Pois, o Banco Mundial reitera esta afirmativa com a publicacdo do Relatorio
Econdbmico da América Latina e do Caribe denominado “Concorréncia: o ingrediente
que falta para crescer”, onde cita os impactos positivos da concorréncia. Ele demarca
a concorréncia como estimulo para o crescimento e, assim, a melhoria do bem-estar
dos consumidores. Pois, em sua visao, isso eleva o padrdo de vida das familias em
todo o espectro de renda, também pode incentivar os produtores nacionais a adotarem
novos produtos e tecnologias, aumentando a produtividade das empresas. Destarte,
na visdo do BM, a concorréncia contribui para a eficiéncia “produzindo resultados

inquestionavelmente positivos e maior bem-estar geral” (Maloney et al., 2024, p. 4).
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No relatério do Banco Mundial, “O Estado Num Mundo em Transformacao”,
reitera a necessidade que o Estado funcione efetivamente, para tanto é essencial
fomentar o bem-estar humano com a capacidade de gerenciamento do Estado. Em
funcdo disso, para tornar o Estado mais confiavel e eficiente no desenvolvimento do
pais, € necessario ajustar a funcdo do Estado a sua capacidade, sintetizando fazendo
0 elementar com pouco. Também enfatiza ser necessario, aumentar a capacidade de
eficiéncia do Estado revigorando as instituicdes publicas, portanto sujeitando as
instituicdes publicas a uma maior concorréncia, a fim de aumentar sua eficiéncia
(Banco Mundial, 1997).

Esta base da eficiéncia do Estado é fundamentada em alguns principios, que
podem ser verificadas nas orientacdes da reforma educativa ocorrida nos anos 1990
no Brasil, com a légica neoliberal, “ndo sé pela focalizagdo dos gastos sociais, mas
também pela descentralizacdo (municipalizacdo) e pela privatizacdo, que no caso
brasileiro se traduzia na criacdo de um mercado de consumo de servicos
educacionais” Haddad (2008). Observa-se, ainda, o uso indiscriminado das avaliacdes
centralizadas, onde o autor supracitado, enfatiza que o governo apostava na légica do
mercado, de busca e oferta, pressionando o sistema como mercadoria.

Consolida-se, assim, a supremacia das orientacdes do BM nas politicas
publicas, ampliando o controle em termos geograficos com escopo de projetos com
programas mais abrangentes, incidindo sobre setores vastos como a educagéo,
tornando mais rigidas as condicionalidades (Leher, 1999, p. 28). Além de influenciar,
inculca principios, abrindo portas para a liberacdo de empréstimos destinados a
programas de ajuste estrutural.

Estes principios podem ser observados nas politicas educacionais, com a
focalizacdo para o ensino fundamental, com incentivo a municipalizacdo, a
descentralizagdo com a reducéo de gastos sociais e a padronizacao da qualidade,
consumando o receituario do BM, reverberando prejuizos imensuraveis a classe dos
trabalhadores mais desfavorecidos. Pois, a educacéo afasta-se da sua funcéo social
e serve ao desenvolvimento do capital avassaladoramente a partir dessas reformas.

Nas afirmac¢fes de Fonseca (2013) € possivel entender que, inicialmente o BM
nao surgiu para atender a categoria educacional, entretanto passou a atuar
diretamente na educacao, apos a reforma do Estado, por realizar financiamentos para

a reducao da pobreza e o desenvolvimento, nos quais a educacao situa-se como
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campo de disputas antagbnicas, onde se sobrepuja a 6tica da educacao como crucial
para o desenvolvimento econémico.

Entre os pressupostos e 0s principios impostos pelo BM, emergiu o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que passou a desenvolver parcerias e
projetos conjuntamente com o BM para o desenvolvimento econdmico da América
latina e do Caribe, por meio do apoio ao setor privado e de empresas estatais, com
empréstimos, investimentos aciondrios e garantias, intensificando sua atuacdo na
educacéao.

Fundado em 1959, serve como principal fonte de financiamento multilateral
para o desenvolvimento econémico, social e institucional na América Latina e no

Caribe. O BID enfoca trés prioridades estratégicas, a saber:

i. Reduzir a pobreza e a desigualdade investindo em capital humano,
inclusive iniciativas em educacédo, saude e primeira infancia. Isso
inclui: melhorar a protecdo social; fomentar a seguranga alimentar;
promover a igualdade de género e assegurar a inclusdo de populacdes
diversificadas; e responder as preocupacdes de seguranga do
cidadéo.

ii. Enfrentar a mudanca climética, estabelecendo o desmatamento
zero na Amazobnia, reduzindo as emissdes, preservando a natureza e
a biodiversidade e reforgando a resiliéncia climatica e a capacidade de
adaptacao dos paises, inclusive na gestédo de riscos de desastre.

iii. Apoiar o crescimento sustentavel aumentando o PIB real per capita
por meio de infraestrutura inclusiva, inovacdo liderada pelo setor
privado e iniciativas de integracdo (Relatério anual, 2023, p. 1)

Com estas prioridades, esta instituicdo apoia e reforca a ideia de reducéo da
pobreza e da desigualdade social, incentivando e investindo no desenvolvimento de
capital humano, sobretudo desde a mais tenra idade para o desenvolvimento do
crescimento econdémico. Por isso, investe na primeira infancia, melhorando sua
protecdo social como insumo para um crescimento proeminentemente economicista
embasado na produtividade e na competitividade.

Sobre essa questéo, Melgarejo e Shiroma (2019, p.7) afirmam:

Esta preocupacédo do BID com a educacdo desde a primeira infancia
marca o ponto méaximo de inflexdo nas politicas do Banco, que nas
suas primeiras décadas de existéncia atuou preponderantemente no
ensino profissional e superior, e apenas a partir de 2011 financiou seus
primeiros projetos ligados a educacéo infantil.

Portanto, fica clara a posicdo do BID sobre a importancia da atuagcédo na

primeira infancia. Com essa ideia, essa agéncia se objetivou a efetivar como estratégia
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a elevacdo da qualidade da educacao basica, assim como melhorar a cobertura do
sistema educativo e aumentar a permanéncia. Esperando como resultados destas
estratégias, melhorar o indice de Desenvolvimento Educacional da Educac&o Béasica
(IDEB) e expandir a cobertura da educacéo infantil até o ensino médio.

Logo, o BID aumentou sua atuacéo, contando em 2014 com 105 operacdes de
crédito, aumentando a quantidade na média anual de aprovacdes do Banco, de US$
9,8 bilhdes em 2005—-2009 para US$ 12,6 bilhdes em 2010-2014” (Seligmann, 2012).

Esse mesmo autor registra que, ainda no documento “Estratégia do BID Com
o Brasil 2012-2014”: o BID reforca o consenso do aferimento dos padrdes de
qualidade com o sistema de avaliagdo em larga escala?®, alegando ser esta uma
ferramenta eficaz para apoiar a gestéo escolar.

O Escritério de avaliagdo e supervisdo do programa (OVE) do grupo BID no
Brasil, que realiza avaliacdes independentes e sistematicas das estratégias, politicas,
programas, operacoes, atividades e sistemas do Grupo BID, lancou em 2014 a quarta
avaliacdo do Brasil, no periodo de 2011 a 2014. As avaliagdes anteriores contemplam
0s periodos 1993-2003, apresentando algumas metas com foco em empréstimos
numa ampla gama de setores; de 2000-2008 marcado pela exploracdo de setores-
nicho para o Banco e uso de opera¢cfes sem garantia soberana e 2007-2010, quando
o Banco deslocou seu apoio de instituicdes federais para governos subnacionais, com
intervencgdes em todo o programa (Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2023).

No documento a Estratégia Institucional do grupo BID: Transformacédo para
uma Maior Escala e Impacto, fornece um roteiro com orientacdes e condicionamentos
para os proximos sete anos (2024—-2030), no qual essas orienta¢des se ajustam com
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do mundo, com enfoque
essencialmente economicista.

Podendo observar tal enfoque, quando pactuado com o BM, comprometeu-se
a acelerar a transformacéo digital dos sistemas de ensino com mais conectividade,
plataformas educacionais e aptiddes digitais. Pois, a cobertura de rede ainda é
incompleta e subdesenvolvida, sendo a “infraestrutura digital, essencial para o
desenvolvimento social e econémico” (Banco Interamericano de Desenvolvimento,
2023, p. 8).

25 Entre os quais se destacam a Prova Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica e o
Exame Ensino Secundario Nacional (Seligmann, 2012).
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Tais afirmacdes foram constatadas na investigacao realizada por Melgarejo e
Shiroma (2019), quando explanam sobre o projeto de educacéo do BID, com atuacao
de empréstimos efetivados, com maior nimero da historia para o Brasil, tornando a
educacao a maior destinataria, a partir de 1990.

Alguns problemas da educacéo brasileira sdo apontados pelo BID, tornando
sua atuacdo necessaria para a resolucdo, sendo elas: a qualidade insuficiente da
educacao basica e dos indices de concluséo no Ensino Médio; a cobertura incompleta
na Educacgdo Infantil e no Ensino Médio; a falta de habilidades cognitivas e néo-
cognitivas e de capacitacdo dos jovens para o mercado de trabalho, segundo
Melgarejo e Shiroma (2019).

O discurso presente nestes documentos supracitados, investe na producgéo de
conhecimento pautado no desenvolvimento de competéncias e habilidades, desde a
mais tenra idade, para que, aprendam a aprender, igualmente postulados pela ONU
e o BM, legitimando o consenso sobre a necessidade de gerenciamento e
padronizacdo educacional, tal como nas empresas.

Autores como Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), Freitas (2018), Gentili
(2013), Laval (2019) e Leher (2021) fazem uma explanacéo e uma andlise significativa
sobre a conformidade dos pressupostos supracitados com a competitividade, a
desestatizacdo e a mercantilizacdo da educacéo, quando citam sobre a escola deixar
de ser uma instituicdo de cunho social, sendo, paulatinamente, uma empresa
educacional, com procedimentos operacionais tipicos de uma empresa para a
producao de capital humano.

N&do obstante, gera-se, assim, uma suposta qualidade da educacéo,
consumada com sucesso quando segue a légica de mercado e os padrbes
internacionais, sendo aferida de forma objetiva e padronizada. Conforme Freitas
(2018) elucida sobre a condicionalidade da qualidade, pois para este ideéario a
qgualidade ideal deve estar alinhada entre curriculo padronizado e os resultados
obtidos nos exames, concomitantemente com os padrdes internacionais. E caso isso
nao ocorra, as escolas devem ser acompanhadas ou gerenciadas de forma
empresarial.

Podemos inferir, diante do exposto, que a OCDE, apresenta-se como
especialista em indicadores de qualidade, pois se consolidou como a agéncia
especializada nesta area, que auxilia na expansao do movimento de padronizagcédo em

escala global. Freitas (2018) explicita que esta agéncia, em colabora¢cdo com outros
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orgaos de financiamento internacional (BIRD e Banco Mundial), efetiva de fato estes
pressupostos, trazendo em seu bojo a visdo de escola como redentora dos problemas
econOmicos e sociais da sociedade.

Essa perspectiva da escola como redentora (Duarte, 2021), seguindo esse
pensamento de garantia da qualidade total (Enguita, 1997; Tonet, 2020), avaliada por
meétodos cada vez mais objetivos, surge como responsavel ndo apenas por mitigar os
problemas sociais, mas também por ser um elemento fundamental para o progresso
econdmico. Essa abordagem passa a ser incorporada e adotada na educacéao infantil,
baseada em ideias de "custo-beneficio" Melgarejo e Shiroma (2019).

Pois, se antes a preocupacdo estava sustentada na universalizacdo, com o
aumento do investimento no desenvolvimento da primeira infancia ao nivel
internacional, agora o foco tem sido mais na melhoria da qualidade dos servicos,
conforme a logica gerencialista.

Seguindo a l6gica economicista destes organismos e dentre alguns autores que
compartilham da ideia de investimento na primeira infancia como um maior retorno;
portanto, como fortalecimento da economia e da forga de trabalho, destaca-se
significativamente o economista estadunidense James Heckman, que difunde o
seguinte:

A maior taxa de retorno do desenvolvimento na primeira infancia
ocorre quando se investe 0 mais cedo possivel, desde o nascimento
até os cinco anos de idade, em familias carentes. Comecar na idade
de trés ou quatro anos é um pouco tarde demais, pois significa ndo
reconhecer que habilidades geram habilidades de uma forma
complementar e dindmica. Os esforgcos devem se concentrar nos
primeiros anos em busca de maior eficiéncia e eficacia. O melhor
investimento é na qualidade do desenvolvimento na primeira infancia,
desde o nascimento até os cinco anos, para criangas carentes e suas
familias (Heckman, 2012, p.1).

Diante desta perspectiva, a educacédo desde a infancia, deve oferecer ao sujeito
um pacote de competéncias cognitivas, sociais e emocionais com habilidades na
perspectiva do aprender a aprender. Duarte (2021) menciona ser essa uma expressao
evidente das posi¢cbes educacionais harmonizadas com o projeto neoliberal,
defendido pelas OrganizagGes internacionais.

Em suma, diante do exposto, vale ressaltar que estes pressupostos neoliberais
se ajustam ao ideario dos Organismos Internacionais, empoderando-se cada vez mais
pelos ditamos do capital, influenciando e reorganizando o Estado. Merece destaque

nessa empreitada, para a reproducao do capital, a OCDE, por fazer parte de complexo
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movimento, quando focaliza suas atividades na mensuracdo da qualidade da
educacado, com avaliacdes em larga escala.

E de grande relevancia a andlise dos pressupostos internacionais e a qualidade
da educacdao, ditada com fins e objetivos especificos, como aqueles voltadas para a
reproducdo e a acumulacdo do capital. Assim, daremos continuidade nas
investigacbes enfocando nossas analises na OCDE. Pois, esta organizacdo se
consolida no campo educacional com um diferencial das organiza¢des supracitadas,
a mensuracao objetiva da qualidade da educacéo em larga escala.

Esses organismos, sobretudo a OCDE, deixam de centralizar a importancia da
qualidade e da quantidade, segundo Laval (2019), mesmo que por vezes estes
critérios tornam-se estorvos, mas a essencialidade repousa na capacidade do
trabalhador de continuar, durante toda sua existéncia, a aprender o que lhe sera Uutil
profissionalmente, ou seja, a capacidade de “aprender a aprender”.

Em consonancia com os postulados de Laval (2019), Duarte (2021) denomina
esse processo de “obscurantismo beligerante”, que é quando acontece o ataque ao
conhecimento e a escola, como acumulacéo supérflua ultrapassada, devendo ceder
lugar a manutencao da ignorancia.

Esta ideologia preconiza apenas uma solucdo como saida para a humanidade,
curvar-se a légica e aos ditames do mercado como soberano. Nessa visdo ideoldgica,
deve-se conduzir as politicas sociais para esta légica de racionalidade técnica,
rompendo com as bases da funcéo social, no intuito de acumular e de reproduzir o

capital das classes ja condicionadas pela hegemonia econdémica.

3.1 A OCDE e as politicas econGmicas e educacionais para o desenvolvimento

global no século XXI

O objetivo desta subsec¢éo é analisar a influéncia da OCDE sobre as politicas
econdbmicas e educacionais atuais e as consequéncias reverberadas na sociedade
consoante a materializacdo de sua hegemonia. Para tanto, é essencial investigar a
origem e a estrutura desta Organizacao e sua expansao em direcdo as diretrizes com
indicadores, para compreender seus objetivos essenciais e propdésitos em relacéo ao

campo educacional.
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Portanto, é necessario perquirir o movimento historico que se apresenta com
uma gama de multideterminacdes, constituindo-se complexo em suas contradi¢cdes,
ajudando-nos a entender o progresso das politicas sociais voltadas para a area
educacional e seus motivos e objetivos ao longo dos anos.

Com a internacionalizacdo do capital, onde o capitalismo retomou sua
expansao pelo vasto globo, a OCDE, até entdo pouco notada, comegou a ganhar
visibilidade, sendo descrita por Leher (1999); Pereira (2016); Silva e Pimenta (2024)
como um clube dos ricos, por ser composto apenas por economias de alta renda. Eles
também sao chamados de “senhores do mundo”, por estes mesmos autores, pelo fato
de ditarem as regras e se materializarem em politicas globais e locais. Esta
organizagdo pertence ao seleto clube dos ricos, que inclui, ainda, muitas outras
organizag0es internacionais, como o G7, a OMC, o Banco Mundial e o FMI, dentre
outras.

Este grupo, especialmente a OCDE, dita um arquétipo de sociedade na qual é
fincado em principios ditos hegemdnicos, instrumentalizando-se da educacéo para tal
fim. Logo, esta Organizacdo objetiva em seu amago, camuflar a polarizacdo que
continuara a ser produzida entre paises centrais e o restante do capitalismo mundial,
ou paises periféricos, que se subordinam aos ditames destes Senhores (Ferreira,
2011), como o Brasil que é um pais de capitalismo periférico.

Neste ideéario, a OCDE participou fundamentalmente nas mudancas ocorridas,
moldando histérica e socialmente a educacdo, adaptando-a ao modo de producao
capitalista e ao neoliberalismo, em permanente reconfiguracdo, passando por
incessantes crises que levam e remontam as inumeras reformas para supera-las.

Sobre essas questdes, Laval (2019, p. 30) explana assertivamente quando diz,

A educacgdo nédo traz apenas uma contribuicdo essencial & economia,
ela ndo € somente um input" em uma funcdo de producdo, mas €
entendida como um fator cujas condi¢cbes de producdo devem ser
plenamente submetidas a légica econdmica. Por esta razdo, é
considerada como uma atividade que tem um custo e retorno, cujo
produto se assemelha a uma mercadoria [...], 0 ensino é "o grande
mercado do proximo século.

E neste contexto historico de acumulacdo do capital, marcado pela
metamorfose, que o capital adquire novas condicdes e possibilidades de reproducéo,
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ou seja, recorre a uma reestruturagdo produtiva do capital?® e sua internacionalizagéo,
usando a educacdo como escopo. Na esteira desse movimento, as grandes
corporagcbes financeiras, empresas (inter)nacionais, as chamadas Big Techs
juntamente com a OCDE, tém participagdo expressiva, consolidando-se como
profetas das politicas, proporcionando o crescimento econdmico dos paises
desenvolvidos, ao atuarem na “inducéo de decisdes e diregcbes de uma politica de
internacionalizagdo para a educacgéo dos paises” (Silva; Pimenta, 2024, p. 2).

Nesses termos, € essencial desvelar por que e como a educagcdo assume
centralidade no processo de desenvolvimento econémico, sendo insumo e indutora
para tal finalidade diante da perspectiva desta Organizacdo. Sendo necessario,
portanto, para melhor compreenséo, perscrutar e analisar algumas circunstancias
histéricas, na busca das multiplas determinacées da educacdo submetida a logica
econdmica do mercado mundial.

A OCDE surgiu como sucessora da Organizacdo Europeia para a Cooperacao

Econdmica (OECE), que foi fundada em 1948, com sede em Paris, objetivando

a) coordenar o auxilio financeiro — Plano Marshall (European Recovery
Program) — dos Estados Unidos e do Canada aos paises devastados
pela Segunda Guerra (1939-1945) e b) conduzir politica e
economicamente o processo de reconstrucdo do continente europeu
(Pereira, 2016).

O Plano Marshall, também conhecido oficialmente como plano de reconstrucao
europeia, no contexto da reconstrucéo apos a Segunda Guerra Mundial, foi anunciado
em 1947 com a participacdo de 16 paises?’, além dos EUA e Canada como
observadores que, posteriormente, tornaram-se membros associados. Em 1948, foi
estabelecida a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), cujo
objetivo era estabilizar os paises da parte ocidental da Europa, conforme Godinho
(2018) e Pinto (2000) mencionam. Os mesmos autores desvelam que a reconstrugao

da Europa ocorreu por meio da ajuda financeira bilateral dos Estados Unidos aos

26 “o capital de que se fala aqui € uma categoria social complexa, baseada na produgao de mercadoria
e lucro, ou mais-valia, o que sup&e todo o tempo a compra de forca de trabalho; e sempre envolvendo
instituicdes, padrdes socioculturais de varios tipos, em especial os juridicos-politicos que constituem
as relagdes de produgio” (lanni, 2008, p. 58).

27 Constituicdo da OECE: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Holanda, Portugal, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Suécia,
Suica e Turquia — e pelos Estados Unidos e Canada (Pinto, 2000; Godinho, 2018).
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paises europeus entre 1945 e 1947 e de recursos diretos advindos do Banco Mundial
e do FMI.

Em 1959, a OECE, ap0s completar sua missdo de reconstrucdo, decidiu
expandir sua atuacdo para além das fronteiras europeias. Assim, em 1960 ocorreu a
conferéncia da OCDE e, em dezembro de 1961, tornou-se oficial, com 0os mesmos
membros fundadores da antiga OECE. Esta Organizacdo consolidou-se com um
diferencial em relacdo a anterior, sendo criada com o propésito de expandir sua
atuacado para além das fronteiras europeias e reforcar a cooperacao ja existente em

escala global (Santos, 2024). Segundo a mesma autora

a principal justificativa para criagdo da OCDE apresentada em 1961
foi a necessidade de auxiliar os paises em desenvolvimento
econdmico, por meio da propagag¢do de conhecimento acerca dos
problemas socioecondmicos e culturais que prejudicam o
desenvolvimento dessas nagdes. Nesse sentido, desde sua origem,
0s paises centrais do capitalismo utilizam a OCDE para elaborar e
propagar “conhecimentos” para auxiliar os decisores politicos no
planejamento e aplicacdo de suas praticas. A Organizacao, portanto,
compBe uma parte de um projeto definido pelos paises centrais para
0s paises dependentes (Santos, 2024, p. 34).

Observa-se que, a base que fundou os principios desta Organizacédo desde sua
genetriz é a elaboracao e o compartilhamento de informagc6es com a comparabilidade
internacional para o dominio hegemonico, sobretudo dos Estados Unidos da América
(USA), para auxiliar na governanca global, influenciando e implementando suas
praticas de gerenciamento e dominacao, efetivando-se como aparelho ideoldgico em
prol dos paises hegemdnicos. Este pais, que estabelece sua supremacia, “tem o poder
de veto em qualquer decisdo e possui nUmero majoritario na cupula das instituicées
multilaterais, o que |hes permite manter as relagdes de dominagao [...]" (Silva, 2023,
p. 70).

Segundo Pereira (2016), a Organizacéo perpassa por trés etapas diferentes,
sendo a primeira de 1948 a 1960, com a criacdo da OCDE em substituicdo a OECE.
Apods o término da Segunda Guerra Mundial, havia a necessidade de impulsionar a
educacgdo devido a falta de profissionais capacitados. A situacdo na Europa, em
termos de desenvolvimento cientifico, era preocupante se comparada aos Estados
Unidos e a Unido Soviética, o que tornava o investimento na educacao fundamental

para o crescimento econdmico e produtivo a longo prazo.
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O objetivo do programa era aprimorar a qualidade dos sistemas educacionais
e aumentar sua eficiéncia desde o inicio, priorizando tanto a qualidade quanto a
quantidade. Assim, as primeiras acdes do projeto se concentraram em identificar os
desafios educacionais em todos os niveis de ensino e desenvolver programas de
cooperacao técnica para 0s paises membros e associados, visando a encontrar
solucdes para essas questdes (Pereira, 2016, p. 12).

Em 1958, criou-se o Gabinete para pessoal técnico-cientifico (OSTP- Office for
Scientific and Technical Personnel), apresentando como mote o avanco cientifico
como for¢ca motora do progresso, sendo considerado o embrido do Departamento de
Educacao e Habilidades da OCDE, ja na década de 1970. Deste modo, a educacéo a
partir da criagdo do OSTP, passou a figurar como objeto de preocupacao da OCDE,
como meio de implementar globalmente a reforma escolar, consolidando-a como uma
verdadeira “industria em massa” (Laval, 2019, p. 35).

Neste interim, a melhor maneira para assegurar o crescimento econémico, era
investir na formacao de “trabalhadores educados”, acompanhando teorias que
defendiam que a “produtividade desses trabalhadores” se “tornaria muito maior” se
Ihes fosse ofertado uma educacéo de boa qualidade (Papadopoulos, 1994, p. 32 apud
Sossai, 2020, p. 10).

Esta concepcao consolidou a Teoria do Capital Humano (TCH), que emergiu
na década de 1960, se encaixando nesta perspectiva para dar vazao as aspiracdes
educacionais da OCDE. Aludindo como o capital humano se tornaria mais eficiente e
produtivo, se bem investidos na qualificacdo educacional dos trabalhadores. Desse
modo, o investimento adequado traria retornos de forma individualizada e massificada,
consubstancialmente, influenciando diretamente no progresso econdomico de um
determinado pais.

E importante ressaltar que esta teoria estabelece uma ligacéo direta entre a
economia e a educacéo, transformando-a em um componente do ethos (modo de ser)
financeiro e econdmico, desviando-a de sua funcdo principal e subjugando-a a um
instrumento em prol do capital, conforme exp&e Frigotto (2010, p. 26). Consoante ao
mesmo autor, nesta conexdao que “‘vem se constituindo numa teoria de
desenvolvimento e numa teoria da educagao”, em uma relagao antagénica, que se
apresenta como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de renda, quando
aplicada na escola reducionista a mera perspectiva instrumentalista e funcional da

educacéo (Frigotto, 2010).
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Esta Organizacéo ja nasceu concatenada com a elaboracdo de consenso por
meio da propagacéo de principios do mercado liberal, influenciando ou condicionando
a construcdo de politicas sociais, especialmente educacionais, colaborando
exponencialmente com a implementac&o do neoliberalismo como politica global (Dale,
2004). A OECE, como futura OCDE, ja fornecia informacfes estatisticas sobre as
economias, o que é fundamental para seu funcionamento, agindo como um arbitro em
favor do capital, de acordo com Pereira (2016).

A OCDE é composta pelos principais intervenientes no processo de
reestruturacao do capital, sendo conhecida como o Clube dos Ricos (Godinho, 2018;
Pinto, 2000; Silva, 2024). Atualmente, solidifica-se como um “think tank?®”
disseminando discursos de boas préaticas alinhadas com os padrdes internacionais,
difundindo e incutindo discursos hegemaonicos.

Isso se alinha com os principios de acumulacéo de capital, como destacado por
Godinho (2018), ao mencionar que, em 2016, o orcamento atingiu 370 milhdes de
euros, com 39% provenientes da Alemanha, Estados Unidos e Japdo, sendo
0s principais contribuintes da Organizacéo nesse ano (Godinho, 2018). Notoriamente,
uma preceptora de concepcdes, assim, produtora de politicas quando se respalda em
dados objetivos e quantificaveis.

Em virtude disso, Pinto (2000, p. 9) a denomina como um organismo complexo,
uma “Entidade Sui Generis” por idealizar e fabricar consenso como repositorio de
conhecimento, foro de coordenag&o, servindo como organizagdo especialista em
aconselhamento de politicas nas mais diferentes areas, um clube dedicado a
formulacdo de estratégias e coordenacdo de posicdes entre paises membros ou
tribunal das politicas das NacGes, com seu mecanismo de peer pressure?®,
comumente conhecida por avaliacdo por pares, por meio de suas decisfes e

recomendacdes (Pinto, 2000).

28 Think tank pode ser conceituada como um laboratério de ideias, composta por especialistas,
beneficiando a reconstrucdo da doutrina liberal por meios académicos bem financiados e de
prestigio [...] destilando-se em seguida em algumas centenas de think tanks que difundirdo a
doutrina ao redor do mundo. Laval explana que a think tanks mais famosa foi a Sociedade Mont-
Pélerin, que difundiu os principios do neoliberalismo, fazendo parte de um novo modo de exercicio
de poder e governanc¢a de movimentos globalizantes (Laval, 2019).

29 Peer pressure conhecida como avaliagdo por pares, que pode ser definida como a andlise e a
avaliacdo sistematica do desempenho de um Estado por outros Estados, tendo por objetivo dltimo
ajudar o Estado avaliado a melhorar as suas politicas publicas, adotar as melhores praticas e
respeitar as normas e principios estabelecidos (OCDE, 2003).
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Observa-se na figura abaixo a composicao da organizacao caracterizada como
o clube dos ricos, demarcando que se constitui apenas pelas chamadas altas
economias.

Figura 1 — Produto interno bruto nacional e paises membros da OCDE, candidatos e parceiros

chave

M Membro
7/, Candidato
:: Processo em espera
&\\ Parceiro chave
PIB 2018 (milhdes U$)
42,6-14.039
1.4039-5.176,7
5.176,7-15632,8
15.632,8 - 44.611,6
44.611,6 - 124.925,1
I 124.925,1- 3475106
I 3475106 - 964.397.0
B 964.397,0-2674.0718
I 2674.071,8-7.412.364,2
I 7.412.364,2- 20.544.343 4

Fonte: Schneider (2020).

Neste movimento politico, a OCDE consolida-se com uma misséo internacional
de ser um espaco de formulacdo politica, de projetos e de alianca entre os paises-
membros, destinada a consolidacgdo do modelo econdbmico pelos paises
desenvolvidos, e em complementacdo ao arcabouco de outras organizacdes
econdmicas oriundas de Bretton Woods — o Fundo Monetério Internacional, o Banco
Mundial e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) (Pinto, 2000).

Tais afirmacdes vém ao encontro daquilo que queremos desvelar, pois 0s
rumos econdmicos, politicos e sociais que as nagdes devem tomar diante do desafio
do mundo globalizado, devem estar respaldados em dados quantitativos, sendo
necessario qualificar a melhor forma de explorar as oportunidades oferecidas, assim
como 0 espaco geopolitico.

Nesse interim, com o auxilio das thinks tanks e dos organismos internacionais
surge uma nova visdo da ordem mundial entre os paises da OCDE, quando
varios paises-membros abandonaram a abordagem keynesiana de Bem-estar e a

substituiram pela abordagem neoliberal que defendia uma intervencao
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do governo limitada e o mercado global livre como principal regulador de recursos
e impulsionador do crescimento para se adaptarem a economia globalizada.

Segundo Pereira, a 22 fase, de 1961 a 1980, foi marcada pela realizagao das
conferéncias sobre educacéo, a primeira que ocorreu em junho de 1961, em Kungal
na Suécia, considerada o marco inicial sobre as discussfes da importancia de
investimento para desenvolver o capital humano. A segunda conferéncia, cujo tema
foi crescimento econdmico e investimentos na educagéo, ocorreu em 20 de outubro
em Washington, focando na necessidade de os paises investirem na educacao,
como parte de suas estratégias de desenvolvimento econdémico.

A ideia subjacente deste movimento e a consequéncia das convencdes, que
partem do pressuposto de que era necessario aumentar as reservas de capital
humano, segue a criacdo do departamento de educacdo como uma ferramenta dos
intelectuais organicos®® para a elaboracgéo de politicas educacionais. As conferéncias
ocorrem em conjunto com o0s debates intensos sobre as teorias de economia da
educacdo. Este departamento teve como objetivo auxiliar os intelectuais orgéanicos
(tedricos e especialistas) na elaboracao de politicas educacionais que refletissem as
diretrizes discutidas nos encontros.

Nesta fase, aparecem os primordios de processos de afericdo em larga escala
comandados pela OCDE, que buscavam orientar os investimentos em educacao
conforme as demandas de mercado. Agregam-se, também, ao projeto as primeiras
iniciativas de comparacéo internacional dos sistemas educativos, com bases em
nameros e dados estatisticos que desconsideravam contextos extraescolares, como
0s aspectos econdmicos, demograficos e sociais, que ndo constavam nos relatorios
dos programas educacionais, que emergiu no percurso da OCDE, os processos de
afericdo em larga escala de sistemas educacionais (grifos nossos).

Além disso, também se percebe outra forma de atuacdo da Organizagéo, que
consistia em formular e propagar instrumentos de padronizagcdo dos sistemas para
medir e hierarquiza-los, ranqueando e indicando ao capital os melhores espacos para

investimentos e lucros.

30 Gramsci se voltou para o papel dos intelectuais dando contribuicao significativa para o estudo do
papel dos intelectuais. Porque sédo os intelectuais, exatamente, os funcionarios do consenso. Sédo
eles que trabalham como ideélogos para a obtencédo do consenso. Portanto, séo figuras
emergentes na contemporaneidade do capitalismo (Martins, 2011).
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Na 32 Fase, de 1980 a 2000, aconteceu a ampliacéo e a consolidacdo da acéo
politica da OCDE na area educacional, quando ocorreu a criagdo de indicadores
educacionais e a coleta de informacdes dos sistemas educativos dos paises-membros
e associados, que aceleraram os processos de afericdo de conteldos e composicao
de dados comparativos, a fim de conceber uma empreitada de padronizacao
internacional da educacao (grifos nossos).

O Conselho Executivo da Organizacédo aprovou, em julho de 1967, a criagao
do Centro para Pesquisa e Inovacdo em Educacdo (CERI), dedicada ao
desenvolvimento e pesquisa de politicas educacionais inovadoras, realizando um
trabalho orientado para a investigacao para alcancar a aprendizagem ao longo da vida
para todos e o Programa de Indicadores de Sistemas Educativos (INES), voltado para
a criacédo de indicadores e avaliacdo dos sistemas que pudessem gerar resultados
orientadores de reformas com vistas a melhoria da qualidade educativa.

Neste sentido, um dos primeiros trabalhos do programa foi a construcdo de
indicadores nacionais basicos dos recursos humanos e financeiros destinados a
educacdo. A partir dai, promoveu-se gradualmente a medi¢do do rendimento e dos
resultados educacionais (Schleicher, 2006), pois esta Organizacdo trabalha
tradicionalmente na coleta, analise, sistematizacdo e publicacdo de indicadores e
estatisticas em educacao, condicionando paises membros e parceiros.

Em maio de 1988, o CERI aprovou o Programa de Indicadores de Sistemas
Educativos (INES), que desenvolve e analisa os indicadores quantitativos e
internacionalmente comparaveis, fazendo a comparabilidade dos sistemas
educacionais de diferentes paises, dentre eles o Brasil, condicionando as politicas e
ranqueando-os. Este programa da OCDE, fez publicacbes anuais desde 1998,
denominado "Panorama da Educacao” (Education at a Glance), publicados

com dados do Brasil e de mais 40 paises, oferece um conjunto rico,
comparavel e atualizado de indicadores que refletem um consenso
entre os profissionais sobre como medir o estado atual da educacgéo
ao nivel internacional. Os indicadores fornecem informacdes sobre os
recursos humanos e financeiros investidos na educagdo, como
funcionam e evoluem os sistemas de educacéo e aprendizagem e 0s
retornos dos investimentos na educacgéo (Panorama..., 2023).
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Sob esta légica, estes programas da OCDE auxiliam na construcéo de politicas
educacionais com sistemas mais eficazes e produtivos sob a luz do neoliberalismo,
pois enfatizam a

eficiéncia e eficacia, quando assumem a direcéo das politicas publicas
e sociais ancoradas no conceito de  accountability®
[responsabilizacéo] e a OCDE passa a preconizar a necessidade de
verificacdo dos sistemas educacionais a partir desses constructos [...]
gue visa comparar os sistemas de ensino ao redor do mundo. O INES
€ a base da publicacdo Panorama da educacao (Pereira, 2016, p. 17).

O mesmo autor afirma em sua pesquisa que, a partir de 1995, a Unesco
comecou a participar desse estudo, com sua plataforma mundial de indicadores World
Education Indicators (WEI), contribuindo para o processo de comparacdo entre 0s
paises, onde atuam em relacdo a politica educacional articuladamente, dando
sustentacao ao projeto econémico hegemaonico-conservador internacional.

O Panorama de Educacdo de 2023, se apresenta como um programa de
monitoramento, atendendo as necessidades pungentes da teia social contemporanea
em colaboracdo dos governos, quando cita que o programa atende as necessidades
de uma série de usudrios, desde governos que buscam aprender licbes politicas até
académicos que necessitam de dados para analise mais aprofundada e o publico que
deseja monitorar como as escolas de seus paises (Panorama..., 2023).

Num contexto global dominado pelo neoliberalismo, a Organizacdo se
apresenta como uma estrutura complexa, que colabora com organizagfes
internacionais para intercambiar informacdes e dados, promover debates e disseminar
uma nova visdo de mundo globalizado, visando a identificacdo de questdes globais
gue podem impactar o desenvolvimento econdémico.

Entdo, determinam as prioridades, sendo uma das principais delas, a educacéo
de base econdmica. Assim, criam planos de trabalho e programas para progredir,
sendo eficazes quando se tornam multidisciplinares, trabalhando em colabora¢do com
outras entidades. Em colaboracdo com nossa compreenséo, Pinto (2000) reitera o

perfil dessas Organizagbes, explicando que elas se alinham com as diferentes

31 Em termos de accountability, tanto no sentido de responsabilizagdo como de prestacao de contas,
os atores educacionais sdo responsabilizados pelo desempenho/performance por intermédio de
avaliagcbes com consequéncias, o que pretende ser alcancado tanto por uma accountability
administrativa, em que os resultados dos exames séo vinculados a prémios ou sang¢des, na forma
de incentivos salariais ou de recursos financeiros ou materiais para as escolas, e/ou por uma
accountability de mercado, em que os resultados sdo utilizados tanto para politicas de escolha
escolar como para incentivar a competicdo entre escolas (Hipolyto, 2019).
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competéncias especializadas em areas como: comércio (OMC), cooperacao
monetaria (FMI), ajuda ao desenvolvimento (Banco Mundial e agéncias da ONU e
UNESCO), meio ambiente (Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA) e energia nuclear (Agéncia Internacional de Energia Atbmica - AIEA), G-8 e
G-20, etc.

Observa-se a alta coincidéncia das tematicas entre estes organismos, como
temas econdmicos e sociais, sobretudo entre o G-8 e a OCDE, Pinto (2000) alega que
cerca de 90% dos temas se alinham, de fato, que a troca de informacdes, estudos e
dados entre os dois foruns de discussdo se complementam. Observa-se que a
Reunido Ministerial da OCDE ocorre alguns meses antes do G-8, portanto os temas
discutidos sdo uma prévia do que sera abordado no encontro do Grupo.

A OCDE propaga que trabalha para identificar e desenvolver conhecimentos e
competéncias, construindo melhores politicas para vidas melhores que promovam
prosperidade de igualdade, embasadas em evidéncias e moldando politicas e o bem-
estar para todos, apresentando na convencao seus objetivos a promocao de politicas
em seu Artigo 1:

(a) alcancar o mais elevado crescimento econdmico sustentavel e
emprego e um padrdo de vida crescente nos paises membros,
mantendo simultaneamente a estabilidade financeira, e assim
contribuir para o desenvolvimento da economia mundial;

(b) contribuir para uma expansao econémica sélida tanto nos paises
membros como nos paises terceiros no processo de desenvolvimento
econdmico; e

(c) contribuir para a expansdo do comércio mundial numa base
multilateral e n&o discriminatéria, conforme as obrigacdes
internacionais (OCDE, 2004, p. 2).

A Organizagédo tem se consolidado como uma Organizagcdo cada vez mais
relevante por meio de estratégias persuasivas, como a utilizagéo de intencionalidades
econdbmicas com um significado aparentemente sublime de desenvolvimento social e
bem-estar, empregando termos polissémicos como qualidade, equidade e bem-estar.
No entanto, seu objetivo principal € o crescimento econdmico para 0s paises

considerados dominantes.

Para o alcance dos seus objetivos foram acordados que entre os membros
tanto individual como conjuntamente algumas acdes, promoveriam a utilizagéo
eficiente dos seus recursos econdmicos assim como contribuiriam para o

desenvolvimento econémico dos paises membros e dos paises terceiros no processo
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de desenvolvimento econdmico. Para isso, ela possui prioridades, dentre as quais,
segundo Pinto (2000) é

(i) acompanhar e supervisionar a evolugdo macroeconémica e seus
integrantes, incluindo previsdes de politicas em curto e médio prazos;
(i) acompanhar a evolucdo das politicas sociais e econdmicas e do
mercado de trabalho por setor e por pais; (iii) debater novos temas que
incluem tecnologias, direito de propriedade intelectual na internet,
normas trabalhistas, investimentos, meio ambiente, concorréncia e
outros; (iv) realizar andlises econdmicas sobre temas especificos; (V)
acompanhar/supervisionar politicas desenvolvidas pelos paises-
membros de cooperacédo para o desenvolvimento econdmico.

A OCDE é constituida pelo Conselho, os Comités e o Secretariado, diversos
orgaos e grupos de trabalho, sendo estes subordinados ao primeiro. A Organizacao
segundo a OCDE (2024), conforme a figura 1

Figura 2: Constituicdo da OCDE

CONSELHO
Supervisao e direcio estratégica

Representantes dos paises membros e da
Comisséo Europeia fornecem orientacdes
estratégicas para a OCDE. Presidida pelo
Secretario-Geral, as decisfes sdo
tomadas por consenso.

_ COMITES SECRETARIADO
Discussao e supervisao Evidéncias e analises
Comités, especialistas e grupos de As diretorias da OCDE coletam dados,
trabalho retinem paises e parceiros para ezl & i i
compartilhar experiéncias politicas, recomendacoes para informar as
inovar e revisar a implementacéo e o discussoes do comité, com base no

impacto das politicas. mandato do Conselho.

FORMULADORES DE POLITICAS

Representantes do governo, empresas,
trabalhadores, sociedade civil e academia
participam de nosso trabalho e fornecem

seus pontos de vista por meio de consultas
e trocas regulares com a Secretaria.

Fonte: Adaptado de OCDE (2024).

Uma organizagéo bastante ampla, com uma estrutura organizacional robusta e
diversificada, com o conselho como membro decisério e mais de 300 comités que

formulam politicas, por especialistas chamados de intelectuais orgéanicos, que
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trabalham especialmente com a educacao, a qual é particularmente relevante para a
organizacao.

A Organizagdo conta atualmente com 38 membros, e atinge desde paises
europeus, americanos, asiaticos e australianos, sendo eles, Japédo (1964), Finlandia
(1969), Australia (1971), Nova Zelandia (1973), México (1994), Republica Tcheca
(1995), Coreia do Sul, Hungria e Pol6nia (1996), Eslovaquia (2000), Chile, Estbnia,
Eslovénia, Israel (2010), Letbnia (2016), Lituania (2018), Coldombia (2020) e Costa
Rica (2021), que se uniram aos 18 fundadores e cinco parceiros-chave (Santos, 2024).
Relne as economias mais desenvolvidas do mundo com pressupostos hierarquicos
diretamente ligados ao peso politico-econémico de cada pais no contexto global, com
um orgamento de 370 milhdes, dos quais 39% vieram da Alemanha, Estados Unidos
e Japao, os principais contribuintes da Organizacéao no referido ano (GODINHO, 2018)
e cerca de 3300 funcionarios, atingindo uma populacdo de pouco mais de 1 bilhdo de
pessoas (Sanchez, 2008).

Ela conta com a participacao expressiva dos paises desenvolvidos e do Grupo
G-8 que ocupam cerca de 50% das presidéncias dos comités e grupos de trabalho
nas instancias decisérias, logo sdo os que tém maior poder de voto e por isso
determinam as “regras internacionais” (Santos, 2024, p. 38), que em 2020 estavam
distribuidos da seguinte forma: Estados Unidos (16,52%), Japao (6,15%), Alemanha
(5,32%), Reino Unido, Itdlia e Franca (4,5%), e em especial os Estados Unidos
(15,44%), Japéo (7,77%), Alemanha (4,08%), Franca. (3,80%) e Reino Unido (3,80%)
fornecem 60% do orcamento da OCDE. O Brasil, ao lado de outros paises latino-
americanos, tem 3,71% dos votos na instituicao”, sendo assim, observou-se nas
pesquisas de Pereira (2016) e Santos (2024) que nas trés instituicbes, o Brasil ocupa
uma posi¢cao de menor “poder de barganha” e voto, mesmo tornando-se parceiro-
chave mantém posi¢do minoritaria em suas modalidades de participag¢éo nos foros da
OCDE.

O Brasil se aproximou da OCDE em 1978, por meio de um convite informal feito
pela Organizac&o ao pais para participar das atividades do Comité do Aco, contudo,
a aproximacao foi gradual, quando o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) aderiu ao pacote neoliberal, em 1996 entrou como membro pleno ao comité de
aco. No inicio, era membro apenas do Centro de Desenvolvimento da instituicdo, mas,
ao longo dos anos, passou a fazer parte de inUmeros comités e grupos de trabalho. O

ponto alto do periodo de aproximacao ocorreu em 2000, periodo marcado por abertura
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significativa da OCDE a participacdo mais ampla de paises ndo membros em suas
atividades (Godinho, 2018), quando o governo brasileiro assinou a Convencao de
Combate a Corrupc¢éo de Autoridades Estrangeiras.

O Brasil € um parceiro com grande potencial, sendo a décima economia, com
poder de compra US$ 2,13 trilhdes e pertencente ao grupo E-5, juntamente com a
China, a india, a Africa do Sul e a Indonésia, que passou a ser notado pela
organizacdo por deter na época uma parte significativa do PIB global, logo poderia
contribuir para a sua expanséao global.

Seguindo os principios para ascensao, em 2007, a OCDE lancou uma iniciativa
de expanséo para o alcance global, denominada engajamento ampliado3?, conferindo
atencdo especial a aproximacdo com paises ndo membros. Logo, encorajando os
cinco paises emergentes supracitados a aproximar-se com relagdes mais intensas
junto a OCDE (Godinho, 2018).

Para promover a participacéo do grupo E-5, a OCDE visou em diferentes planos
a participacdo mais intensa nas atividades de revisdo por pares e troca de
experiéncias nos comités; adesao e participacao no desenvolvimento de instrumentos
e cooperacdo na constituicdo de bases de dados e indicadores. O mesmo autor

identificou trés ciclos de abertura da OCDE a novos membros, a saber

() o primeiro ciclo foi marcado pelas adesdes de Japao (1964),
Finlandia (1969), Austrdlia (1971) e Nova Zelandia (1973); (ii) ap6s
pausa de duas décadas, o segundo ciclo foi marcado pelo ingresso de
México (1994), Republica Tcheca (1995), Hungria, Coreia e Poldnia
(1996), e Republica Eslovaca (2000); (iii) o terceiro ciclo iniciou-se em
2007, com a abertura de discussdes entre o Conselho da OCDE e
Chile, Estbnia, Israel, Eslovénia e Russia. Em contraste com a adesao
de dez novos membros a OCDE entre 1960 e 2000, tiveram inicio,
entre 2007 e 2016, procedimentos de adesao de nove paises — Chile,
Estbnia, Israel e Eslovénia tornaram-se membros da OCDE em 2010,
a Letbnia tornou-se membro em junho de 2016, seguindo em curso 0s
processos de adesdao de Russia (desde 2007), Colémbia (desde
2013), bem como Costa Rica e Lituania (desde 2015) (Godinho, 2018,
p. 74).

Em consonancia com sua expansdo, ela divulga a producdo massiva e
exorbitante de documentos, publicacbes e relatérios com inquéritos e dados

estatisticos de seus participantes e parceiros, principalmente no campo da educacéao,

82 Estratégia de aproximagdo de grandes economias emergentes. A referida estratégia culminou no
Engajamento Ampliado da OCDE junto a Brasil, Africa do Sul, China, india e Indonésia, cuja
implementacéo se tem baseado em determinados principios comuns, ao mesmo tempo em que tem
apresentado resultados diferenciados nas experiéncias dos cinco paises (Godinho, 2018, p. 96).
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como o Panorama supracitado. Assim, observa-se a analise de Schneider (2020)
sobre a base de dados nas publicacbes da OCDE, que até 2019 foram 9.387 obras,
496 somente em 2019 e o primeiro semestre de 2024 conta com 115 publicacgtes,
destes 62 na area educacional.

De fato, em suas publicacdes, apresenta para 0s paises receptores ou 0s
desenvolvidos o fornecimento de informacdes estatisticas e dados sobre o
funcionamento das diversas economias, colaborando de forma condicional e decisiva
como manobra para a acumulagdo do capital por parte dos paises capitalizados.
Desvelando os rumos econdémicos, politicos e sociais que as nac¢des devem tomar
diante do desafio do mundo globalizado, assim como a melhor forma de explorar as
oportunidades oferecidas (Santos, 2024).

Assim, ela influencia e estimula a concretizacdo de suas escolhas, baseando-
se em informacdes e estatisticas que ndo consideram o contexto integralmente, mas
sim de maneira parcial em relacdo aos sistemas de ensino. Esse processo constante
de compartilhamento de “dados possibilita que seus especialistas os convertam em
informagdes comparativas e indicativas”, conforme identifica Pereira (2016, p. 56),
constituindo e efetivando um consenso entre 0s organismos internacionais para o
projeto educacional global.

A OCDE adotou, predominantemente, um formato de recomendacao em vez
de impor a obrigatoriedade aos seus membros, sendo aparentemente menos
impositiva, entretanto utiliza-se de meios persuasivos para se materializar nas
politicas sob variadas formas como livros didaticos, condicionalidades politicas,
parcerias com 0s ministérios de educacdo, formacdo continuada, parcerias com
fundacgdes, institutos e entidades, com ou sem fins lucrativos3, acessérias de
empresas privadas, etc. Em suma, torna-se um centro para o pensamento econémico
dos paises desenvolvidos comprometidos com o fortalecimento do sistema de
economia de mercado global, utilizando-se do seu carater associativo para pressionar
0S paises-membros a executar suas normas e recomendac¢des no campo educacional
(Pereira, 2016).

33 Hypolito (2019, p. 194) analisa essas parcerias com fundages, institutos e entidades, com ou sem
fins lucrativos e seus interesses muito bem definidos em torno de um mercado educacional bilionario
gue envolve venda de materiais pedagdgicos, consultorias privadas e prestacdo de servigos, a fim
de substituir o que hoje é realizado pelas escolas e pelo sistema publico de educacdo com interesses
muito definidos em torno de um mercado educacional bilionario que envolve venda de materiais
pedagdgicos, consultorias privadas e prestacéo de servi¢os, a fim de substituir o que hoje é realizado
pelas escolas e pelo sistema publico de educacéo.
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Para consecucéo de seus objetivos, esta Organizacdo opera por meio de um
processo de construcao de consenso por meio de pressao dos pares, assim incentiva
0S membros a materializar suas recomendacdes e condicionalidades com a prestacao
de explicag@es e justificativas para a politica adotada, efetuando a autoavaliagéo.

Essa acdo denominada de pressdo por pares, desencadeia um processo de
avaliacdo e de monitoramento, que impde aos paises que ndo se adequam aos
parametros, uma receita de como atingir objetivos para continuar gozando do prestigio
internacional, conforme explica Pinto (2000), que a finalidade desse confronto €, ao
submeter o pais-membro ao escrutinio dos seus pares, leva-lo a adaptar-se a politica

recomendada pelo comité. Avaliacédo por pares para a OCDE, define-se como,

a andlise e a avaliagédo sisteméticas do desempenho de um Estado
por outros Estados, tendo por objetivo, Ultimo, auxiliar o Estado
avaliado a melhorar as suas politicas publicas, adotar as melhores
praticas e respeitar as normas e principios estabelecidos” (OCDE,
2003, p. 3).

Contém, entretanto, elevado grau de cobranca da parte dos demais paises,
levando ao constrangimento, quando acontece paulatinamente a repeticdo do exame,
que finda por levar ao cumprimento e consolidagdo das proposicdes, pois “o
constrangimento politico e moral constitui o mecanismo de sancao por exceléncia das
decisdes da organizagao”, segundo a visao de Pinto (2000, p. 23).

Destarte, a educacéo, sobretudo quando monitorada por pares, passa a ser um
tema essencial diante da concepcdo da Organizacdo, tomando proporcdes
crescentes, pois este método visa ao maximo desempenho por parte dos Estados na
consolidacéo de suas preposi¢cdes de gerencialismo na educacado. Pinto (2000) reitera
que essa forma de trabalho utiliza em grande medida “mecanismos de persuaséo e
convencimento por meio da producédo de indicadores com teor cientifico, ou seja,
pesquisas, relatorios e os dados estatisticos produzidos acerca dos paises-membros.

Diante do exposto, coadunam-se com tais postulados as afirmacgdes de Silva e
Pimenta (2024), quando alegam que a OCDE e seus parceiros denominados profetas
da politica de crescimento econdmico dos paises desenvolvidos, atuam na inducao
de decisfes e dire¢cdes de uma politica de internacionalizagédo para a educacao dos
paises, ensejando em uma reestruturagdo do capital, logo influenciando o processo

de fabricacéo das politicas diretamente.
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Para a consecucdo de tais propositos, visam a desnhacionalizacéo,
desregulacéo, regulacéo, liberalizacédo e privatizacdo da educacéo basica e superior
(Silva; Pimenta, 2024). Para tanto, preconizam mercados livres e as parcerias publico-
privadas, consolidando a teoria do capital humano brutalmente na educacéo, visando
a racionalidade do processo educacional para os paises membros, tornando-os
seguros para as praticas mercantis lucrativas. Pleiteiam a flexibilizacdo total, com uma
formacdo de trabalhadores adaptiveis e maledveis, segundo 0s principios
educacionais difundidos por Delors, aptos a se capacitarem por toda a vida, como foi
explicitado a partir da década de 1990 também pelas conferéncias da UNESCO sobre
educacao para o século XXI.

Este fendmeno consolida-se globalmente, com a criagdo de uma nova forma
de governancga supranacional, que assumiram formas de autoridade sem precedentes
por meio das Organizacfes Internacionais, onde a OCDE, UNESCO, Banco Mundial,
FMI e grupos dos paises hegeménicos implantam sua supremacia, que pontuam
como elementos da teoria da agenda globalmente estruturada para a educacgao
(AGEE) (Dale, 2004), onde a OCDE se destaca, propondo-se dentre os seus objetivos

a) estandardizacdo da educacéo, o que significa trabalhar com a ideia
de que a fixacdo de normas de desempenho que irdo necessariamente
melhorar os resultados educacionais, ou seja, implica reduzir a
compreensdo de educacao a nocao de altos resultados em testes
estandardizados; b) foco nos objetivos centrais: numeracia e
letramento; c) busca por formas de baixo risco para alcancar as metas
de aprendizagem, o que representa a definicdo de um padrdo minimo
de financiamento, mas de retorno garantido; d) uso de modelos de
gestao empresarial como referéncias para a melhoria da educagéo, e)
adocdo de politicas de accountability vinculadas a avaliacdo de
desempenho, 0 que estd conectado com a nova responsabilizacédo
docente e institucional (Souza, 2016, p. 469).

O Brasil se aproximou demasiadamente da OCDE, a partir do ano de 2000,
aderindo a diversos programas de educacao, dentre eles o Programa Internacional de
Avaliagdo de Alunos (PISA), a Pesquisa Nacional sobre Ensino e Aprendizagem
(TALIS), ambos implementados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para justificar tais programas e concretiza-los, o
governo federal passa a usar o critério da qualidade da educacao e adota as parcerias
publico-privadas como sindnimo de bons servicos, materializando a concepc¢éo

neoliberal de educacgéo.
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Com alegacao de que a qualidade deve ser mensurada por indicadores, sendo
essencial a solidificacdo destes programas, ja que na perspectiva desta Organizacao
e dos governantes, a escola se apresenta improdutiva (Frigotto, 2010), devendo ser
gerenciada como empresas, logo, sob esta O6tica, os professores também sao
improdutivos.

O Brasil mesmo ndo sendo membro, estabeleceu relacdo politica com o
Organismo a fim de pleitear sua ascensédo, desse modo j& foi objeto de avaliagdo de
suas potencialidades e politica nos anos de 2001, 2005, 2006, 2009, 2011, 2013 e
2015, da série Estudos econdmicos, na qual os intelectuais organicos** da OCDE
avaliam os dados do pais e conduzem recomendacdes ao governo nacional.

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) foi criado em
1997 para avaliar os sistemas educacionais basicos de membros da OCDE e néo-
membros convidados em uma pesquisa, aplicada a cada trés anos, sobre habilidades
e conhecimentos das areas de conhecimentos e competéncias em leitura, matematica
e ciéncias de estudantes aos 15 anos.

O Brasil é o Unico pais da América do Sul que participa do PISA desde a
primeira aplicacdo da avaliacdo, em 2000. Em 2013 passou a ter status de participante
pleno, quando ingressou para o Conselho Diretivo como “associate”, permitindo o pais
votar nas discussfes sobre os rumos da avaliacao e nas decis6es sobre orcamento.
O Secretério-Geral da OCDE, Angel Gurria, proferiu um discurso reiterando que
“educacéo de alta qualidade continua a ser o melhor motor do progresso social. E o
gue ajuda 0s nossos jovens a encontrar mais e melhores empregos” (Gurria, 2013).

Observa-se a materializacdo dos pressupostos da Organizagado neste discurso
fielmente, para o mote da formacgéo da forca de trabalho. Sossay (2020) reforca que
a Organizacao tem historicamente se utilizado de debates educacionais para dar
vazao tanto aos seus desejos de expansdo mundial quanto aos de seus Estados-
membros mais poderosos.

Em 2007 nasceu o Comité de Politicas Educacionais (Education Policy
Committe — EDPC), que trabalha para amparar os paises-membros e ndo-membros a

34 Sossay (2020) e Pereira (2016) faz uma explanagdo, com a investigacédo do livro Education 1960-
1990: The OECD Perspective (Educacdo 1960-1990: A perspectiva da OCDE), de George S.
Papadopoulos, que ingressou na OECE ainda em 1960 e foi o mentor intelectual das acdes da
Organizagdo na area educacional durante 40 anos. Dirigiu o Departamento de Educacéo,
conduzindo os programas educacionais. Foi consultor principal do processo de agdo politica da
OECE/OCDE na area educacional durante os anos de 1960 a 1990. Os autores aludem que
Papadopoulos cumpriu o papel de intelectual organico em favor do capital, servindo a Organizacao.
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alcancar uma educacéo exitosa de alta qualidade e duradoura dentro dos padrfes da
Organizacéao, oferecendo servico de comparabilidade internacional e analises sobre
politicas educacionais e seus processos de implementacdo. Com enfoque especial
em temas relacionados a educagdo, economia e sociedade, o EDPC “aborda
guestdes relacionadas com a educacédo que vao desde o acolhimento de criancas
pequenas, escolas e ensino superior, até a formacdo como a aquisicdo de
competéncias tanto em jovens como em adultos” (OCDE, 2023b).

Este comité mantém estreitas relacdes de trabalho com outros 06rgaos
relevantes, que deveras afetem o desenvolvimento e a implementacédo da politica
educacional enviesado nas competéncias, como a UNESCO, que participa das
reunides na qualidade de observador, o CERI, e os presidentes do PISA, TALIS,
PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) que
participam das reunides ou, ainda, consultam organizacdes ndo governamentais.

A UNESCO é comumente conhecida por formular politicas educacionais,
influenciando governos na materializacdo de seus intentos, contudo a OCDE a
substitui como a principal fornecedora multilateral de estatisticas e pesquisas
educacionais transnacionais no mundo. Seu foco de atuacao neste século XXI tem
sido como ajustar a educacdo as novas exigéncias econdmicas neste novo contexto
do capitalismo avancado.

Esta Organizacdo pleiteada pela hegemonia americana, com énfase na
privatizacdo, na escolha, nos padrbes e nas questbes de testes transnacionais,
consolida-se como arbitro das relacbes impostas. Nesse percurso, a Organizacdo
adquiriu poder de comandar, contudo, sem obrigatoriedade, as relacdes entre 0s
paises e interferir em suas politicas internas, tornando-se, assim, um poderoso agente
hegemonico no processo de monitoramento e controle das nagoes.

Em 2012, criou-se a Diretoria de educacdo e habilidades com Andreas

Schleicher®® na direcdo. Esta diretoria é subdividida com estudos entre infancia,

%5 Andreas Schleicher é Diretor de Educacdo e Competéncias e Conselheiro Especial para Politica
Educacional do Secretéario-Geral da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em Paris. Ele iniciou e supervisiona o Programa Internacional de Avaliacédo de
Alunos (PISA) e outros instrumentos internacionais que criaram uma plataforma global para
formuladores de politicas, pesquisadores e educadores de todas as nagdes e culturas para inovar
e transformar politicas e praticas educacionais. Considerado intelectual organico, por trabalhar
durante mais de 20 anos com ministros e lideres educacionais em todo o mundo (OCDE, 2024)
Schleicher atua como intelectual organico da OCDE para as questdes educacionais e viaja o mundo
divulgando os resultados do Pisa e incentivando a participacdo dos paises nos projetos
educacionais da Organizacéo.
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desempenho e mensuracao e implementacao de politicas. Com propdsito de tornar a
“‘educacgao publica um servico a ser explorado pelo mercado privado e alcangar o
status de banco de dados, com poder de prescri¢do da politica global para a educacao
dos paises-membros e parceiros-chave” (Silva, 2022, p. 3).

Em 2015, a Diretoria de Educacéo e Habilidades da OCDE (EDU-OCDE) deu
inicio a uma ambiciosa iniciativa internacional com o projeto Futuro da Educacéo e
das Competéncias 2030 (Education 2030: The Future of Education and Skills), com
€sCcopo prospectivo, pois aspira preparar os estudantes para a proxima década, onde
a Organizacao cita a necessidade de preparacao para empregos que ainda nao foram
criados (OCDE, 2018a), ou seja, enfrentando desafios sociais que o0 proprio
capitalismo cria.

Denominado de Learning Compass 2030 ou Bussola para aprendizagem, onde
“define os conhecimentos, competéncias, atitudes e valores que os alunos necessitam
para realizar o seu potencial e contribuir para o0 bem-estar das suas comunidades e
do planeta” (OCDE, 2018a). Logo, esta metafora de uma bussola de aprendizagem
remete ao conceito de aprendizagem de competéncias, onde o aluno precisa aprender
a navegar sozinho em contextos desconhecidos. A base deste projeto inclui:

- Bases cognitivas, que incluem a literacia e a numeracia, sobre as
guais a literacia digital e a literacia de dados podem ser construidas
- bases de saude, incluindo saude fisica e mental, e bem-estar

- bases sociais e emocionais, incluindo morais e éticas (OCDE,
2018a).

O uso de uma bussola reafirma a concepcédo da pedagogia das competéncias,
pleiteado por varias Organizacdes e que se desenvolve em colaboracao as politicas
atuais, incutindo principios carregados de concepcdes das pedagogias hegeménicas,
reduzindo os curriculos aos conteudos minimos, assim como as necessidades do
individuo ao imediatismo, ligadas ao pragmatismo da vida cotidiana (Duarte, 2021),
como a mera formacao da forca de trabalho em um mundo incerto como o atual.
Entdo, instrumentalizacdo, racionalidade, gerencialismo, acccountability sdo termos
usados nas politicas e nas reformas, alavancando o conceito da meritocracia e
empreendedorismo, onde o individuo € responsabilizado individualmente por sua
situacao.

Este movimento revisita a ideia de projeto de vida do aluno, projetando uma
educacdo como preparacao para o futuro e ao longo da vida, sendo conceito dos

discursos dominantes. Contudo, esta projecao fica descolada da sua historia e do seu
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social. Reforcando o esforc¢o individual, centrado apenas no aluno; por isso, no centro
da bussola no slogan da OCDE, aparece o aluno, como centro e capitdo da sua
histéria, sendo totalmente responsabilizado pelo seu desenvolvimento.

O projeto visa a apoiar os processos de reformas e redesenhar curriculos
escolares nacionais “mais baseados em evidéncias e sistematicos, por meio de uma
analise curricular internacional” (OCDE, 2018a, p. 01), com um discurso na
perspectiva humanista na difusdo do conhecimento mais amplo ao maior niumero de

pessoas e justifica-se esta empreitada da seguinte forma:

As criangas que entram na escola em 2018 serdo jovens adultos em
2030. As escolas estdo enfrentando demandas crescentes para
preparar 0s estudantes para rapidas mudangcas econdmicas,
ambientais e sociais, para empregos que ainda nao foram criados,
para tecnologias que ainda nao foram inventadas e para resolver os
problemas sociais que ainda ndo foram antecipados. [...] A educacgéo
pode equipar os estudantes com a atuacdo, as competéncias e o
senso de propoésito para dar forma as suas proprias vidas e contribuir
para aquelas dos outros. Portanto, a mudanca € iminente (OCDE,
2018a, p. 01).

Com uma abordagem humanista baseada na equidade e na justica social,
defendendo a continuidade do aprendizado ao longo da vida em consonancia com os
Organismos multilaterais parceiros, faz a focalizacdo da uniformizacdo do ensino,
adaptando a educacao as exigéncias econémicas do mercado de trabalho.

Segundo Laval (2019, p. 58), a OCDE sugere que para ser produtiva ao capital,
a escola necessita sofrer uma mutacao, saindo de uma légica de conhecimentos, para
uma légica de competéncias. Fabricam consensos sobre a essencialidade da
padronizacao, para a efetivacao de seus postulados.

O Futuro da Educacéao e das Habilidades 2030 foca na elaboracdo de uma base
curricular global, visando a uniformizar os curriculos de diferentes paises com a
justificativa de que ao se embasar em evidéncias, o projeto se torna mais organizado
e justo, tanto na reformulacdo quanto na aplicacado de curriculos para lidar com os
desafios do século XXI.

Por intermédio de uma andlise curricular internacional, os paises envolvidos
revisitam suas préprias praticas e aprendem com as experiéncias uns dos outros,
fortalecendo a revisdo por pares e a comparacao entre paises por meio de avaliacbes

em larga escala.
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Assim como em outros projetos, igualmente neste, a OCDE contratou varios
especialistas para redigir documentos sobre uma ampla gama de tépicos relevantes
que fundamentassem principios do projeto, criando um consenso e efetivando por
meios dos especialistas que criam vinculos com as nacdes e seus ministérios da
educacdo, materializando estas concepcdes seja por meio de politicas, livros
didaticos, formacdo docente inicial e continuada e assessorias ofertadas pelas
instituicdes privadas, etc.

Diante disso, a OCDE lan¢ca o estudo sobre O Poder e a Promessa da
Aprendizagem Precoce, onde incita a necessidade de a crianca “passar grande parte
do seu tempo com oportunidades de aproveitar a exploracdo de seus préprios
interesses e desenvolver capacidades” (OCDE, 2018c, p. 4), para sanar as
defasagens proporcionadas pela caréncia econdmica. Como pode ser observado,
esse documento apresenta paradigmas da educacdo compensatoria, destinada aos
pobres e excluidos. Traz em sua esséncia, 0s principios da pedagogia das
competéncias e do aprender a aprender, quando a prépria crianca deve descobrir 0
que |he interessa para o desenvolvimento de suas capacidades, o que reduz a
educacao a logica util instrumental.

Logo no inicio, o documento alude sobre a importancia da avaliacdo da
aprendizagem precoce. Segundo registra, a avaliagao “fornece uma oportunidade
essencial para refletir se governos, comunidades, escolas e familias estdo apoiando
o poder e a promessa da aprendizagem precoce conforme pretendido” (OCDE, 2018c,
p. 4). Os dados declarados, podem informar se tal investimento esta atingindo seus
objetivos, e como as politicas podem ser melhoradas para concretizar a promessa da
aprendizagem precoce, preparando as criancas para a proéxima fase e com taxas de
retorno na fase adulta, garantindo, assim, a maxima produtividade.

Vale destacar aqui que, o documento apresenta diversas contradi¢coes, pois
enfatiza a importancia da preparacdo da crianca para a proxima etapa; também
menciona que 0s primeiros anos de vida ndo sdo apenas uma preparacao para o
futuro. Além disso, conclama o desenvolvimento de habilidades e de competéncias
para a taxa de retorno econémico na vida adulta, contrapondo-se quando menciona
gue a educagéo nao se concentra na preparacgao para o futuro.

Em suma, o documento apresenta uma verbosidade explorando os conceitos

usados nesse ideario, sob o pretexto do bem-estar, da autorregulacdo e da saude



118

emocional, relatando que os resultados posteriores da vida que estdo ligados a

aprendizagem precoce incluem,

saude fisica, saude mental, educacdo, status socioecondmico,
emprego, comportamentos antissociais ou criminosos, qualidade de
relacionamento, lideranca e engajamento social. Esses resultados sédo
frequentemente interrelacionados e podem ser considerados como
uma ampla estrutura para entender o bem-estar (OCDE, 2018c, p. 19)

Como podemos observar na figura abaixo, as habilidades e as competéncias,
de acordo com a OCDE (2018c), apresentam relacdo direta com o bem estar e com a

satisfacdo na vida futura.

Figura 3. Resultados de aprendizagem precoce associada ao bem estar naidade

adulta
Linguagem &
Alfabetizacao
| \ * Bem-estar geral
Visual-Motor Auto-regulacio . * Sarisfacio com a vida
Habilidades
| Primeira Infincia Infancia Idade adulta >

Fonte: O Poder e a Promessa da Aprendizagem Precoce (OCDE, 2018c).

Desta maneira, forma-se um arcabouco tedrico com essas caracteristicas
aparentes, mas em sua esséncia enseja 0 desenvolvimento econémico com
empregabilidade, maior rendimento e status socioecondmico na fase adulta, como

pode ser observado na figura a seguir.
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Figura 4. Resultados da aprendizagem precoce associada ao emprego, rendimento e
status socioecondmico naidade adulta

Linguagem &

Numeramento
Alfabetizagan

= Emprego, renda,

Social status socioecondmico
Auto-regulacdo ’
ezl Bem-estar

Primeira Infincia Infancia Idade adulta >

Fonte: O Poder e a Promessa da Aprendizagem Precoce (OCDE, 2018c).

Diante do exposto acima, pode-se dizer que a aprendizagem precoce, de
acordo com os principios necessarios, € considerada um fator determinante para o
éxito escolar e pessoal da crianca, inclusive na vida adulta. Sendo assim, é
considerada um fator de eficiéncia do Estado, pois, ao garantir a aprendizagem
precoce na Educacao Infantil, o Estado otimizaria 0s recursos em outras etapas da
educacdo. Para tanto, hd a necessidade de averiguacdo das competéncias
trabalhadas, se estdo de acordo ou ndo, com o atual ideario.

Sob o discurso de equidade e qualidade desde a mais tenra idade, as decisbes
sobre politicas educativas sdo norteadas e baseadas pelas evidéncias coletadas pelos
mecanismos de controle e averiguacdo. Assim, a OCDE cria O Estudo Internacional
de Aprendizagem Precoce?® (Early Learning and Child Well-being - IELS).

Esse estudo foi aplicado como teste de campo em 2017 em criancas de cinco
anos e em 2018 como estudo piloto na Inglaterra, Estbnia e Estados Unidos. Ele se
caracteriza como uma avaliagdo em larga escala, que possibilita a comparabilidade
nas areas em que os estudos sobre aprendizagem precoce, sob a luz dos principios
hegemobnicos, proclama ser o melhor investimento para o futuro, como a
linguagem/alfabetizacdo, numeramento, mobilidades, autorregulacdo e o bem estar-
social, possibilitando a estes paises criarem uma base comum, assim como comparar

0 progresso ao longo do tempo.

% O Estudo Internacional de Aprendizagem Precoce (Early Learning and Child Well-being — IELS)
conhecido como Baby Pisa sera analisado na proxima sessao, para melhor compreenséo do percurso
das avaliacGes em larga escala na educacao infantil, e como a OCDE consolida paulatinamente sua
hegemonia sob o controle dos processos avaliativos (OCDE2018)
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Nestes dominios de aprendizagem precoce, a OCDE (2020, p. 19) cita como
aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem que sao preditivos dos resultados

escolares posteriores e do bem-estar mais amplo das criangas, a saber:

1. A alfabetizacdo emergente refere-se as competéncias que as
criangas desenvolvem e que s&o precursoras da alfabetizacdo e que
Ihes permitem compreender e comunicar com os outros. Neste estudo,
ndo houve avaliagcdo se as criangas sabiam ler ou escrever.

2. A numeracia emergente refere-se a resolucéo simples de problemas
e a aplicacdo de conceitos e raciocinio em relacdo a numeros e
contagem, trabalhando com numeros, forma e espaco, medicdo e
padréo.

3. A autorregulacdo refere-se as habilidades que as criangcas
desenvolvem para inibir os seus impulsos e direcionar os seus
processos de pensamento, permitindo-lhes concentrar-se, reter
informac0des e realizar tarefas curtas.

4. As competéncias socioemocionais referem-se as capacidades das
criangas em interagir bem com 0s outros e em gerir as suas emogoes.

Apoiam-se na justificativa de ajuda aos paises a melhorar as experiéncias de
aprendizagem precoce das criancas, para melhor apoiar o seu desenvolvimento e
bem-estar geral. Incutindo a concepc¢éo da Teoria do Capital Humano desde a mais

tenra idade, como pudemos perceber quando a Organizacao explicita o seguinte:

O investimento mais eficaz, que o0s governos podem fazer para
melhorar a educacéo e os resultados na vida adulta é proporcionar um
inicio forte nos primeiros anos de vida das criangas. Procurar melhorar
problemas de aprendizagem individuais ou sistémicos em idades mais
avancadas € menos bem-sucedido e mais dispendioso do que fazé-lo
mais cedo (OCDE, 2020, p. 11).

Figura 05. Resultados De Aprendizagem Inicial

N\ O\

Fonte: O Poder e a Promessa da Aprendizagem Precoce (OCDE, 2018c).
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Observa-se um grande numero de resultados esperados para o individuo com
a educacédo e cuidados na primeira infancia (ECEC), pois a aprendizagem precoce
fornece uma base fundamental para o aprendizado futuro ao incentivar o
desenvolvimento de habilidades que sédo fundamentais para o sucesso mais tarde na
vida, como o status socioecondémico mostrado no quadro acima.

A fim de alcancar tais resultados, a OCDE propaga e divulga conceitos, como
a importancia de monitorar a qualidade na primeira infancia. Os relatorios publicados
“Comecando forte” (2015) para promover essa divulgacdo sao exemplos disso. Esse
relatorio enfatiza a importancia do monitoramento da equipe da ECEC para alcancar
diversos objetivos, tais como: aprimorar o desempenho, elevar a qualidade, aprimorar
0 progresso, informar o publico em geral e responsabilizar-se (OCDE, 2015, p. 128).

Assim, materializa-se a teoria do capital humano aplicado a infancia,
disseminando a ideia da extrema performatividade, definindo com antecedéncia a
produtividade que um individuo deve fornecer ao capital. Logo, a educacao passa a
ser componente da producdo, decorrente da instrucdo, “¢ um investimento em
habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo, assemelha-
se a um investimento em (outros) bens de produg¢ao” (Schultz, 1962 apud Frigotto
2010, p. 40).

Esses paises desejavam criar uma base comum para todos aprenderem uns
com os outros sobre como melhorar o aprendizado e o bem-estar das criancas na
primeira infancia. Eles também desejavam ter um meio de comparar seu progresso
ao longo do tempo. Em suma, a OCDE enfatiza a aprendizagem precoce como fator
determinante para o sucesso pessoal e individual, objetivando produtividade difundida
pela logica das competéncias e materializando os principios neoliberais. A avaliacéo,
entdo, torna-se a principal ferramenta para a efetivacdo do modelo de Estado
denominado por alguns como o Estado-avaliador®” (Afonso, 1999, 2000, 2013;
Schneider, Nardi, 2015; Schneider, Ribeiro, 2020; Yonnoulas, Souza, Assis 2019;
Schneider, Rostirola, 2016), onde este imp&e um curriculo nacional comum e mantém
a centralidade do controle dos resultados.

O Estado avaliador utiliza-se de inimeras estratégias para o gerenciamento da
educacdo, como a descentralizacdo de responsabilidades e a centralizagdo do

controle, logo consubstanciando a otimizac&o de parcos recursos e investimentos na

37 De acordo com Afonso (2000) o Estado Avaliador € composto por trés fases, que serédo abordadas e
aprofundadas na préxima sesséo.
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infancia, reforcando a educacéo infantil como insumo para o capital. Dessa forma, a
compreensao de Estado Avaliador presente na atualidade surge como um Estado
“[...] associado ao controle de gastos e resultados, pretendendo assegurar mais
eficiéncia e manutencao do controle sobre aquilo que considera qualidade superior e
competitividade” (Yannoulas; Souza; Assis, 2009, p. 60).

Destarte, esta Organizacdo, com ampla ascensao, encontrou na educagéo
infantil um nicho de mercado promissor, quando com estas avaliagdes introduz nesta
etapa da educacao, a 6tica de gerenciamento e produtividade, pressuposto da Teoria
do Capital Humano e do Estado Avaliador. Entendendo que esta etapa deve, também,
recorrer aos parcos recursos econdmicos ao alcance de bons resultados nas
avaliacOes em larga escala.

Ao longo do processo, esta Organizacdo molda uma linguagem comum para
paises, condicionando mediante multiplas determinacdes, como a revisao de pares,
subliminarmente, embora intensa, para a consumacao de seus postulados. Os
Estados, por pleitearem ascenséo ao Organismo como forma de mérito, aderem, cada
vez mais, aos seus instrumentos. Nesse caso, podemos citar a variabilidade de
avaliacbes em larga escala que, em ultima instancia, atinge, de fato, a educacao
infantil. Na secdo seguinte abordamos o processo de avaliacdo em larga escala e
como ela se consolidou intensamente no Brasil, como um mecanismo de regulagéo

da educacéo com inten¢des economicistas.
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4 A AVALIACAO EDUCACIONAL EM LARGA ESCALA NO BRASIL

O objetivo desta secdo € desvelar como as avaliagbes em larga escala
ingressaram no Brasil, consolidando-se paulatinamente como eixo estruturante das
politicas educativas atuais e atuando como reguladora sob a influéncia dos
organismos internacionais. Assim, discutimos o papel que a avaliacdo exerce sobre a
seara educacional e como aconteceu sua introducdo e consolidacdo nas politicas
educacionais brasileiras. Para tanto, é crucial examinar sua trajetéria histérica para
descobrir os elementos sociais e politicos que a sustentaram.

Logo, sua introdugao ocorre concomitantemente com a reforma do Estado, que
se inicia a partir da década de 1990, estabelecendo-se sobretudo no século XXI.
Firmaram-se neste século internacional e localmente, induzindo a producéo
guantitativa de sistemas educativos, para a producdo de resultados, ranqueando a
“‘chamada qualidade da educacao” (Saul, 2015, p. 1301), atraindo o mercado
competitivo para o0 ambito educacional, permutando a educacao para mercadoria, com
intenso interesse dos governos neoconservadores e neoliberais (Afonso, 2000).

Nesta secdo, abordamos a consolidacdo do Estado avaliador brasileiro,
examinando seu desenvolvimento, estrutura e implicacées, com foco nas politicas de
avaliacdo em larga escala na educacédo basica implementadas no pais a partir dos
anos 1990 (Freitas, 2007, Afonso, 2000). Esse sistema de avaliacdo é criado a partir
de diversas pesquisas na area de avaliacdo, quando estudos passam a apontar a
preocupacao com a qualidade como uma forma de diminuir o fracasso escolar, sendo
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), denominado Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB).

Em um segundo momento, abordamos a concep¢do de avaliacdo como
regulacdo introduzida na educacado infantil, onde o0s organismos internacionais
contribuiram em demasia, subjacente ao Plano Nacional de Educacao/PNE de 2014
(Brasil, 2014) e a Base Nacional Comum Curricular/BNCC de 2017 (Brasil, 2017). Pois
esses documentos estabeleceram a padronizacdo e reforcaram a importancia das
avaliacoes em larga escala quantitativas, concentrando-se, exclusivamente, apenas

nos resultados alcancados.
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Assim sendo, é relevante para esta pesquisa, neste primeiro momento,
desvelar e compreender alguns conceitos atrelados a essa tematica e como a
avaliacdo em larga escala evolui e se consolidou como interesse politico e econdmico
com viés altamente ideol6gico na seara educacional, para, entdo, na proxima
subsecédo compreender as intencionalidades dessas avaliacfes também na educacéo
infantil.

A avaliagdo em larga escala, segundo Afonso (2000, p. 9), emergiu e se firmou
como um dos “eixos estruturantes nas politicas educativas contemporaneas”,
alicercando o consenso da educacdo como instrumento de redencdo educacional e
social. Barriga (2003) enfatiza que o exame® é o instrumento na qual se deposita a
esperanca de melhorar a educacdo, de onde se fornecem os subsidios para a
implantacdo ou a manutencdo de politicas educacionais, engendrando, assim,
inumeras reformas educacionais. Vale lembrar que essa avaliacdo carrega, em seu
bojo, conceitos polissémicos, que colaboram para a manutencdo da organizacao
social atual.

Para desvendar esses conceitos que, superficialmente, parecem se preocupar
com a qualidade e a equidade, mas que, na realidade, sdo fortemente influenciados
pela ideologia neoliberal. Assim, propde-se a melhoria da qualidade educacional por
meio de avaliacbes, cada vez mais rigorosas, ao nivel micro e macro, atuando como
uma acdo educativa governamental na regulacdo da educacédo no Brasil (Freitas,
2007, p. 2). Conforme o mesmo autor, a avaliagdo em larga escala é vista como uma
estratégia governamental e um "elemento crucial de supervisdo da educacao basica".
Ela se apresenta ndo apenas como um método de medicdo da qualidade, mas
também como um projeto regulatério dominante.

Essas reformas educacionais adentram a esfera publica como regulacéo social,
tendo como pressuposto fundamental a “Gestao produtivista do sistema educativo,
como aponta Afonso (2000, p. 19), imputando a avaliacdo educacional e o papel
preponderante de classificar individuos com a intencionalidade de formar criancas
para serem adultos produtivos, a fim de promover a harmonia no sistema capitalista
de producgédo. Dessa forma, a qualidade educacional fica subordinada aos ditames da

economia, em detrimento do critério social como fun¢éo social da educacao.

38 O autor utiliza o termo exame intencionalmente e ndo avaliacdo para se referir a diversos momentos
na histoéria deste instrumento (Barriga, 2003).
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Sendo assim, é necessario oferecer condicfes reais e ndo apenas cobrar
resultados, sendo essa qualidade educacional pragmatica uma doutrinacdo para o
mundo do trabalho limitado, fundamentada na racionalidade técnica, na flexibilidade e
em condi¢Bes precérias. Essas ideias formativas, fundamentadas nos pressupostos
supracitados, comecam cada dia mais cedo e, consequentemente, a educacao infantil
passa a fazer parte deste grupo.

A educacéo, enquanto processo histérico, constitui-se a partir das relagées de
produgdo humana em uma determinada sociedade. A sociedade na qual estamos
inseridos produz mercadorias de varias naturezas para 0 COmércio e 0 consumo,
sendo baseadas na satisfacdo humana. Vejamos o que postula Marx (2013) sobre a

mercadoria.

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por
meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um
tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por exemplo,
elas provém do estbmago ou da imaginacdo — néo altera em nada a
questao (Marx, 2023, p. 157).

Conforme explana Cury (1985), a educacédo, enquanto necessidade humana e
categoria de analise, opera na unidade dialética com a totalidade social, assim como
também conjuga as aspiracdes do homem e as suas necessidades no contexto de
sua situacdo histdrico-social. Para complementar essa afirmacdo, recorremos a
Martins (2020), que afirma ser a educagdo um produto da agcdo humana, sendo
condicao imprescindivel para o processo de transformacéo de um ser hominizado e
humanizado, participe da totalidade da organizacao social.

Além disso, esta atividade humana também é indispensavel para o
desenvolvimento do sistema produtivo em vigor, bem como para a sua manutencéo e
reproducdo. Este sistema opera sob a perspectiva da contradicdo entre as relacdes
sociais de duas classes antagbnicas, constituidas por capitalistas (burguesia) e
trabalhadores (proletariado). Dessa forma, a educacao torna-se uma atividade que
contribui exponencialmente para a ascenséo de uma pessoa sobre a outra, ndo sendo
determinante, mas indispenséavel para tal.

Portanto, uma das classes emerge soberana e usa como base o consenso
disseminado por meio de uma vasta gama de instrumentos e técnicas, legitimando a
sua concepcao de mundo como Unica e verdadeira, logo incontestavel. Essa classe

hegemonica necessita de meios e de instrumentos para a legitimacéo desse consenso
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e, para isso, recorre ao Estado, pelo aparato politico e juridico e a educacdo como
forma de preparacdo dos individuos conforme as necessidades econémicas de
mercado, gerando 0 consenso necessario para a acumulacdo e a reproducdo do
capital.

Assim, a avaliacdo em larga escala se enquadra como um destes instrumentos.
Ela emerge e firma-se na educacdo como componente de monitoramento e de
regulacdo®® da educacéo bésica. Pois, a educacéo pensada para este fim, deve ser
meramente elementar e pragmética com a formacédo de competéncias e habilidades,
se “revelando como mecanismo de controle dos tempos, dos conteudos, dos
processos, dos sujeitos e dos resultados escolares”, conforme aponta Esteban (2003,
p. 11), em detrimento de uma educacao desenvolvente e emancipadora, a qual a
Teoria Historico-Cultural defende.

Esta teoria reitera a cultura desenvolvente ndo como apenas formacdo de
competéncias e habilidades, mas a formacao integral do homem para a sua insercao
na vida com uma formacdo das capacidades requeridas a inteligibilidade do real
(Martins, 2020). Busca a formacéo de sujeitos com autonomia intelectual, que
consigam analisar a realidade de producéo e reproducao de ideias e representacdes
sociais, com suas contradi¢cdes. Sendo, portanto, possivel engajar-se na luta por uma
sociedade mais livre da dominacéo e da opresséo.

Para a educacéao ser desenvolvente, a avaliacdo deveria ser ato subsidiario do
processo de construcdo de resultados satisfatrios, ao crescimento, como aponta
Luckesi (2008), calcada na emancipacao do individuo. Entretanto, a avaliacdo assume
a pratica de provas e de exames como meio de classificar os educandos,
selecionando-os, desviando sua fung¢do precipua. Logo, seguindo a mesma
perspectiva, a avaliagcdo do sistema educativo deveria objetivar a fornecer subsidios
e diagnosticos para a implementagcdo ou monitoramentos das politicas implantadas,
como meio de detectar os efeitos positivos ou negativos. Entretanto, de maneira
contraria a isso, ela se apresenta como meio de regulacéo e de fiscalizagdo, seguindo
a agenda da politica neoliberal do Estado capitalista.

Vale destacar que esse modelo de avaliacdo se constitui de conceitos

polissémicos, emergindo, assim, nas avaliagdes externas como um método do modelo

39 Cabe esclarecer que o termo regulacdo designa aqui a atuacdo (intervencédo) do estado —
contextualizada, dindmica, histdrica e contraditéria — com vistas a reger e controlar setores da vida
social (neste caso, o setor educacéao basica) (Freitas, 2007, p. 4).
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de educacéo vigente, remetendo a ideia de medicéo e de verificacdo do desempenho
e do rendimento escolar. Logo a preocupacgao assenta-se no quesito qualidade, ou
seja, avaliagdo e medida se confundem, conforme explicou Afonso (1995; 2014). De
acordo com esse mesmo autor, estes termos “sdo frequentemente usados como
expressodes intercambiaveis, e refletem imprecisées no emprego das palavras medir
e avaliar” (Afonso, 2014, p. 76),

Recorremos, entdo, a Saul (2015), quando ele registra que, até meados de
1950, o foco mais estudado sobre as avaliagbes educacionais estava na avaliacao da
aprendizagem escolar. Mas, a partir desse periodo, surgiram outros objetos de
interesse na area da avaliacdo, tomando excessivas proporc¢des a partir de 1990.

O Estado efetivou o sistema de avaliacdo por meio das politicas educacionais
apos a Constituicdo Federal de 1988, e no decorrer da década de 1990, quando
surgiram uma gama de pesquisas sobre tal tematica, assegurando a necessidade da
melhoria da qualidade. Todavia, Afonso (2000, p. 19) enfatiza que uma de suas
“fungcdes mais importantes a ser imputada aos sistemas de avaliacdo sao
essencialmente as que remetem para a selecdo dos individuos e para a gestédo
produtivista do sistema educativo”.

Assim, as avaliacbes em larga escala no Brasil surgem para a afericdo da
qualidade, termo esse que reflete um “conceito que pode ser utilizado com multiplos
sentidos, inclusive em alguns casos de forma antagbnica ou de forma imprecisa,
ambigua, visando obter adesdes quando isso pode ajudar a alcancar um determinado
consenso” (Bianchetti, 2008). Ademais, a discussdo sobre a oferta da educacgao
basica no Brasil tem sido reiteradamente associada ao debate sobre qualidade com

foco nos resultados, visando a

a melhoria da qualidade da educacdo, com foco na avaliacdo do
rendimento escolar, a partir de resultados do sistema de avaliag&do
externa. Esse alinhamento tem feito emergir posicionamentos sobre
decisbes que orientam a politica educacional, a organizacao curricular,
os saberes selecionados e trabalhados nas escolas, os métodos de
ensino, a sele¢do de livros didaticos e a formacao dos educadores
(Saul, 2015, p. 1301).

A problemética da igualdade e a universalizacdo do ensino, que até entéo era
central, da lugar a problematica da qualidade, que mesmo sempre estando presente,

torna-se central, pois seu conceito sendo polissémico, subvertido a critérios
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empresariais, passa a se preocupar com a utilizacdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados (Paro, 1999, p.101).
Nesse cenario, expressa-se o desenvolvimento das avaliagbes em larga escala

para a afericdo de uma qualidade pretendida para um determinado fim,

por meio de diretrizes, politicas, estratégias, instrumentos,
mecanismos, medidas e acdes de gestdo que sdo selecionados,
prescritos, empregados e administrados segundo o projeto de
sociedade e cidadania a que o Estado efetivamente da sustentacdo
(Freitas, 2007, p. 4).

Diante do exposto, as avaliacbes em larga escala orientam decisdes que
direcionam a politica educacional, colaborando para a valorizacdo do mercado*®
educacional ou em um grande nicho de mercado empresarial, que Leher (2021) alega
ser o Estado quem pavimenta e viabiliza como novos nichos de mercado para o
capital. Pois, esse instrumento de medigdo permite o acesso a dados e informacoes
sobre o sistema educativo, percepcionada como um instrumento importante para
fundamentar as escolhas dos consumidores de educacao, a depender da qualidade
total*! na escola. Logo, adotam-se os mesmos principios e métodos administrativos
vigentes na esfera privada.

Portanto, a avaliacdo sustenta-se com a padroniza¢do, como enfatiza Hypolito
(2019), as avaliacBes em larga escala tém sido utilizadas, nesse contexto, como forma
de prescrever e monitorar curriculos padronizados, a fim de reforcar a
responsabilizacdo de escolas, diretores e professores, enquadrando-se em um
conjunto de medidas, estimulando mecanismos de competicdo entre instituicdes,
cidades e nacdes, com a extrema valorizacdo de resultados e efetividade do servico

ofertado, subvertendo a educacdo em mercadoria.

40 Valorizacdo do mercado: o capital e a l6gica de mercado penetram em areas em que até entdo sua
presenca era limitada, a educacao passa a constituir um mercado em acentuada expanséo, em escala
mundial. Isso tem ensejado uma modificacdo nos objetivos gerais das politicas educacionais, tanto
nos paises centrais como nos paises em desenvolvimento, em particular, no Brasil. Inclui-se todo o
processo educacional na esfera do mercado e generalizam-se os procedimentos e valores tipicos do
capitalismo competitivo na gestdo dos sistemas e das instituicdes educacionais (Souza; Oliveira,
2003).

41 Paro (1999) cita as inUmeras criticas feitas a aplicacéo da qualidade total nas escolas, sendo o objeto
de andlise dessa critica a aplicagdo da légica de mercado aos assuntos educacionais. (Moreira, 2012)
entende este conceito como uma categoria de estratégia politica do Estado para a Educagéo Infantil
gue surge na década de 1990, expressa nos discursos dos organismos internacionais e nos
documentos oficiais.
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Villani e Oliveira (2018, p. 1343) destacam que as “avalia¢des estandardizadas
em ambito nacional e internacional levaram a adogao da Nova Gestao Publica (NGP)”
no Brasil, a partir dos anos 1990, época em que os dados estatisticos passaram a ser
fundamentais como ferramenta na administracdo de politicas publicas. Paro (1999)
refere-se a esse processo, como Gestdo da Qualidade Total em Educacédo (GQTE),
que visa, por meio da aplicacdo de meétodos e técnicas, a alcancar
autogerenciamento, padronizando o conhecimento para aumentar o controle sobre os
processos, resultando na qualidade, conforme as exigéncias do mercado.

Dessa forma, consolidam-se os programas de avaliacdo internacional em larga
escala, baseados em instrumentos estandardizados que permitem a comparagao
entre o nivel de conhecimento e as competéncias e habilidades dos estudantes de
diferentes paises do mundo.

Esses programas, desenvolvidos no Brasil pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sdo conhecidos como International
Large-Scale Assessment (ILSA), e tornaram-se protagonistas do cenario de avaliacdo
educativa, como instrumentos de medi¢do da aprendizagem, impactando a politica
educativa do pais. Assim, sua evolucdo e difusdo desencadeiam o dominio das
metodologias de medicado, corroborando exponencialmente com a NGP ou a gestdo
de qualidade total, citada anteriormente.

A avaliagdo em seu transcurso deixa, portanto, de ser considerada como
formativa, uma vez que necessitaria apresentar finalidades e objetivos emancipadores
para o processo pedagdégico, cumprindo o papel de rearticulacdo do Estado com a
comunidade. Ela ajudaria a promover a aprendizagem dos saberes e obijetivos
curriculares comuns, como projeto de um Estado democratico, sem excluir as
subjetividades e as necessidades expressas na e pela comunidade (Afonso, 2000).
Divergindo, certamente, com o processo de avaliacdo somativa, empregada para fins
de selecéo e de classificagdo, como aponta Vianna (2014), levando a exacerbacgao de
Seu uso para ranqueamento.

Desse uso indiscriminado, forma-se a cultura da avaliagéo, por meio das provas

e exames, tornando-se assim um fetiche*?, conceituado por Luckesi (2008) como uma

42 Fetichizagéo ou fetichismo, segundo Luckesi (2014), é tratado no volume | da Obra O Capital, da
primeira parte que discute sobre a mercadoria. Dentro desta compreenséo, aborda o fetichismo da
nota escolar, seria a expressdo da “qualidade” da aprendizagem; todavia, ao ser atribuida a
aprendizagem de um educando, de imediato, ela passa a ser expresséo da “quantidade de qualidade”
da realidade, fenémeno que, epistemologicamente, ndo existe. Fazendo a ligacdo da qualidade com
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entidade criada pelo ser humano para atender suas necessidades, mas que se torna
independente, logo o dominando e se universalizando. Essa focalizacao
excessivamente aos testes padronizados, desvia a atencéo do ensino abrangente, ou
seja, do ensino desenvolvente e da criatividade nas salas de aula, culminando na
responsabilizacdo, conforme aponta Ravitch (2011). Segundo a mesma autora, ao
invés de melhorar a qualidade da educacéo, esses testes promovem uma abordagem
de "ensinar para o teste", que limita o aprendizado dos alunos e afeta negativamente
seu desenvolvimento integral, desenvolvendo inUmeros analfabetos funcionais. Pois,
o curriculo passa a ser enxugado, demandando tempo para a preparacao dos testes,
com efeitos nefastos para a educacéao.

Logo, com a grande onda sobre a questdo da qualidade da educacdo, com
inUmeras publicacdes sobre esta tematica, a avaliacdo prolifera e ganha uma larga
visibilidade social no pais, culminando no que Freitas (2007, p. 4) chama de conexao
de “medida-avaliacdo-informacao”. A medida refere-se a determinacéo de atributos,
avaliacdo designa o ato, processo ou resultado de determinacdo de condigéo,
qualidade, intensidade, necessitando necessariamente o ato de julgamento e
apreciacdo de mérito e valor, apoiado em dados. Por conseguinte, a informacéo
educacional diz respeito a dados de natureza estatistica, acontecimentos ou fatos
sobre educacédo escolar, que podem informar tomadas de decisdes relativas a uma
linha de ac&o e a condutas estratégicas.

E evidente que tais pesquisas sobre a qualidade educacional levaram a um
namero excessivo de avaliagdes. Logo, essas avaliacbes como instrumento medidor
da eficiéncia ou ineficiéncia do nosso ensino, ou “medida-avaliagao” (Freitas, 2007, p.
17), figuraram de forma bastante incipiente no processo de construcao de regulacao
educacional do pais. Assim, com esse aumento exponencial do interesse sobre essa
tematica, aprimoram-se, demasiadamente, 0s instrumentos e as metodologias para a
producéo e a difusdo de dados estatisticos-educacionais.

A avaliagdo ndo € um assunto novo, passando a ser protagonista como
dispositivo de regulacdo dos sistemas de ensino, quando sofreu 0 seu apogeu

juntamente com as reformas do Estado. Ademais, Afonso (2007) afirma que, diante

quantidade, ou seja, a “quantidade de qualidade”, que segundo este autor ndo existe, por contém em
si uma contradictio in terminis, como expressavam os latinos — uma contradi¢cdo nos préprios termos
gue desejam expressar a realidade; no caso, uma atribuicdo (qualidade) tomada como se fosse uma
guantidade de realidade (objeto qualificado). Portanto, um fetiche, um fantasma (Luckesi, 2014).
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do contexto atual, esta torna-se dispositivo de regulacdo dos sistemas de
administracdo publica. Sendo de total importancia ao Estado, servindo como vetor de
sua redefini¢cdo, assim como revalorizando a ideologia do mercado.

Para Afonso (2000), a funcéo da avaliagcao pode ser classificada como primaria,
secundaria e terciaria, que na grande maioria aparecem implicitas, ensejando os
termos de eficiéncia e eficacia, passaram para explicitas com a implementacao das

politicas contemporaneas, logo

as funcbes que designa por primérias (a sele¢cdo de individuos, o
controle administrativo e a gestao produtivista do sistema) sdo as mais
importantes neste momento, nomeadamente porque estao associadas
ao ressurgimento da ideologia meritocratica [...] as secundarias, 0
reforco da homogeneidade cultural, acentuando-se assim a
estandardizacao cultural mediante curriculos nacionais [...] as funcdes
designadas terciarias, sdo aquelas que servem apenas a objetivos
politicos meramente retéricos — objetivos anunciados nos discursos
guando se enumeram as virtualidades da avaliagdo, quer para
melhorar a informagéo sobre o sistema educativo, quer para justificar
uma pretensa mobilidade social, quer ainda para promover a
motivagédo individual (Afonso, 2000, p. 111).

Diante do atual contexto, as politicas implementadas para avaliacdo em larga
escala apresentam e tracam um trajeto nebuloso, com um discurso pedante com
muitas crises e transformacfes. No entanto, mantém uma estreita ligacdo com o
sistema econémico, visando a homogeneizacéo cultural, ensejando o controle para a
produtividade em larga escala com enfoque gerencial. Neste trajeto, observa-se o
discurso propagado, justificando a necessidade de se obter informacdes da eficiéncia
e da eficacia educacional, sob o pretexto de melhoria da qualidade, logo a sua
colaboracédo para a mobilidade social.

Ademais, a educacdo padronizada com as avaliacbes em larga escala,
objetivando a mensuracdo do rendimento educacional, serve como instrumento
fundamental em termos de gestéo, criando um mercado educacional. Na concepg¢ao
de Afonso (2000, p. 19), “o sistema avaliativo na educagéao é percepcionado como um
instrumento importante para fundamentar as escolhas dos consumidores da
educacgao”, com o uso de resultados mensurados.

O uso indiscriminado dos resultados como insumo para o desenvolvimento
econdmico, articula-se com o mercado educacional ou quase-mercado. Passando a
ser obsessivo e unidirecional (Afonso, 2007), maximizando as fun¢des de controle e

regulacédo do controle democrético. Logo, os resultados das avaliacbes passam a
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guiar a vida escolar (Freitas, 2018), emergindo assim o conceito de quase-mercado,
gue € quando o sistema publico aplica, na gestdo dos sistemas educacionais, 0s
principios e os valores da iniciativa privada, sob a suposi¢éo de induzir melhorias, que
trazem consigo um projeto de sociedade, que certamente ndo contém a utopia da
transformacao.

Afirma-se assim, como as politicas de avaliacdo implementadas tém sido
responsaveis pela adogcdo de mecanismos de um quase-mercado na educacédo, a
partir dos quais se concretiza a remodelacédo do papel do Estado na conducéo das
politicas publicas, com a disseminacdo das formas de gestdo ancoradas na logica de
mercado.

Dada a centralidade das avaliagdes, sobretudo como se consolida neste ideario
(estandardizada com publicitacéo dos resultados), onde o Estado controla de perto os
resultados educacionais, firmando a logica de quase-mercado, culminando no que
alguns autores denominam de Estado avaliador (Afonso, 1999, 2013; Schneider,
Nardi, 2015; Schneider, Ribeiro, 2020; Yonnoulas, Souza, Assis 2019; Schneider,
Rostirola, 2015). Os resultados séo partilhados sob o escrutinio dos consumidores,
redirecionando o papel do Estado para um modelo de Estado avaliador.

O modelo gerencial atual, que redefine o papel do Estado, fundamentado em
conceitos do quase-mercado, com medidas impostas pelo Estado avaliador, comeca
a se tornar consistente na educacao basica, com a implementacdo das politicas

avaliativas, em sentido amplo

este termo refere-se que o Estado vem adotando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a I6gica do mercado,
através da importacdo para o dominio publico de modelo de gestédo
privada, com énfase em resultados ou produtos do sistema educativo
(Afonso, 2000, p. 49).
Porquanto o Estado centraliza o poder de regulacédo, acontece paradoxalmente
a descentralizacéo, com a redefinicdo das atribuicbes das esferas do poder publico,
com o sentido de canalizar parcos recursos, propiciando maior eficacia com o menor
impacto possivel nos gastos publicos (Soares, 2004; Moreira, 2012). Esse processo,

denominado de Descentralizagdo Destrutiva, quando de um lado se tem

o desmonte de Politicas Sociais existentes - sobretudo aquelas de
ambito nacional - sem deixar nada em substituicdo; e de outro se
delega aos Municipios as competéncias sem 0S recursos



133

correspondentes e/ou necessarios. Em todos os ambitos da Politica
Social — Saude, Educacao, Saneamento Basico (Soares, 2004).

Desse modo, esse processo de desresponsabilizacdo dos governos da Uniao
e concomitantemente a total responsabilizacdo dos municipios ou municipalizacao
pela implementacdo de politicas sociais, gera o desmonte da rede de servicos
publicos, culminando no agravamento da iniquidade na distribuicdo e oferta de
servigcos (Soares, 2004; Moreira, 2012).

A educacdo, entretanto, comeca a ser incluida no mercado como uma
mercadoria, a medida que comeca a ser mercantilizada por grupos de interesse de
marketing, mudando exponencialmente o nicho de mercado como protagonista, com
a avaliacdo como a forga motriz para este fim. Segundo Leher (2021, p. 13), em 2008

aconteceu um nitido

protagonismo de investimentos sobre o setor educacional, sendo de
tal ordem o volume de negécios que elevou a educacdo para a 32
posicdo, atras apenas dos setores de tecnologia da informacao e
alimentos, bebidas, consolidando lugar ao lado de empresas da
tecnologia da informacdo, empresas de internet, dentre outros.

Assim, a economia que determina as politicas educacionais, sobretudo as
avaliacOes, é de extrema importancia para a introducdo de novas formas de
mensuracdo demandadas pelo capital, e tem o poder de atingir mdltiplas intencfes
com funcdes de servir e de intervir na economia local e global.

Nesse contexto, o mercado é visto como o principal responsavel pela
manutencdo da ordem social, sendo, portanto, necessario explorar novos nichos de
mercado para garantir essa estabilidade. Assim, o Estado se torna um facilitador
dessa busca, apoiando as demandas do mercado (Leher, 2021). Em outras palavras,
o Estado contribui para o crescimento e a perpetuacdo do capital, criando
instrumentos que favorecem a expansdo do mercado educacional. Por tras disso,
sustenta-se a crenca de que o mercado € o melhor arbitro do bem publico.

Diane Ravitch (2011) faz uma ampla explanacéo do sistema de avaliagdo nos
Estados Unidos, em seu livro intitulado “Vida e Morte do Grande Sistema Escolar
Americano”. Ela discorre sobre como os testes padronizados e o modelo de mercado
gque ameacam a educacdo. Faz uma discussdo sobre o fracasso da educacao

americana, baseada nos parametros do mercado, e como isso deveria servir de licdo
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para outros paises, inclusive como € preocupante a implantacdo deste modelo na

educacao brasileira, pois,

vemos hoje uma tentativa de economizacao da educacao. O tema da
educacdo passa a ser pautado na grande midia por economistas,
consultores corporativos e de grandes fundacdes empresariais. Nao
sd0 mais os pesquisadores, 0s académicos da area educacional, 0s
preferidos pela midia para o debate educacional, salvo excecdes.
Cada vez mais o debate educacional esta contaminado pela ideologia

by

de mercado. Tenta-se impor a educacdo os métodos gerenciais
praticados nas empresas, 0 que significaria submeter a formacéo
humana aos ditames do mercado, ao calculo de custos. Esses
propositos ideoldgicos ndo levam em conta que o objeto da producdo
empresarial € completamente distinto do objeto da escola. O objeto da
empresa produz coisas fisicas, enquanto o objeto da educacdo é
também sujeito, um conjunto de pessoas que tem histéria, que sente
dor, prazer, gue chora, que tem alegria, cultura, subjetividade, razdo e
emocao (Ravitch, 2011, p. 14).

Este movimento de redefinicdo do Estado, com introducdo de principios
economicistas*?, deturpa seu sentido de esfera publica, transfigurando-se para a
esfera privada, cabendo este a atuar onde a esfera privada ndo apresenta interesse.
A educacdo consolida-se, assim, como um nicho de interesse do mercado,
permutando seu sentido social e publico, para a privatizacao e a mercantilizacdo da
educacao.

Para tal fim, acontece a juncdo da redefinicdo do papel do Estado e a
revalorizacdo do papel do mercado, logo a avaliacdo € considerada vetor para a
reforma educacional. Ademais, coaduna-se com esta perspectiva Afonso (2000)
guando enfatiza que existem duas pecas fundamentais para a consolidacdo desta
reforma: prestacdo de contas (accountability) e a competicdo entre escolas. Os
estudos desse autor contribuem para nossa andlise, no sentido de mostrar que a
consolidagéo destes principios, exacerba avassaladoramente as divisdes de classes
ja existentes, remodelando-se com a criagcdo de algo semelhante ao que Apple (2002,

p. 60) denomina de “apartheid educacional’.

43 As instituigdes publicas, como as escolas, sdo vistas como “buracos negros” nos quais o dinheiro é
investido — e aparentemente desaparece — e que ndo conseguem providenciar resultados adequados.
Por isso, acontece a emergéncia da reforma e redefinicdo do Estado. Para os neoliberais s6 ha uma
forma de racionalidade que é mais poderosa do que qualquer outra: a racionalidade econémica. A
eficiéncia e a “ética” da andlise de custo-lucro assumem-se como padrées dominantes em todas as
esferas, sobretudo na educacional, por ser visto como fator determinante para o desenvolvimento
econdmico (Apple, 2002).
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Esta introducéo da competitividade juntamente com a prestacéo de contas e a
responsabilizacdo, supostamente traria mais eficiéncia e eficacia para o sistema
educativo, contudo predestinou uma verdadeira corrida por rankings escolares local e
globalmente, com avalia¢des internacionais comparaveis, que Laval (2019) afirma ter
levado a educacéo a sofrer uma crise cronica.

O modelo de accountability sustenta-se sob trés pilares estruturantes: a
avaliacao, prestacdo de contas e responsabilizacdo, conforme aponta Afonso (2000,
2013). O conceito accountability apresenta uma plasticidade semantica, sem traducéo
literal, mas frequentemente traduzido como responsabilizacdo e prestacao de contas,
reunindo um amplo conjunto de mecanismos, sob o discurso das melhores intencdes
como a melhoria da qualidade da educacgéo, apresentando-se como a solugéo ideal e
universal para a superacdo da crise educacional, mesmo contendo inUmeras

contradicdes. Na educacao, o termo

accountability vem sendo utilizada em conexdo com politicas de
avaliacdo por meio das quais tende a se responsabilizar escolas,
docentes e comunidade escolar pelos resultados educacionais
alcancados por estudantes em exames externos aplicados em larga
escala (Schneider, 2019, p. 472).

A padronizacdo do ensino prescreve um curriculo nacional que define critérios
de qualidade a partir de avaliacdes em todo o pais, com metas e niveis de aprendizado
que podem ser atingidos. A descentralizacdo propbe que competéncias e
responsabilidades sejam delegadas as administracdes locais do sistema educacional,
de modo que as avaliacBes nacionais possam ser utilizadas para responsabilizar e
monitorar as autoridades em suas diversas esferas de atuacao.

Logo, a responsabilizacdo baseada em testes sabota os objetivos maiores da
educacado, impondo sérias consequéncias para as criancas, educadores e escolas
com base em escores. A avaliagdo de politicas e programas publicos adquire um papel
relevante como instrumento para medir o seu desempenho e realizar a prestacéo de
contas a sociedade. Dessa forma, a avaliacdo esta diretamente ligada ao
desempenho da gestéo publica, a maior transparéncia e a criacdo de mecanismos de
responsabilizacdo, de acordo com Bonamino e Souza (2012).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) € o organismo que consolida estes pressupostos explanados até o momento,

pois atualmente € o que mais produz dados sobre o sistema educativo brasileiro,
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marcado pela atuacdo nacional e internacional, pregando os paradigmas dos
organismos internacionais e da NGP. Pavimentou a entrada da accountability nas
politicas educacionais, como o indicador de qualidade do sistema escolar brasileiro
(Ideb), consolidando a mutacdo do Estado para Estado-avaliador, conforme foi
explanado anteriormente.

O Inep foi criado em 1937 com a denominacado de “Instituto Nacional de
Pedagogia”, completando 87 anos, quando foi transformado em autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), em 1997. E um 6rgéo federal responsavel
pelas evidéncias educacionais e atua em trés esferas: avaliacbes e exames
educacionais; pesquisas estatisticas e indicadores educacionais; e gestdo do
conhecimento e estudos.

O presente 6rgdo tem como objetivo orientar politicas publicas em educacéo,
uma vez que sua fundacdo esta inserida no contexto de renovacdo do Estado
brasileiro, 0 que significa que o processo de industrializacdo do pais requer
trabalhadores mais preparados. O objetivo era desenvolver pesquisas para identificar
os problemas do ensino nacional e propor politicas publicas.

Em 1952, o educador Anisio Teixeira foi chamado para assumir e impulsionar
o Inep, sintetizando a ideia que guiaria a trajetéria do Inep para fundar a reconstrucao
educacional do Brasil, com as bases cientificas. Durante a Ditadura Militar (1964-
1985) esse educador foi afastado do Instituto. Em 1964 foi realizado o primeiro censo
escolar no pais pelo Inep. Nesse periodo, a educacao passou a ser vista como
instrumento importante no planejamento para o desenvolvimento econédmico do pais.

Segundo Freitas (2007, p. 18), foram encontradas inUmeras dificuldades para
a elaboracdo do PNE de 1962 pelo Conselho Federal de Educacdo. Isso se deveu a
falta de informacgfes estatisticas, motivando assim a realizacdo do primeiro censo
escolar de 1964 e a introducao de inovagdes nos levantamentos anuais de estatisticas
educacionais. O Instituto tornou-se 6rgdo autbnomo em 1972 e passou a se chamar
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, com o lancamento de dois
programas: o Programa Anisio Teixeira, voltado para estudos, levantamentos e
pesquisas, e 0 Programa Lourenco Filho, que propés um subsistema de
documentacéo e informagé&o educacional.

Observa-se que sua trajetéria foi marcada pelo impulso da valorizacdo da

mensuracao educacional para o governo, sintetizado assertivamente por Lourenco
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Filho, que difundiu em conferéncias com a tematica estatistica e educacdo, onde

afirmava que,

toda educacdo sistematica pode ser apresentada como um
rendimento. Este rendimento permite observagéo, graduacéo, medida.
Tudo que existe, como observou alguém, existe em certa quantidade,
e pode, por isso, ser medido. Os mais altos valores humanos admitem
comparacdo, subordinagdo, hierarquia. Ou admitiremos séries
continuas de suas expressfes, que poderdo ser verificadas no
individuo, confrontando com o grupo, como rendimento, ou s6 teremos
para orientacdo no trabalho educativo o arbitrio e a fantasia [...] (Filho,
1998, p. 65).

Freitas (2007) alega que as pesquisas e os estudos no periodo de 1964 e nos
anos de 1970 sédo de enfoque econémico, como custos, investimentos e sobre a
relacdo da educacédo escolar e a demanda de profissionais. O autor caracteriza que a
maioria dos estudos eram exploratorios e descritivos, alguns traziam apenas
levantamento de dados.

A preocupacao com a eficiéncia do processo de ensino e aprendizagem no
final da década de 1970, culminando em um processo de avaliacdo em larga escala
na década de 1980, como foi o caso do “projeto Edurural, desenvolvido com fundos
da Educacéo e do Banco Mundial. Esse projeto permaneceu ao longo de cinco anos,
com a coleta de dados e a avaliacdo do rendimento escolar da crianca” (Gatti, 1994,
p. 68). Em 1987, com as experiéncias do MEC, o Inep criou um programa externo de
avaliacdo do 1° grau que subsidiasse as Secretarias de Estado da Educacdo com
informagdes sobre problemas de aprendizagem (Gatti, 1994). O programa foi
realizado em colaboracdo com a Fundacéo Carlos Chagas e inicialmente com carater
experimental, chegando a avaliar 27.455 alunos em 69 cidades por todos os Estados
da Federacdo. Assim, esse instituto assumiu as estatisticas educacionais em 1982.

No final da década de 1980, ocorreram as primeiras acdes voltadas para a
implementagdo no Brasil de um sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica.
Essas a¢lGes buscavam verificar ndo apenas a cobertura do atendimento educacional
oferecido a populacdo, mas, principalmente, o desempenho dos alunos no sistema.
Tais acOes levaram a subsequente institucionalizacdo do SAEB (Bonamino, 1999).

Em 1988, aconteceu o projeto com a proposicdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP), lancando as bases para uma politica
de avaliagcdo mais abrangente (Bonamino, 2016; Schneider, Nardi, 2015; Pestana,

2016; Bauer, Tavares, 2013), conhecido como primordio do Saeb.
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Concomitantemente e em consonancia com tal movimento, a Constituicdo Federal de
1988 definiu, em seu artigo 206, inciso VII, como principio para o ensino a garantia do
padrao de qualidade.

Nesse periodo, o alto indice de fracasso escolar (repeténcia e evasao escolar)
se apresentava como problematica e um percalco para o alcance da qualidade

almejada, pois,

A taxa de repeténcia na 12 série do ensino Fundamental (EF), em
1990, era de cerca de 50% e a taxa média de repeténcia no EF de
35%, um absurdo. A evasdo do sistema educacional se dava pela
“expulsao” do aluno da escola ap6s muitos anos. Em 1990, somente
cerca de 40% dos alunos que entravam na escola concluiam o EF,
enquanto ficavam, em média, mais de 8 anos na escola, tempo
suficiente para a concluséo do EF (Klein, 2009, p. 91).

Até entdo, o sistema era desprovido de informacbes e de dados sobre
rendimento escolar, estimulando, assim, a realizacdo de estudos e pesquisas** para
a deteccdo do problema, para entdo realizarem a formulacdo e reformulacdo de
politicas voltadas para os problemas de repeténcia e evasdo escolar. Por
consequéncia, surgiu o interesse por algumas tematicas, como a qualidade do ensino,
o desempenho escolar, a avaliacdo externa, a avaliacao de sistemas e a informacéo
educacional. Dessa forma, prop8e-se a estruturar um sistema de avalia¢do visando
apoiar a promocao da qualidade da educacéo.

Freitas (2007, p. 40) explica que a avaliacao para fins de governo da educacgao
deixard de ser apenas objeto de estudos e experiéncias, avancando para a
implantacdo de um sistema nacional de avaliacdo e de informacdo. De acordo com
essa autora, a perda de qualidade torna-se um tema central no debate politico e
tedrico do pais. Sendo assim, esse problema requeria uma reorientacédo dos padrdes

de expectativas vigentes.

44 “Os Organismos Internacionais sdo os grandes patrocinadores das inUmeras pesquisas, tornando-
se importantes disseminadores de referéncias politico-ideoldgicas para a educacdo. Documentos
(declaragcbes, acordos, planos e outros) elaborados pelos féruns internacionais, regionais
(continentais e subcontinentais) e mundiais, evidenciaram que a avaliagdo em larga escala figurou
como recomendacao disseminada desde meados dos anos de 1950, aparecendo relacionada a
pesquisa e ao planejamento Educacional sempre como uma condigdo necessaria para 0
conhecimento e Governo da Educacao. Em tais documentos, os propoésitos ressaltados eram os de
utilizar a avaliagdo na educagéo para diagnosticar, conferir, regular, selecionar, avalizar e comparar.
Também o sentido econdémico da avaliagdo foi explicitado desde os anos de 1960 em
recomendagdes internacionais” (Freitas, 2007, p. 53).
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A partir dessa experiéncia inicial, que previa a organizacdo, articulacao,
complementaridade e direcdo dos estudos de avaliacdo até entdo realizados.
Portanto, este projeto piloto serviu de base para a implantagdo e a consolidagcéo do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb)*®, tornando-se, assim, o principal
sistema para avaliar a qualidade da educacédo basica. Tudo isso ocorreu em meio ao
processo de redemocratizacao do Pais, em um contexto de reformas politicas, sociais
e economicas.

O Saeb é realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, que tem por

objetivos, no ambito da Educacéo Basica,

(i) avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacgéo praticada
no pais em seus diversos niveis governamentais; (i) produzir
indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da
Federag&o e, quando possivel, para os municipios e as instituicdes
escolares, tendo em vista a manutencdo da comparabilidade dos
dados, permitindo, assim, o incremento das séries historicas; (iii)
subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e 0 aprimoramento de
politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econémico do Brasil; e (vi) desenvolver
competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo educacional,
ativando o intercambio entre instituicdes educacionais de ensino e
pesquisa (Brasil, 2019b, p. 9).

O primeiro levantamento em nivel nacional foi realizado em 1990, com
instrumentos contextuais que almejavam obter o levantamento de informacdes sobre
a escola, o diretor e o professor, para um diagnostico da educacédo basica brasileira.
O publico alvo eram as 12, 32 52 e 72 séries do Ensino Fundamental, utilizando
curriculos dos sistemas estaduais como base para formulacdo dos itens, abordando
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias naturais e Redacéo.

Pilati (1994, p. 15) esclarece que o desenvolvimento do sistema deveria compor
uma base de dados consistentes para 0 processo de ensino e aprendizagem sobre as
escolas publicas. Essa base seria montada em uma rede aberta, que deveria
respaldar-se em torno de trés eixos de avaliacdo e trés perguntas que organizavam
os fatores escolares: universalizacdo do ensino; valorizagdo do magistério; e
democratizacao da gestéo.

Esses eixos foram traduzidos e articulados a trés grandes questdes: 1) Em que

medida as politicas adotadas nos planos estaduais, regionais e nacional estdo

45 Embora o Saeb tenha-se iniciado anos antes, sé em 1994 ele foi criado formalmente por meio da
Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro (Bonamino, Souza, 2012, p. 4).



140

possibilitando 0 acesso (escolarizacéo)? eixo: universalizacdo; 2) Quais as mudancas
nas condicdes de trabalho e na competéncia pedagdgica do professor? — eixo:
valorizacdo do magistério; 3) Em que medida a gestdo educacional torna-se mais
eficiente e democratica? — eixo: democratizacdo da gestédo (Pilati, 1994; Bonamino,
2016).

O Saeb, ao longo de sua trajetoria, passou por uma série de aprimoramentos
tedrico-metodoldgicos. Surgiu como uma avaliagdo por amostragem, de larga escala,
externa, aplicado aos sistemas de ensino publico e particular, bienal, com o objetivo
principal de avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao brasileira.
Pestana (2016) divide a trajetéria do Saeb em dois momentos, denominando o
primeiro por periodo de desenvolvimento, que vai dos anos finais de 1980 a 1994, ano
da publicacdo da portaria que o oficializa. E o periodo seguinte, denominado de
institucionalizacado, iniciando-se em 1995 com inameras modificacdes, mudando o
Saeb de suas concepcdes originais.

Bonamino e Souza (2012, p. 377) em seus estudos e analises do desenho e da
evolugdo das avaliagdes, identificou “trés geragbes de avaliagcdo em larga escala”,
com consequéncias diferenciadas, e destaca que esta primeira aplicacdo se enquadra
aos critérios da primeira geracdo. Segundo entendem, ela apresenta baixo nivel de
interferéncia na vida das escolas e no curriculo escolar, aplicadas especialmente com
carater diagnostico da qualidade escolar, mas sem delegar consequéncias diretas
para as instituicdes e para o curriculo. Pois, nesse momento, ainda ndo aconteceu a
introducéo de politicas de responsabilizacao.

Em 1992, por decisdo do MEC, o Sistema ficou sob a responsabilidade do
INEP, quando passou de fato a ser denominado Saeb (Freitas, 2007). Aplicou o
segundo ciclo em 2003, sendo reformulado e “aperfeigoado” (Gatti, 2009, p. 10). Esse
ciclo aferiu novamente os aspectos do primeiro ciclo, contudo privilegiou “itens
relativos ao perfil e a pratica de docentes e gestores e passaram a incluir itens sobre
sua formacéo e experiéncia, formas de acesso ao cargo e situacao funcional na
carreira”, conforme Bonamino (2016). Entretanto, essas avaliacbes ainda
apresentavam limites, por sua pequena amplitude dos conhecimentos medidos e na
impossibilidade de comparacéo.

Neste contexto, em ambito internacional aconteceram alguns marcos
importantes que contribuiram significativamente para a expanséao e o aperfeicoamento

das avaliagbes, como eixo estruturante das politicas e das reformas educacionais
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contemporaneas. Isso ocorreu sobretudo na América Latina, quando a UNESCO
implantou uma agenda para a América Latina, desencadeada pela Oficina Regional
de Educacéo para a América Latina e o Caribe (OREALC)“, resultando no Projeto
Principal de Educacéo para a América Latina e Caribe (PPE), que vigorou de 1980 a
2000.

O Projeto Principal de Educacéo era constituido por ministros da educacao e
economia, promovendo reunides a cada dois anos, objetivando avaliar o seu
desenvolvimento e definir novos planos de agéo - as reunides denominadas pela sigla
PROMEDLAC (Project Mayer danos le Domaine de 'Education em Amerique Latine
et les Caribes - Reunido de Ministros de Educacdo convocados pela Unesco),
aconteceram no México (1984), Bogota (1987), Guatemala (1989), Quito (1991),
Santiago (1993) e Kingston (1996) (Noma, 2008)

Em 1992 aconteceu a 242 Reunidao da Cepal (Reunido de Ministros da
Economia e Financas), onde a educacdo foi apresentada como o nucleo que
transforma o desenvolvimento social e econémico de uma nacao, ou seja, a redentora
dos problemas sociais e econémicos mundiais. O que foi descrito posteriormente por
Jacques Delors como a necessidade urgente para a solucéo dos problemas mundiais,
sendo a educacado por toda a vida uma solucdo audaciosa (Delors, 1998), torna-se
assim perspectiva redentora.

Em 1993, aconteceu outro marco decisivo para esse processo, 0 evento
PROMEDLAC V em Santiago, onde foram estabelecidos alguns principios para os
paises periféricos, visando a melhorar os niveis de qualidade educacional. A gestéao
passou a ser o foco principal, impregnada de alguns conceitos modificados, ou seja,
passou a ser trabalhada a partir de uma perspectiva de regulacdo do funcionamento

das escolas e de uma intensificacdo das funcdes técnicas e administrativas do gestor,

46 “O Escritério Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (OREALC / UNESCO
Santiago), com sede em Santiago, Chile, foi criado em 1963 com o objetivo de apoiar os Estados
Membros da regido na definicdo de estratégias para o desenvolvimento de suas politicas
educacionais. O OREALC / UNESCO Santiago exerce sua missdo moldada na conviccao de que a
educacdo é um direito humano de todos, ao longo da vida, e que 0 acesso a educacao deve ser
acompanhado de qualidade. Na pratica, a acdo da OREALC / UNESCO Santiago se materializa na
geracéo e disseminacédo de informacdes e conhecimentos, no desenvolvimento de diretrizes para a
definicdo de politicas publicas, na prestacdo de consultoria e apoio técnico aos paises e na
promocéao do didlogo, intercambio e cooperagédo entre diferentes atores, governos, universidades e
centros de pesquisa, sociedade civil, setor privado e organizagdes internacionais. Este trabalho é
realizado em colaboracao com os escritérios nacionais e multinacionais que a UNESCO possui na
regido, bem como com as comissdes nacionais de coopera¢do com a UNESCO, com presenca em
cada um dos Estados Membros”. Disponivel em: www.unesco.org./santiago. Acesso em: 12 set.
2024,



142

0 que iniciou a abertura do sistema, a criacdo de aliancas (parcerias), a
descentralizacéo e a énfase na qualidade.

A partir deste evento, surgiu em 1995 o Programa de Promoc¢ao da Reforma
Educativa na América Latina (PREAL), também conhecido como Parceria para a
Revitalizacdo das Américas (PERA). As atividades deste programa receberam apoio
da United States Agency for International Development (USAID), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Fundacao General Eletric,
entre outros. O PREAL se prop6s a influenciar as politicas educativas, com suas a¢fes
e inimeras atividades objetivando a melhoria da qualidade na América Latina, como:
patrocinio de grupos de trabalho regionais sobre questdes politicas, workshops e
conferéncias, parceria empresa-educacao, pesquisa e publicacbes. O encontro que
deu origem ao PREAL né&o tinha a educacdo como tema central, o objetivo era
promover o desenvolvimento e a prosperidade, tratando os temas democracia, livre
comércio e desenvolvimento sustentavel das Américas. Porém, a educacdo foi
apontada como vital para se alcancar os objetivos estabelecidos.

Para melhorar a qualidade e a equidade da educacdo na América Latina, o
PREAL estabeleceu parcerias entre organizacdes internacionais e nacionais, publicas
e privadas, de empresarios e educacao, “tdo valorizada nas politicas publicas
contemporaneas”, segundo Shiroma (2011, p. 24).

Estes programas com a focalizacdo das suas acfes no projeto educacional
neoliberal, consolidando a reforma educacional, estrutura-se um ambiente propicio
para o desenvolvimento do sistema de avaliacdo atrelado a resultados (Pasini, 2020),
seguindo principios como o gerencialismo, a performatividade e a produtividade no
contexto educacional.

Dentro desta légica, foi publicado o Relatério de monitoramento global da
educagcdo (GEM) 2020 América latina e Caribe: inclusdo e educacdo: todos, sem
excecgao, organizado pela Unesco, designado como 0 mecanismo orientador e de
monitoramento e a elaboracéo de relatorios sobre o ODS, sobretudo o ODS 4, com a
‘responsabilidade de informar sobre a implementagdo de estratégias nacionais e
internacionais” (Unesco, 2020, p. 3).

Este relatério aponta que a América Latina e o Caribe continuam sendo as

regidoes mais desiguais do mundo, onde
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21 paises, os 20% mais ricos tém, em média, 5 vezes mais
probabilidade do que os 20% mais pobres de concluir a
educagdo secundaria superior” [..] e os 10% mais ricos
concentram 30% da renda total, enquanto os 20% mais pobres
respondem por 6% (Unesco, 2020, p. 10).

A educacdo, neste cenario, sob a luz da pedagogia das competéncias,
apresenta-se como redentora, ao propagar a ideologia meritocratica, em que basta
forca de vontade para a ascensdo econémica e social. No entanto, em um pais no
qual a concentracdo de riqueza esta nas maos de poucos, e milhares tém uma
formacdo precaria e desmontada pelas politicas, restando apenas ser eficiente para o
alcance de um emprego, que ndo € garantido conforme a sua formacédo, mas sim
diante de uma formacéo flexivel calcada no aprender para o resto da vida.

O relatério enfatiza a inclusédo, citando que ela deve incluir a todos e sem
excecoOes, independentemente de identidade, historico ou habilidade (Unesco, 2020).
Contudo, o que podemos observar é a inclusdo cada vez mais cedo dos que se
apresentam habilidosos e competentes e a classificacdo e a sele¢cdo dos ndo hébeis
com as avaliacdes padronizadas. Podemos observar a enorme discrepancia do que é
publicizado para o que é aplicado nas politicas, marginalizando milhares na exclusao
educacional.

A performatividade na visdo de Ball (2005), € uma cultura produzida com um
modo de regulagdo de um padrao estabelecido. Ela esta arraigada com o
desempenho, a performance e a produtividade dos individuos ou organizacao,
implicando julgamento, comparacdo e exposicdo, tomados respectivamente como
formas de controle, de atrito e de mudanca. Essa cultura da produtividade, alimenta-
se de inspecodes, de avaliagbes e de comparagdes para monitorar e melhorar os fins,
ou seja, os resultados.

A promulgacéo da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), impulsionou
a adesdo aos principios quantitativos das avaliagcdes. A LDB considera a avaliacao
como ferramenta ou fator determinante, relacionada a garantia de qualidade e atrelada
a responsabilizacdo, sendo esses principios tao relevantes ao neoliberalismo (Freitas,
2007) e a légica da performance.

Freitas (2007) evidencia que esta lei, em seu artigo 9°, introduziu dispositivos
sobre padronizacao e avaliacédo e informacao educacional com vistas a regulacéo da

educacao nacional, pois se reporta como:
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Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo bésica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagBes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais (Brasil, 1996).

Esta categoria performatividade, que apresenta como funcdo precipua a
responsabilizacdo, encaixa-se perfeitamente com as politicas para a educacéo

contemporanea, como a LDB/1996, quando de forma implicita almeja,

Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organiza¢des servem
de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda
como demonstracdes de “qualidade” ou “momentos” de promocéo ou
inspecéo. Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou
valor de um individuo, ou organizagdo em uma area de julgamento
(Ball, 2005, p. 543).

As politicas educacionais e as organizacdes reformadas seguem este ideario,
onde 0s recursos humanos precisam ser gerenciados;, a aprendizagem é
reapresentada como o resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito é um
conjunto de “metas de produtividade”, como afirma Ball (2005).

Observa-se neste trajeto histérico, social e politico Inter(nacional) como a
legislacdo avalizou e pavimentou a regulamentacao do Saeb, para o alcance de metas
de produtividade, sob a justificativa da expansdo qualitativa, sendo necessario
adaptar-se as exigéncias de um estilo de desenvolvimento economicamente eficiente
e socialmente democratico. Pode-se perceber tal justificacdo no Plano Decenal de
Educacdo quando ele cita que o pais “apresenta praticas de avaliagdo do
desempenho escolar inadequadas, incapazes de proporcionar uma visao ampla das
dificuldades e dos progressos do aluno e de subsidiar corretas e oportunas revisdes
dos planos de ensino” (Brasil, 1993, p. 31). Ademais, também enfatiza a necessidade
de ampliar a disponibilidade e a qualidade das informacdes sobre o desenvolvimento
dos sistemas educativos, permitindo assim melhor monitoramento e avaliacdo de sua

distribuicdo social e espacial, qualidade e eficiéncia.
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O Saeb estava voltado para a universalizacdo e a eficiéncia, assim como a
qualidade da educacao basica, como confirma Gatti (2013, p. 52) em suas pesquisas,

delimitando o Saeb em dois grandes eixos, a saber

para a introducdo da avaliagdo externa na Educacéo Infantil. A partir
da avaliacdo em larga escala a demanda (taxas de acesso e taxas de
escolarizacdo), e a eficiéncia (taxas de produtividade, taxas de
transicdo e taxas de eficiéncia interna); o segundo eixo era relativo a
gualidade, implicando no estudo de quatro dimensdes relativas: 1) ao
produto — desempenho do aluno quanto a aprendizagem de contetdos
e desenvolvimento de habilidades e competéncias; 2) ao contexto —
nivel socioeconémico dos alunos, habitos de estudo, perfil e condi¢cdes
de trabalho dos docentes e diretores, tipo de escola, grau de
autonomia da escola, matriz organizacional da escola; 3) ao processo
— planejamento do ensino e da escola, projeto pedagogico, utilizacao
do tempo escolar; estratégias de ensino; 4) aos insumos -
infraestrutura, espaco fisico e instalagfes, equipamentos, recursos e
materiais didaticos. Os instrumentos de coleta eram as provas aos
alunos, questionarios aplicados a alunos, professores e diretores,
guestionario sobre as condi¢des da escola.

A efetivacdo do Saeb alavanca uma gama de palavras que atravessam a
concepcao de qualidade, como testagens, medi¢cdes, rankings, padronizacéo, metas,
indices, sucesso e fracasso (Tolentino-Neto; Amestoy, 2023), reconfigurando as
politicas educativas que déo prioridade ao mercado, alavancando exponencialmente
a noc¢ao de accountability.

De acordo com Bonamino (2016, p.113), as avaliacbes realizadas pelo Inep,
como o Saeb enfatizam excessivamente as medidas cognitivas focalizando nos
resultados em detrimento das medidas sociais, escolares e pedagdgicas, resultando
em diversos problemas, ja que o Estado utiliza os resultados das avaliacfes (local e
global) como ferramenta de gerenciamento. Assim, a avalia¢ao torna-se um fim em si,
focalizando toda a atencéo apenas para o resultado, que pode ser deturpado por essa
fetichizacdo dos resultados.

Esse processo desloca o processo ensino e aprendizagem, rebaixando-o para
segundo plano, cultuando os resultados, e no caso das avaliagbes externas, quando
se da por meio de ranqueamento, restringindo a avaliacdo ao ato diagnostico,
caracterizado pela énfase excessiva no produto final (nota ou resultado), que acaba
negligenciando todo o percurso do processo avaliativo, objetivando a inclusdo de
alguns e a exclusao de muitos.

Instalou-se entdo um complexo conjunto com uma estrutura sistematizada

gerencial de avaliacbes em larga escala que permite ao Inep realizar levantamentos
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e analise da educacéo basica, para que assim formule e monitore as politicas publicas
direcionadas, segundo sua narrativa em suas publicacbes, almejando a melhoria da
qualidade da Educacédo Basica. Estas avaliagdes sao insuficientes para a melhoria da
qualidade da educacao, pois passaram a ser referéncia para a elaboracao de politicas
publicas, em uma inversdo de ordens e de hierarquia: “a avaliagao torna-se mais
potente — e relevante — do que o objeto avaliado” (Tolentino-Neto; Amestoy, 2023, p.
25).

As avaliacOes passaram a ser exploradas como remédio para inameros

problemas, garantindo, sobretudo, a elevacao dos resultados, focalizando a eficiéncia

como tentativa de encontrar um caminho para a solugdo de alguns
problemas educacionais mais prementes, esperando, possivelmente,
gue os processos avaliativos determinariam, entre outros resultados,
a elevacdo dos padrdes de desempenho, caso fossem conduzidos
com o uso de techologias testadas na sua eficiéncia em outras
experiéncias semelhantes, realizadas em diversos paises, ainda que
com culturas diferentes (Vianna, 2003, p. 43).

Coaduna-se com essas reflexdes os postulados de Laval (2019), quando
ressalta que esta solugcado apresentada na “verdade é o remédio que alimenta o mal
que deveria curar”. Em sua visao, este movimento enseja a sociedade de mercado,
onde o consumo vem a frente da instrucdo, logo todas as instituicdes, inclusive
publicas, devem servir a maquina econémica em detrimento de outras finalidades.

Em 1995, foram adotadas inovacdes metodolégicas em seu desenho, sendo
utilizada a metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI) %’ no processo avaliativo.
Essa metodologia permite estimar as habilidades dos alunos, independentemente do
conjunto especifico de itens respondidos; possibilitando a comparabilidade entre as

diferentes séries e ciclos, colocando-os em uma mesma escala de proficiéncia.

47 A Teoria de Resposta ao Iltem (TRI) € um modelo matematico que permite estimar a capacidade dos
individuos em determinada area ou disciplina a partir da premissa de que ela é unidimensional. Vale
dizer: presume-se, por exemplo, que os alunos tenham uma capacidade ou competéncia para a
matematica que define a probabilidade de que determinado aluno realize adequadamente as
diferentes atividades incluidas no banco de questfes. Ela tem algumas vantagens sobre o enfoque
classico, pois permite pdr questdes e alunos em uma mesma escala; fazer estimativas mais precisas
das mudancas ao longo do tempo, mediante equiparacdo das pontuacdes; estimar uma medida da
capacidade dos alunos que leva em conta a dificuldade das questes, isto €, as questdes mais dificeis
tém peso maior na determinacdo da pontuacgdo individual. Nas pontuacdes de TRI, o SAEB adota
uma média de 250 pontos, 0 que corresponde a média nacional dos alunos da 82 série em 1997. A
partir das premissas da TRI, é possivel construir uma escala Unica de pontuacdes para populacdes
de distintos niveis de escolaridade: no caso do Brasil, 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 do
ensino médio. Isso permite comparar as médias de proficiéncia em cada disciplina entre os diversos
niveis do sistema educativo, entre as regides do pais e entre os varios anos, situando todos os niveis
em uma mesma escala (Bonamino; Souza, 2012, p. 376).
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Também acontece a inclusdo da rede particular de ensino na amostra, opcao de
trabalhar com as séries conclusivas de cada ciclo escolar (42 e 82 séries do ensino
fundamental e inclusdo da 32 série do ensino médio). Ocorre uma priorizacao das
areas de conhecimento de lingua portuguesa (foco em leitura) e matematica (foco em
resolucdo de problemas), a adocdo de questionarios para o0s alunos sobre
caracteristicas socioculturais e habitos de estudo.

As limitacBes de ciclos anteriores, em relacdo a comparabilidade, findam com
a introducdo do TRI. Esse é um modelo matematico em que se considera cada
guestdo como item, e no célculo da nota considera-se a consisténcia da resposta
segundo o grau de dificuldade de cada questdo, e ndo a prova por completo. Isso
possibilita ao sistema de avaliacdo, ao longo dos anos, uma comparagao entre 0s
resultados, o que ndo era possivel nos modelos anteriores. Essa ferramenta (TRI) é

definida como um

conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta a
um item é modelada como funcao da proficiéncia (habilidade) do aluno
(variavel latente, ndo observavel) e de parametros que expressam
certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno,
maior a probabilidade de ele acertar o item. oferece condigbes de
comparabilidade em escala (Klein, 2009, p. 127).

Em 1997, o Inep realizou a primeira versdo do Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (Erce), que mede a qualidade da educacdo no ensino fundamental na
América Latina e Caribe por meio de avaliacdes e questionarios aplicados a uma
amostra de estudantes. Logo, o Inep transformado em Autarquia Federal (Brasil,
1997) pela lei n.° 9.448, de 14 de margo de 1997, apresentou inumeras finalidades.
Na visdo de Freitas (2007) essa medida que transformou o Inep em Autarquia Federal,
criou as condic¢des institucionais e tecnoburocraticas necessarias a construcdo do
complexo de regulacédo medida-avaliacdo-informacéo educacional.

Em 1997, aconteceu a publicacéo da primeira matriz de referéncia para o teste,
consolidando o processo de construcao de instrumentos, visando a levantar dados
sobre as aprendizagens dos alunos, definindo contetdos curriculares e operacdes
mentais, habilidades e competéncias que seriam testadas. Essa matriz demonstra
uma elevada preocupacdo com o estabelecimento de padrdes de rendimento e com
uma orientacdo da avaliagcdo para a obtencao de resultados. Reiterando, assim, 0s
postulados dos organismos internacionais em termos da necessidade de se

estabelecer uma especificacéo clara de objetivos, logo, um maior monitoramento dos
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resultados e insumos. Em 1999, foi publicado um documento intitulado “Matrizes

curriculares de referéncia para o Saeb”, trazendo, além das areas de conhecimento

tratadas em 1997, as de Histéria e Geografia. Essa estrutura organizacional e

gerencial especializada em avaliagao e informacgao educacional, a partir de 1997

passa a fazer articulacdo com o IBGE e o Ipea e associa-se a
organismos internacionais (UNESCO, OREALC, OCDE) com vistas a
troca de experiéncias, assisténcia técnica reciproca e ao acesso a
metodologias que permitissem a comparagdo internacional (Freitas,

2007).

Para uma melhor compreensdo, apresentamos um resumo dos ciclos

aplicados, contendo informaces como ano, publico-alvo, tipo de aplicacao,

formulacédo dos itens e as disciplinas avaliadas, conforme mencionado na explanacéao.

Ano

1990

1993

1995

1997

1999

Quadro 3. Quadro sintese — Percurso do Saeb 1990 a 1999

Publico

avaliado

13,33 52e 72

séries do EF.

18,33, 52e 72

séries do EF.

423 82 séries
do EF, e 32

série do EM.

43 82 séries
do EF, e 32

série do EM.

42 82 séries
do EF, e 32

série do EM.

Tipo de aplicacao
(abrangéncia)

Escolas publicas -

amostral.

Escolas publicas -

amostral.

Escolas publicas e
escolas particulares -

amostral.

Escolas publicas e
escolas particulares -

amostral.

Escolas publicas e
escolas particulares -

amostral.

Fonte: Silva e Carvalho (2022).

Formulacéo dos itens

Curriculos de sistemas

estaduais.

Curriculos de sistemas

estaduais.

Curriculos de sistemas

estaduais.

Matrizes de

Referéncia.

Matrizes de

Referéncia.

Disciplinas avaliadas

Lingua portuguesa,
matematica, ciéncias
naturais e redacao.
Lingua portuguesa,
matematica, ciéncias

naturais e redagéo.

Lingua portuguesa,

matematica.

Lingua portuguesa,
matematica, ciéncias
(fisica, quimica e
biologia).

Lingua portuguesa,
matematica, ciéncias
(fisica, quimica e biologia,

histéria e geografia).

No ano de 2000, o Brasil foi convidado a participar do PISA, mesmo néo sendo

membro da OCDE, onde a cada trés anos é realizada essa avaliacdo para um estudo

comparativo internacional, sob a coordenacdo do Inep. Os primeiros preparativos
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ocorreram em 1998 e 1999, quando foram realizados testes preliminares nos paises
participantes, a fim de selecionar os itens cognitivos para o teste definitivo, com
objetivo de melhorar os itens do questionario.

O Inep é o 6rgdo encarregado de planejar e executar a avaliacdo no pais,
representando o Brasil na OCDE. Logo, ele supervisiona a traducéo dos instrumentos
de avaliacdo, assim como a aplicacéo desses instrumentos nas escolas selecionadas
e coleta as respostas dos participantes, codifica essas respostas, faz a analise dos
resultados e elabora o relatério nacional. Conforme Carvalho (2009, p. 117),
“‘instalando-se na acédo publica, seja galvanizando debates, seja legitimando medidas
politicas”. Reitera-se que o PISA se constitui como um importante instrumento de
regulacéo da educacao, baseado nas competéncias e habilidades.

O PISA é uma avaliacdo de carater quantitativo que se concentra nos
resultados do processo educativo. Nesse sentido, a avaliagdo é considerada uma
ferramenta essencial para garantir a eficacia do sistema educacional. No contexto
brasileiro, observa-se um cenario propicio para a consolidacdo de uma logica de
competitividade, eficiéncia e eficacia nas avalia¢des, tornando-as um instrumento
fundamental na formulacéo de politicas educacionais.

Conforme apontam Bonamino e Franco (1999), o SAEB € inspirado pelo PISA,
gue surgiu em resposta as demandas dos organismos internacionais, sobretudo o
Banco Mundial. Eles recomendam a paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
priorizagdo de conhecimentos voltados para habilidades cognitivas basicas
relacionadas ao saber-fazer, além da implementacdo de um sistema de avaliacéao
centrado em resultados que possibilitem o monitoramento da situacdo educacional
nacional.

No SAEB de 2001, as Matrizes de Referéncia passaram por alteracdes
significativas, resultando no agrupamento de diversos descritores e,
consequentemente, na reducdo do numero total de descritores nas matrizes de Lingua
Portuguesa e Matematica. O SAEB se concentrou na aplicacéo de testes apenas nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica, abrangendo alunos da 42 e 82 séries do
ensino fundamental e da 32 série do ensino médio (Brasil, 2002).

A edicdo do Saeb em 2001 completou o sexto ciclo de avaliagdo, nessa
oportunidade, comecgou a ganhar corpo um discurso que ensejava novas perspectivas.

A partir de entdo, o Inep comecgou a apresentar pressupostos teoricos, conceituais e
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metodoldgicos que guiaram todo o caminho da reelaboracédo dos instrumentos do
Saeb (Bonamino, 2016).

De acordo com dados constantes no Portal do Inep, a edicdo de 2003 seguiu
nos mesmos padrdes da edigdo anterior, identificado pelo proprio érgdo como “2003
— consolidagdo” dos moldes da edicdo de 2001. Neste periodo de 1995-2002, o
sistema orientou-se para a descentralizacdo de politicas, com a redefinicdo de
competéncias de governo propiciados sobretudo pela LDB/1996. Contudo,
instrumentou a centralizacéo da avaliacdo como parte de um processo mais amplo de
reordenacao do governo da educacédo no pais, que, em Ultima instancia, institui uma
nova regulacdo educacional, conforme Freitas, 2007).

A construgdo das matrizes de referéncia do Saeb aconteceu contemplando
consulta nacional sobre os conteudos trabalhados nas escolas brasileiras de ensino
fundamental e médio. Iniciou-se em 1996, com a participacdo de pesquisadores e
especialistas na area de conhecimento escolar em conteldo das areas avaliadas,
psicometristas, estatisticos, especialistas em avaliacdo e psicologia cognitiva (Freitas
(2007).

Na elaboracdo das matrizes de referéncia, o Saeb optou pela estratégia de

descritores de natureza cognitiva,

concebidos e formulados como uma associagdo entre conteudos
curriculares e operacdes mentais desenvolvidas pelos alunos, que se
traduzem em certas competéncias e habilidades [...] Dessa forma, a
formulacéo e a utilizacéo de descritores, como base para a construcao
dos itens de prova que seréo utilizados para avaliar o desempenho do
aluno nas diferentes disciplinas, tém como pressuposto
epistemolégico que o0s conteludos cientificos, matematicos,
linguisticos, histdricos, etc., se constituem de principios, conceitos e
informagdes relacionadas por operagfes intelectuais (classificagéo,
seriacao, correspondéncia, causa e efeito, correlacdo, implicagéo, etc.
(Brasil, 2002).

Seguindo a tendéncia internacional, o Estado brasileiro reestruturou o sistema
de avaliacdo, homologando em 21 de marco de 2005, a Portaria n.° 931, instituindo a
composicdo do Saeb. A partir de entdo, passou a ter dois processos de avaliacao:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC).

A Aneb preserva os tracos e métodos do Saeb, estabelecidos entre 1990 e
2003, sendo amostral e em larga escala, externa dos sistemas de ensino publico e

privado. Essa avaliacdo é realizada a cada dois anos, objetivando a reunir dados que
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possam servir de base para a criacdo ou para a reformulacéo de politicas. Ela é feita
por meio destes dois instrumentos: testes de desempenho e questionarios (Brasil,
2018b)

A Anresc (Prova Brasil) objetiva obter inimeros dados, para oferecer a todas
as escolas publicas brasileiras uma avaliacdo mais detalhada do seu desempenho,
além de divulgar amplamente os resultados entre todos os estados e municipios do
Pais por meio de boletins para cada uma das instituicdes.

A Prova Brasil, € um instrumento de avaliagdo censitaria das escolas, também
por meio de questionarios e testes de desempenho em Lingua Portuguesa e

Matematica. A ela, foram atribuidos os seguintes objetivos gerais:

1) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que
cada unidade escolar receba o resultado global;

2) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrées de
gqualidade e equidade da educacgéao brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados;

3) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducédo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo d ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacéo nacional; e

4) oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades escolares.
(Relatério..., 2018)

Observa-se a primazia conferida aos resultados cognitivos das avaliagdes, em
detrimento do social, ocorrendo o desinteresse do contexto social das diversas
escolas espalhadas pelo Brasil, em prol da énfase excessiva pelo cunho cognitivo sem
considerar que ambos estéo relacionados, de acordo com Silva e Carvalho (2022).

Reitera-se sobre a intencdo dessa prova em aumentar as implicacdes, com
consequéncias sobre as escolas. Pois, com a aplicacdo da prova Brasil permite-se
acoplar a nocado de responsabilizagdo, uma vez que o0s resultados serao
disponibilizados por escolas, o que pode incidir como prestacdo de contas. Essa
responsabilizacdo acarretaria a cobranca sobre as escolas e os professores. Logo,

essa prova permite agregar a perspectiva diagnostica a nocéo de responsabilizacao.

m/

Ademais, a forma censitdria também desvela tais inten¢gbes quanto

(0]

responsabilizacdo e controle, para que os atores educacionais sejam eficazes

eficientes, pois estas avaliacbes

em geral adotam avaliacdo censitaria paises comprometidos com a
teoria da responsabilizacdo, ou seja, que querem identificar o aluno, o
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professor e a escola para poder estabelecer algum tipo de
responsabilizacdo (leia-se algum tipo de contingéncia) que leve, em
sua visdo, estes atores a melhorarem. Sua filosofia educacional
baseia-se no entendimento de que a escola vai mal porque os
professores e gestores ndo realizam seu trabalho adequadamente.
Dai o controle (Freitas, 2014, p. 1).

Em consonancia com o excerto acima, quando a avaliacdo educacional é
aderida como parte da premissa de eficiéncia, logo os atores envolvidos sao
responsabilizados pelo desempenho dos alunos, implicando na desconsideragao da
complexidade dos desafios enfrentados pela escola. Em suma, a teoria da
responsabilizacao almeja melhorar os resultados educacionais com base na premissa
de que, responsabilizando os profissionais da educacédo pela maior eficiéncia, o
sistema educacional melhora, sobretudo quando acontece o ranqueamento das
instituicoes.

Bonamino e Souza (2012) denominam esta avaliacdo como pertencente a
segunda geracao que, por sua vez, contempla, além da divulgacéo publica, que os
resultados sao devolvidos as escolas sem que haja consequéncias financeiras. Nesse
contexto, as consequéncias sao simbodlicas e surgem da divulgacéo e da apropriacéo
das informacdes sobre o desempenho da escola por parte dos pais e da sociedade.
Esse tipo de mecanismo de responsabilizacéo pressupde a conscientizacao sobre 0s
resultados impulsionados pelas equipes escolares, levando-as a buscarem melhorias
na educacao, além de possibilitar a presséo dos pais e da comunidade sobre a escola.

Observa-se o0 uso exacerbado dos resultados das avaliacdes em larga escala,
sendo sintetizados estes resultados em indicadores globais de qualidade da
educacdo. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um exemplo
concreto deste processo, introduzido pelo Inep em 2006 (Soares; Xavier, 2013).

Em 2007 a Prova Brasil passou a integrar o Ideb. Assim, além de as escolas
serem avaliadas pelos processos de ensino, gestao ou recursos disponiveis, também
passa a ser avaliada pelos resultados dos seus alunos, como: indice de aprovacao,
aprendizado, capacidades basicas e trajetoria escolar. O principio basico é o de que
a qualidade da educacéo envolve que o aluno aprenda e passe de ano, focalizando a
qualidade em apenas aprovacdes. Os indices de aprovagdo permitem levar em conta
0 numero de anos que, em média, os alunos gastam para completar uma seérie

(Bonamino; Souza, 2012).
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O desempenho e a qualidade da escola passam a ser mensurados pelo critério
de aprovacéo, definindo uma nota ou um indicador de desempenho, consensualmente
ao seu ldeb. Para o célculo do Ideb, o desempenho de uma escola é definido como a
média das proficiéncias em Leitura e Matematica, obtidas pelos seus alunos na Prova,
conforme explicam Soares e Xavier (2013).

A criacdo do Ideb aconteceu no bojo do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), consumando a l6gica econdmica para a gestdo e a organizacao da

educacdo publica, pois se tornou

uma referéncia para o planejamento e orientagcdo de politicas e
financiamento publico para a educagdo em ambito nacional. Usando
os resultados da Prova Brasil e do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Bésica (SAEB), o Ideb passa a ter impacto direto sobre a
regulacédo dos resultados dos estudantes, mas também das praticas
dos outros atores escolares, pois interfere nas légicas organizativas
das escolas, incluindo seus arranjos curriculares e o planejamento da
gestéo (Villani; Oliveira, 2018, p. 1347).

A partir da perspectiva dos autores supracitados, apresentamos, na sequéncia,
0 quadro 3, onde sintetizamos o percurso do Saeb, no intuito de mostrar como as
avaliacdes ocorreram entre os anos de 2001 a 2017. Esses dados serviram, durante
esse periodo, para o gerenciamento da escola publica e para a culpabilizacdo dos
resultados sobre o desempenho escolar em todos os aspectos, em especial sobre a

gestao e o trabalho docente.
Quadro 4. Quadro sintese — Percurso do Saeb 2001 a 2017

Publico Tipo de Aplicacéo Formulacéo dos S )
Ano ) o Disciplinas avaliadas
Avaliado (Abrangéncia) Itens
Lingua portuguesa,
423, 82 séries o ) matematica, ciéncias
Escolas publicas e escolas Matrizes de . o
2001 doEF, e 32 ) . (fisica, quimica e
» particulares -amostral. Referéncia. ) .
série do EM. biologia, historia e
geografia).
42, 82 séries . i i
Escolas publicas e escolas Matrizes de Lingua portuguesa,
2003 | do EF, e 32 ) o .
. particulares - amostral. Referéncia. matematica.
série do EM.
. Escolas publicas e escolas
43 82 series ) ) §
particulares — amostral Matrizes de Lingua portuguesa,
2005 doEF, e 32 o »
» - Extrato censitario do Ideb. Referéncia. matematica.
série do EM.

- Anresc de forma censitaria.
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42, 82 séries Escolas publicas e escolas i i
) Matrizes de Lingua portuguesa,
2007 | doEF, e 32 particulares — amostral o .
. o Referéncia. matematica.
série do EM. - Extrato censitario do Ideb
Escolas publicas e escolas
42, 82 séries particulares — i :
Matrizes de Lingua portuguesa,
2009 doEF,e 32 - amostral . .
. o Referéncia. matematica.
série do EM. - Extrato censitario do Ideb
Escolas publicas e escolas
42, 82 séries particulares — i i
Matrizes de Lingua portuguesa,
2011 | doEF, e 32 - amostral o .
. o Referéncia. matematica.
série do EM. - Extrato censitario do Ideb
Escolas publicas-censitario. Matrizes de Lingua portuguesa,
3° ano do EF. . .
Referéncia. matematica.
5°e 92 ano do | Escolas publicas-censitario. Matrizes de Lingua portuguesa,
EF. Escolas privadas -amostral. Referéncia. matematica.
2013 ) Ciéncias naturais
o Matrizes de
9% ano do EF. @ Escolas publicas-amostral . (sem resultados
Referéncia. )
divulgados)
4°,8° ano do Escolas publicas-amostral. Matrizes de Lingua portuguesa,
EF, Escolas privadas -amostral. Referéncia. matematica.
5°e 9°ano do @ Escolas publicas- censitario Matrizes de Lingua portuguesa,
S EF Escolas privadas - amostral. Referéncia. matematica.
32 e 4° séries Escolas publicas - amostral Lingua portuguesa,
do EM Escolas privadas -amostral. matematica.
42, 82 series : i
) Matrizes de Lingua portuguesa,
do EF, e 32 privadas ) .
» Referéncia. matematica.
série do EM.
2017

30 e 4° séries
do EM.

Escolas publicas- censitario
Escolas privadas -amostral +

adeséao

Fonte: Silva e Carvalho (2022).

Lingua portuguesa,

matematica.

Diante dessa conjuntura, com a consolidac¢ao dos postulados da visao gerencial
da nova gestéo publica, onde os resultados das avaliacdes sdo comparados, gera-se
um rangqueamento entre as instituicbes, 0s municipios, os estados e as Nacgoes. Isso
provoca o aligeiramento e legitima a loégica do mercado nas escolas, enquanto 0s

professores se tornam alvos, sendo culpabilizados pelo desempenho das escolas e
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dos alunos nas avaliacbes. A politica de accountabitily se torna mais evidente
atualmente, sobretudo a partir da criacao do Ideb.

O termo Accountability se tornou recorrente a partir das intensas mudancas que
0 Saeb implantou, apareceu como imposicdo de um vocabulério, distanciado dos
ideais educacionais democraticos e que se aproxima da visdo gerencial da nova
gestao publica, incorporando a educacdo e as escolas nesse ranking (Schneider,
2019).

Em 2013, aconteceu a introducdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa (Pnaic) ao Saeb,
a partir da divulgacdo da Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013. Essa avaliacéo
assumiu um compromisso formal, de que seria assegurado pelo governo federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, que todas as criancas fossem
alfabetizadas até a concluséo do Ciclo de Alfabetizacao.

A ANA foi direcionada para as instituicdes escolares, e aplicada anualmente
aos estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental. Ela pretendia
diagnosticar amplamente o processo de alfabetizacdo na fase final do Ciclo de
Alfabetizacdo na escolarizacdo das criancas. Nao obstante, em 2016 foi aplicada a
terceira edicdo da ANA, e logo em seguida ela foi descontinuada. Essa avaliacédo

apresentava como objetivos principais:

i) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental. ii) Produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de
ensino. iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e
reducédo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacgéo nacional (Brasil, 2013b)

Com este panorama histérico do trajeto das avaliacdes, observa-se uma certa
inconstancia no sistema de avaliacdo, que, no entanto, permanece alinhado a logica
neoliberal. A implantacdo, institucionalizagdo, aprimoramento e consolidacdo do
SAEB exemplificam essa tendéncia, visando a concretizar os principios do Estado
Avaliador. Nesse contexto, o Estado intensifica seu controle sobre os resultados
escolares e educacionais, estabelecendo-se como um agente avaliador.

Conforme indicado por Afonso (2000; 2007; 2013), o Estado passou a adotar a
l6gica de mercado, utilizando modelos de gestao privada que priorizam resultados e

produtos dos sistemas educativos. Essa abordagem caracteriza-se pela interligacao
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entre a ideologia neoliberal e as politicas avaliativas, refletindo um esforco em
maximizar a eficiéncia e a eficacia educacional.

Schneider e Ribeiro (2020) afirmam que a implantacdo do Saeb em 1990 e a
do Ideb, em 2007, marcaram, no primeiro momento, o surgimento desse modelo de
Estado e, posteriormente o seu fortalecimento, respectivamente. Um Estado que alu-
de a descentralizacdo de responsabilidades administrativas, no entanto, centraliza a
afericao dos resultados, estabelecendo verticalmente metas educacionais.

O Estado Avaliador implicou em uma reorganizacédo e uma redistribuicdo das
funcdes e dos poderes. Ele mantém o controle estratégico geral por meio de
mecanismos politicos, mais eficazes, que se baseariam na definicdo de objetivos para
0 sistema e na criacdo de critérios e processos para garantir a qualidade do produto,
tal qual em uma empresa privada.

O Estado incorporou essa mentalidade competitiva, aceitando a logica de
mercado e trazendo para o setor publico modelos de gestéo privada, que priorizam 0s
resultados ou os produtos das instituicdes educacionais. No contexto da educagéo,
essa énfase nos resultados, em detrimento do processo, gera a necessidade de se
criarem avaliacOes, que devem ser cada vez mais criteriosas e mais objetivas, como
as avaliacOes externas.

Nesse panorama, observa-se o caminho sendo tracado para o
desenvolvimento da terceira geracdo de avaliacdo no Brasil, com fortes

consequéncias para as escolas, que na visdo de Bonamino e Souza (2012, p. 375),

sdo aquelas que referenciam politicas de responsabilizacéo forte ou
high stakes, contemplando san¢des ou recompensas em decorréncia
dos resultados de alunos e escolas. Nesse caso, incluem-se
experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas que
envolvem mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas
estabelecidas.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, que
tracou metas e estratégias para a educacdo basica para esse periodo. O PNE
consolidou os postulados dos organismos internacionais, com as suas
condicionalidades e diversos objetivos. Assim, serd tema da proxima subsecéo,
guando adentraremos na seara da avaliacdo em larga escala na educacao infantil
brasileira, pois este documento serve de orientacdo e objetivo para 0s gestores,

professores e demais envolvidos com a educacao de todos os entes federativos.
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Vale destacar aqui também a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
aprovada em 2017, que pavimenta, lastreia e endossa as politicas de avaliacdo em
larga escala. Essa Base torna essas politicas de avaliacdo em larga escala como um
instrumento a servico da legitimacdo da ideia de curriculo Unico. Assim, reforca o
objetivo classificatorio (e, portanto, discriminatorio) das avaliacfes educacionais.

Nesta conjuntura, surgiu aquilo que € chamado de terceira etapa do Estado
Avaliador. Isso ocorre com a consolidacdo e a institucionalizagdo das préaticas de
avaliacdo em larga escala com a padronizacdo, que se torna uma caracteristica
fundamental da gestdo educacional. Nessa fase, o foco se intensifica na coleta e na
analise de dados sobre o desempenho escolar, visando ndo apenas a
responsabilizacdo das instituicdes de ensino, mas, também, a formulacao de politicas
baseadas em evidéncias.

Essa etapa é marcada por uma maior articulacdo entre as avaliacdes e as
politicas publicas. Nela, os resultados obtidos nas avaliagbes educacionais
influenciam diretamente decisbes sobre alocacdo de recursos, formacdo de
professores e intervengdes pedagdgicas. Além disso, a transparéncia e a divulgacéo
dos resultados sdo estratégias utilizadas para criar um ambiente de competicdo entre
as escolas, reforcando a l6gica de meritocracia.

Essa abordagem, no entanto, levanta questdes sobre a eficacia das avaliacdes
e das suas implicagbes, uma vez que pode levar a uma pressao excessiva sobre os
educadores e alunos. O fato é que se foca muito mais em resultados mensuraveis do
gue em processos de aprendizagem significativos para a formacao educacional. A
critica a essa etapa destaca a necessidade de um equilibrio entre avaliacao e pratica
pedagdgica, promovendo uma educacdo que valorize ndo apenas os resultados, mas
também a formacéo integral do estudante. Em func&o disso, na proxima subsecéo,
retomamos 0 nosso objeto de andlise e discutimos com mais énfase, tentando
evidenciar a influéncia dos organismos internacionais na avaliagdo em larga escala

na educacao brasileira.
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4.1 Influéncia dos organismos internacionais na avaliacdo em larga escala na

educacao infantil brasileira

Apos a analise da influéncia dos organismos internacionais, é possivel perceber
como a OCDE influencia as politicas educacionais dos Estados-Nacfes signatarios,
condicionando-os para a adesao da reforma da educacdo onde se sobrepuja a
Revolucéo Industrial 4.0 (Freitas, 2018, p.29). A aferi¢cdo da qualidade total por meio
de avaliacbes externas € a mais marcante estratégia internacional para a
consolidacdo do Movimento Global de reforma da educacéo.

Este Movimento, como jA se sabe, pede mais padronizacdo, testes e
responsabilizacdo (accountability) na educacdo (Freitas, 2018). Logo, percebemos
gue os motivos que justificam a proposicdo de um processo de avaliacdo em larga
escala na Educacado Infantil ajustam-se a essa concepcdo de Estado e a essa
dimenséo avaliativa e de controle. Para a adesao das avaliagcdes em larga escala nos
paises periféricos, como o Brasil, compreendem-se 0s propositos avaliativos,
sobretudo a avaliacdo em larga escala como um instrumento de regulacao
educacional.

Neste momento, o foco de nossa andlise sera a materializacdo dos postulados
internacionais no Brasil, verificando nos documentos nacionais 0s imperativos
propagados pela OCDE. Nessa direcao, aprofundamos as discussdes acerca do Novo
SAEB; do PNE 2014-2024; da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017); do
Decreto n.° 9.432/2018 (BRASIL, 2018a); da Portaria n.° 10/2021 (BRASIL, 2021c);
da Portaria n.° 458/2020 (BRASIL, 2020b), da Portaria n.° 250/2021 (BRASIL, 2021b);
do Quadro internacional de avaliacédo de estudos sobre aprendizagem precoce e bem-
estar infantil (OCDE, 2021) e da Aprendizagem Precoce e Bem-estar Infantil: um
estudo com criangas de cinco anos na Inglaterra, Estonia e Estados Unidos (OCDE,
2020).

Sendo assim, desde que se tornou parte da educacao basica, a educacao
infantil passou paulatinamente a ser regulada por esses requisitos, que ultrapassam
a padronizagdo, a performatividade, a produtividade e a responsabilidade
(accountability) para essa etapa da educac&o. E importante salientar que a educacio
infantil apresenta particularidades e especificidades inerentes ao desenvolvimento
dessa etapa da vida da crianca, ndo se restringindo apenas a preparacao futura. Os

processos educativos devem ser pensados e organizados intencionalmente para
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aumentar as possibilidades de desenvolvimento infantil a partir do conhecimento
sistematizado. Ao adotar uma educacdo desenvolvida por organizacdes
internacionais visando preparar profissionais para o mercado de trabalho e manter o
status do capital, essas particularidades sao negligenciadas.

A estratégia de crescimento econdmico, que visa educar as criancas através
da Pedagogia das Competéncias e estd alinhada com a ideia de “aprender a
aprender”, visa gerar uma elevada taxa de retorno e tornar-se um capital humano
promissor. Ao fazé-lo, distancia-se da formagdo de um cidaddo culturalmente
desenvolvido, define ou negligencia o carater da infancia e da infancia em relacéo ao
processo integral de ensino e aprendizagem.

Seguindo os principios dos documentos analisados na secdo anterior, que
enfatizam a aprendizagem precoce como forma de desenvolvimento econGmico,
podemos inferir que as reformas educacionais brasileiras estdo travestidas de
democratizacdo. Entretanto, estdo balizadas sob a égide da mensuracao da qualidade
do ensino sob a 6tica internacional do desenvolvimento precoce. Podemos referenciar
sob esta perspectiva a Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001, p. 07),
guando cita que “descuidar desse periodo infantil, significa desperdicar um imenso
potencial humano”, devendo entdo ao contrario, ser atendida com profissionais
especializados capazes de fazer a mediacdo do conhecimento, investindo no
desenvolvimento humano de maneira inusitada.

Homologa-se, entdo, a Lei n.° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacéo
(Brasil, 2014), efetivando profundas alteracbes no atual sistema educacional
brasileiro, interferindo direta ou indiretamente no modelo de gestdo e nas politicas
para a infancia na década subsequente. Dessa forma, consideramos que o PNE 2014-
2024 faz parte de um projeto global de politicas sociais, implantado na Ameérica Latina
para a subordinacdo da sociedade e suas categorias como a educagao ao mercado
(lwasse, Branco, 2018), atendendo, assim, aos interesses mercadologicos, do
empresariado e orientados pelos organismos financeiros internacionais.

Trata-se de uma proposta sintonizada com importantes processos de
pactuacdo a educacdo do projeto neoliberal, quando enfatiza ser a educagdo um dos
principais fomentadores do desenvolvimento econémico e social. Assim, o PNE
consolida a légica gerencial do estado avaliador, que enseja a qualidade total, em

comunhéo com a produtividade, para interesses proprios. Logo, a infancia passa a ser
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alvo de intensos e acalorados debates politicos e cientificos, sendo inseridas nesta
|6gica de eficiéncia.

Sua elaboragéo e aprovagao se deram em meio a intensas disputas de classes,
gue envolveram parlamentares, sindicatos de trabalhadores da educacédo e
organizacbes sociais do empresariado, majoritariamente representados pelo
movimento “Todos pela Educacao” (Piccinini; Tonacio, 2017, p. 59).

O PNE sustenta a importancia da garantia do direito & educacéo de qualidade
para todos, propbe fortalecer um sistema nacional de avaliagdo, escamoteando o
projeto hegemonico ditado pelos organismos internacionais. Assim, ele se enquadra
como um documento que consuma com imponéncia as iniciativas de
responsabilizag&o (parte do conceito de accountability) emulando de outros contextos
abordagens curriculares, pleiteando melhorar o desempenho escolar da Nacao,
utilizando como instrumento as avaliacBes em larga escala, consolidando-se como o
mais imponente e pretensioso de todos os documentos da area.

Ele traga 10 diretrizes, onde cita em sua IV diretriz, a “melhoria da qualidade da
educacao” (Brasil, 2014), com 20 metas seguidas de estratégias para a sua
concretizacdo, para o desenvolvimento da educacdo brasileira, consolidando os
postulados dos organismos internacionais, sobretudo da OCDE. Entre as diretrizes,
podemos encontrar a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do
atendimento escolar (entre outras).

No que se refere ao PNE (2014-2024), das 20 metas tracadas e que deveriam
ter sido cumpridas no periodo de vigéncia do Plano, em seu Art. 5° reitera que este

sofrera vigilancia, pois

a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas seréo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacées periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC,;

Il - Comisséo de Educacédo da Camara dos Deputados e Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas pulblicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacéao.
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§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolucdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que
trata o art. 42, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes
(Brasil, 2014)

Como podemos observar, o PNE declara que as metas serdo monitoradas e
avaliadas, devendo o INEP a cada dois anos fazer a divulgacdo. Assim, consolida e
materializa o conceito de prestacdo de contas emparelhado com accountability, a fim
de que a politica de avaliacdo seja um instrumento de responsabilizacdo. Este
conceito mencionado faz parte dos pressupostos condicionantes da OCDE citados na
secao anterior, reiterando os principios da qualidade total e da gestdo empresarial.

Dentre as metas que o PNE aborda, as que interessam para o0 nosso estudo
sdo as seguintes: metas 1, 5 e 7, por estarem condicionadas a teoria do capital
humano, a produtividade, ao viés economicista da educagdo, travestidos de
universalizacdo e qualidade educacional. A meta 1 diz respeito a ampliacdo das
vagas, enquanto a meta 5 promove a pré-alfabetizacdo na educacéo infantil, deixando
de lado a particularidade desta etapa e suas particularidades para garantir a
alfabetizacdo futura. A meta 7, por sua vez, enfatiza o estimulo a qualidade e como

ela deve ser avaliada e medida por meio de instrumentos avaliativos.

Quadro 5 - Metas e Estratégias do Plano Nacional de Educacé&o (2014-2024)

com as dimensdes universalizacado, qualidade, capital humano

Meta 1 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola Universalizacéo/
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e capital humano
ampliar a oferta de educagéo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 5:  Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° Qualidade
(terceiro) ano do ensino fundamental. capital humano

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagédo béasica em todas as Qualidade/
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da capital humano
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias

nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
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fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2
no ensino médio.
Fonte: Brasil (2014).

A ldgica pleiteada para a educacéo infantii no PNE é a consumacdo das
avaliacfes em larga escala, consolidada nos anos posteriores (Fundamental e Médio)
gue focaliza sua preocupacdo com o rendimento escolar, agora também presente na
educacao infantil, mesmo que nessa etapa o rendimento ndo seja quantificado por
notas ou conceitos, mas aferidos por habilidades e competéncias infantis (Louzada,
2017).

Em suas metas e estratégias, reforcam a concepc¢éo de governanca, pois esta,
diferentemente de gestdo, prové direcionamento, monitoramento, supervisdo e
avaliacdo do comportamento da gestdo, com vistas ao atendimento ao disposto no
PNE (Santos; Horta Neto; Junqueira, 2017). Podemos observar a efetivacdo da

avaliacdo na educacdo infantil na Estratégia 1.6 da meta 1, quando diz

implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacdao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicbes de gestdo, 0s recursos
pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes (Brasil, 2014)

A estratégia 1.6 do PNE estabelece que, até o segundo ano de vigéncia do
Plano, deve ser implementada uma avaliacao da educacéao infantil, que devera ocorrer
a cada dois anos, tendo como base parametros nacionais de qualidade. O obijetivo é
verificar diversos aspectos, como a infraestrutura fisica, 0 nimero de pessoal, as
condicOes de gestao, os recursos pedagogicos, a acessibilidade e outros indicadores
importantes.

Logo, na meta 5, em sua estratégia 5.2, afirma que deverdo ser instituidos
instrumentos de avaliacdo nacional, periédicos e especificos, para aferir a
alfabetizacdo das criancas. Esses instrumentos serdo aplicados a cada ano, bem
como se deve estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas
para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino

fundamental.
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Diante desta estratégia, efetiva-se a corrida preparatoria das avaliacoes,
desestimulando e ceifando o processo téao rico e primoroso da alfabetizacdo no ensino
fundamental, assim como desconsidera o periodo da educacéao infantil sob a 6tica do
desenvolvimento integral, focalizando esta etapa como apenas preparatoria para a
etapa seguinte. Diante desta corrida preparatéria, a educacéo infantil passa a ser
moldada com a imposi¢cado de um curriculo minimo padronizado, conforme entendem
Cury, Reis e Zanardini (2018).

Nosso foco de andlise se concentra na meta 7, pois essa meta consolida os
postulados desse ideario, concomitantemente com as dimensdes citadas da teoria do
capital humano sob o viés neoliberal da qualidade. Fomentando a qualidade da
educacéao basica por meio da padronizacdo, das médias nacionais e dos indicadores,
que estabelecem em suas estratégias.

Dentre as estratégias citadas no PNE, podemos observar as que se
sobressaem quanto a mensuracao da qualidade com avaliacdes de forma implicita ou

explicita em suas agoes, a saber

Quadro 6 - Estratégias Meta 7 — Padronizacdo, Mensuracédo e Qualidade
7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagcdo das escolas de educacgéo
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
gualidade educacional, a formacao continuada dos (as) profissionais da
educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental,
e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacdo bésica, bem
como apoiar 0 uso dos resultados das avaliagbes nacionais pelas
escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas
pedagogicas;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com
0s menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados,
inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagoégicos
dos indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica
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e do ldeb, relativos as escolas, as redes publicas de educacéo bésica e
aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizacdo desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o
acesso publico as informag@es técnicas de concepcao e operagédo do
sistema de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacéo basica nas avaliacbes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido;

7.32) fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas
estaduais de avaliacdo da educacao basica, com participacao, por
adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagogicas, com o fornecimento das
informacdes as escolas e a sociedade;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no ldeb, de modo a valorizar o0 mérito do corpo
docente, da direcdo e da comunidade escolar.

Fonte: Brasil (2014).

Observa-se que essas estratégias utilizam palavras que estdo entrelacadas
semanticamente, como metas, instrumentos de avaliacdo, desempenho, indicadores,
resultados, informacdes. Elas engendram e estabelecem o monitoramento para a
publicizacdo dos resultados como forma de prestacdo de contas para a sociedade,
como algo extremamente necessario para a elevacdo da qualidade. Assim, ranqueia
as escolas utilizando os resultados para isso, agucando a competitividade entre pares
e instituicdes, tal e qual na empresa privada.

A estratégia 7.11 estabelece explicitamente que o programa PISA é um
instrumento internacionalmente conhecido e externo, portanto tomado como
referéncia nacional. Logo, deve ser seguido na educacédo basica para o aumento de
desempenho, como as outras estratégias deixam isso de forma bem clara.

A Ultima estratégia requer observacao pormenorizada, uma vez que ela supde
a légica da meritocracia em ambito nacional, sendo consequéncia da influéncia
internacional, pois os Estados Unidos seguem o0 método de incentivos por
desempenho para trabalhadores da educacéo, instituicdes escolares e estudantes da
educacgédo basica. Embora haja uma vasta gama de criticas contundentes em relagéo

ao estabelecimento de incentivos ou puni¢des para os profissionais de educacéo, elas
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ttm ganhado espaco no ambito educacional, tanto no Brasil quanto
internacionalmente, sobretudo nos paises associados a OCDE.

A Lei n° 14.113 de 2020, regulamenta Fundeb, na secéo I, que trata da
complementacao da Unido com a novidade da complementacao Valor Aluno-Ano por
Resultado (VAAR), retratando contundentemente o incentivo com a distribuicdo de
recursos federais por redes de ensino, contemplando as que apresentarem melhorias
na gestdo, com a evolucao de seus indicadores de atendimento escolar e de melhoria

da aprendizagem com reducédo das desigualdades, quando cita em seu

artigo Art. 5° a complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

[l - complementacgdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacéo basica]...] (Brasil, 2020a).

Para habilitar-se a complementacdo VAAR, foi estabelecido cinco
condicionalidades no Art. 14

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacgdo de mérito e
desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino
por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educacéo basica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execugdo, nos termos doinciso Il do
paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino
(Brasil, 2020a).

Nota-se uma forte dependéncia condicional, impactando todas as etapas,
desde a administracdo, passando pelo curriculo até a aprendizagem. Isso implica que
toda a equipe € responsabilizada pelo éxito ou insucesso da instituicdo de acordo com

as metas tracadas pelo Saeb, com a avaliacdo funcionando como o elo entre esses


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
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elementos e a complementacéo recebida, variando conforme o nivel de realizacao das
metas.

Na educacéo, a ideia de mensurar o desempenho dos profissionais com base
em avaliagbes em larga escala realizadas pelos estudantes tem se fortalecido, mesmo
frente a inmeras criticas. Bonamino (2012, p. 375) reitera que o uso de politicas de
responsabilizacao forte ou high stakes*®, contemplando sancdes ou recompensas em
decorréncia dos resultados de alunos e escolas, pertencem ao grupo de terceira
geracdo das avaliacdes, incluindo ainda aquelas experiéncias de responsabilizacéo
explicitadas em normas que envolvem mecanismos de remuneracdo em funcdo de
metas estabelecidas, tal e qual nas estratégias utilizadas pelas empresas para manter
os indices de desempenho.

Esse sistema de complementacao baseado em condicionalidades com extrema
responsabilizacao por parte dos docentes, alunos e instituicdo fortalece o potencial de
intervencdo nas politicas educacionais, levando a um complexo sistema de
preparacao para os testes, ao estreitamento curricular, as fraudes, ao desequilibrio na
valorizacdo entre as é&reas do conhecimento (e, por consequéncia, de seus
professores) e a epidemia de adoecimento profissional (Ravitch, 2011).

Esta pressédo que a responsabilizacdo causa, traz sérias consequéncias, uma
delas é o0 estreitamento curricular e a limitacdo no processo de ensino e
aprendizagem, pois levam as escolas a criarem mecanismos concorrenciais internos
de controle sobre as criancas, como, por exemplo, a divulgacdo dos alunos e
professores que se sairam melhor nos exames externos (Ravitch, 2011). Na visao
dessa autora, os testes ndo foram concebidos para captar as dimensfes mais
relevantes da educacdo. Por conseguinte, conclui-se que isso induz a adaptacao e
padronizacdo comum curricular na Educacdo Infantii ao modelo escolar tipico do
Ensino Fundamental.

O PNE afirma a importancia de uma base nacional comum curricular para o
Brasil, com o foco na aprendizagem como estratégia para fomentar a qualidade da
Educacao Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7), referindo-se a direitos

e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Logo, reitera a necessidade de

48 Recompensar pela pontuagdo maior obtida em testes resulta em inflagdo das pontuacdes e ndo em
verdadeira aprendizagem, segundo Freitas (2012). Disponivel em:
https://avaliacaoeducacional.com/2012/12/30/mais-oito-razoes-para-nao-se-premiar-escolas-ou-
professores/. Acesso em: 18 nov. 2024.
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estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa [Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagogicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio,
respeitadas as diversidades regional, estadual e local (Brasil, 2014).

Diante desta perspectiva, em 2017 consolidou-se a elaboracdo da BNCC,
delineada e embasada na CF/1988, na LDB/1996 e reiterada no PNE 2014, alinhada
com o0 movimento dos organismos internacionais, com grande participacdo do
empresariado, reafirmando um modelo de educacéo escolar dominante, com base na
pedagogia das competéncias. Essa concepcao de educacdo consuma 0s principios
da aprendizagem precoce, ao propor o0 desenvolvimento de habilidades e
competéncias com as criancas, desde a mais tenra idade.

Essa prerrogativa de um curriculo minimo comum que a BNCC imp&e desde a
mais tenra idade, estd pautada em uma perspectiva de padronizacdo de
conhecimentos, homogeneizando a educacao, propondo o cumprimento de objetivos
para desenvolver habilidades e competéncias, anualmente, para todas as criangas de
0 a 14 anos. Dessa forma, a BNCC desconsidera a especificidade da educacéo
infantil, assim como também descaracteriza o ensino desenvolvente com base
historicamente elaborada para o atendimento educacional de criangas de zero a cinco
anos de idade. O desenvolvimento infantil ndo se concretiza com a imposi¢ao de um
curriculo minimo padronizado, mas, sim, na indissociabilidade da triade conteudo-

forma-destinatario, pois a

aprendizagem é um processo dindmico e necessariamente mediado,
cujo fator propulsor assenta-se nas apropriacdes efetivadas pelo
sujeito que aprende. Nessa condicdo, depende completamente da
qualidade do universo simbdlico disponibilizado e, igualmente, das
formas pelas quais sua transmisséo se realiza. Embora esse percurso
I6gico se revele mais explicitamente nos periodos iniciais de vida, cabe
observar que ele ndo é ai circunscrito. Ou seja, 0 que esta em questéo
ndo € o periodo ou a idade do aprendiz, mas como se aprende
(Martins, 2020, p. 19).

A politica educacional Nacional influenciada pela internacionalizacao,
sobretudo o PNE, deixa explicita a sua vinculacdo com o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, ao citar que esses conceitos sdo também adotados nas

avaliacdes internacionais da OCDE, que coordena o Pisa, e da Unesco.
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Ao adotar esta formacdo pragmatica e utilitarista, a BNCC indica que as
decisbes pedagogicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, em consonancia com a pedagogia do aprender a
aprender. De acordo com Louzada (2023), o documento resulta em um desmonte da
educacao no Brasil, devido a um curriculo prescritivo, pouca autonomia e reflexdo dos
professores.

Conforme o exposto, Saviani e Duarte (2021, p.2) alegam que a homologacao
da BNCC esté pautada na pedagogia das competéncias, definindo o curriculo como
um curriculo minimo que “atua no sentido de aligeiramento dos conhecimentos
escolares as demandas pragmaticas da cotidianidade contemporanea”.

A BNCC néo s6é consumou mudancas nos curriculos, mas também influenciou
a formacéo inicial e continuada dos educadores, a producdo de materiais didaticos,
as matrizes de avaliacbes e 0s exames nhacionais que serdo revistos a luz do texto
homologado da Base (Brasil, 2017).

Reitera-se que, diante do percurso das politicas nacionais, pode-se afirmar que
as proposicoes da OCDE se materializam no Brasil e a educacdo segue as teorias
gue essa Organizacao defende, considerando o investimento na infancia como motor
de desenvolvimento econémico. A OCDE afirma ser a primeira infancia um periodo
propicio para o estimulo de aprendizagens, devido a poténcia da aprendizagem
precoce. Neste interim, a OCDE cria o0 Estudo Internacional de Aprendizagem Precoce
(IELS), comumente conhecido como Baby Pisa.

O IELS, planejado desde 2016, foi testado em criancas de cinco anos e em
2018 em trés paises da OCDE: Inglaterra (Reino Unido), Estdnia e Estados Unidos,
com a publicizagdo de relatérios em 2020. A avaliacao classifica criancas de 4,5 a 5,5
anos na Educacéo Infantil, realizada em tablets, com duracdo aproximada de 15
minutos por dominio, administrada por um administrador de estudo capacitado. Isso
possibilita a comparagdo em areas em que 0s estudos sobre aprendizagem precoce
sao considerados o investimento mais adequado para o futuro econémico, permitindo
gue paises criem uma base comum curricular e comparem o progresso ao longo do
tempo.

Em suma, a OCDE consolidou os intentos acerca de comparabilidade em larga
escala na Educacdo Infanti com a primeira avaliagdo direta internacional
estandardizada do mundo sobre a aprendizagem inicial com criancas. O IELS ou Baby

Pisa, pois foi equiparado ao PISA em nivel pré-escolar (Sofou; Ramirez, 2020).
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O Baby Pisa avaliou diretamente os dominios de desenvolvimento, amplamente
reconhecidos como habilidades essenciais de aprendizagem e desenvolvimento
precoce, como: as habilidades emergentes de alfabetizagdo/ linguagem,
autorregulacéo e habilidades sociais e emocionais, por alegar que as lacunas na
aprendizagem inicial entre criancas de origens privilegiadas e desfavorecidas séo
significativas (OCDE, 2020).

Segundo o documento supracitado, esses dominios cognitivos iniciais tém
associacfes proficuas como empregabilidade, renda e status socioeconémico na
idade adulta. Destarte, esses conhecimentos sao valorizados (alfabetizacao,
numeramento e autorregulacédo) em detrimento de outros, conforme Ravitch (2011, p.

47) explicita contundentemente que

Os reformadores da educacdo nos Estados e no governo federal
endossaram os testes de habilidades basicas como o Unico terreno
comum possivel na educacao. O objetivo da testagem era escores
mais altos, sem se importar se 0s estudantes adquiriram qualquer
conhecimento de historia, ciéncias, literatura, geografia, artes e outros
tbpicos que ndo eram importantes para propésitos de
responsabilizagao.

Logo, diante desse ideéario, comecar para tras nos primeiros anos significa ficar
para trds — para criancas individuais e para os sistemas educacionais como um todo
(Phair, 2021). Pois, essas aprendizagens, quando iniciadas precocemente, sdo mais
preditivas de sucesso educacional posterior, de bem-estar e de outros resultados
positivos, influenciando ndo sé individualmente na fase adulta, mas a familia e o
contexto social, a depender do status socioeconémico. Consequentemente, devido ao
éxito econdmico atrelado a participacao universal em ECEC nessa idade, associa-se
a uma menor probabilidade de desemprego, dependéncia de assisténcia social,
incluindo habitagéo social, e a niveis de rendimento mais elevados na idade adulta
(Phair, 2021).

O Baby Pisa foca em componentes-chave da aprendizagem inicial das
criancas, pois se entende que essas habilidades sdo prospectivas, apresentando
efeitos significativos nas trajetorias de desenvolvimento futuro das criancas e para o
desenvolvimento econdémico. O quadro abaixo apresenta uma concisa descri¢cdo das

habilidades cognitivas com os contetdos avaliados e 0s seus subdominios.
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Quadro 7 - Tabela de Habilidades cognitivas, conteddo avaliado e subdominio do IELS

HABILIDADES CONTEUDO

COGNITIVAS AVALIADO

alfabetizacéo Vocabulario,

emergente compreensao
auditiva e
consciéncia
fonoldgica.

habilidades nimeros e
matematicas contagem até 20
trabalhando com
ndumeros;
Medicao;
forma e espaco;
padréo.

habilidades de Memodria de
autorregulacéo trabalho;
Flexibilidade
mental;
Inibicdo

Habilidades empatia,

socioemocionais confianca e
comportamento
pré-social das
criangas.

SUBDOMINIO

Entender o significado das palavras;

Compreensao do que ouve;
identificacdo de fonemas pelas criangcas no
inicio, meio e fim de palavras curtas.

Identificar digitos e nameros até 20,
compreensdo de contagem, medidas e
comparacgao e a capacidade de

detectar padrdes e formas;

Resolucdo de problemas, utilizando duplicacao,
reducdo pela metade, multiplicagdo informal
(adicao repetida) e compartilhamento; habilidade
de usar linguagem cotidiana para comparar
medidas, assim como espaco, forma e
linguagem de localizagéo;

avalia a compreensao das criancas sobre formas
comuns, objetos e nimeros.

Exercitar a funcao executiva -armazenamento de
informacdes

para uso atual e a manipulacdo de informactes
armazenadas para a conclusdo de uma
determinada tarefa.

capacidade de reagir rapidamente a estimulos
mutaveis ou alternar entre

regras de acordo com circunstancias mutaveis;
capacidade de regular comportamentos
impulsivos, adaptar-se diferentes regras ou
circunstancias.

Identificacdo das emocgbes préopria e alheia,
considera e compreende o0s sentimentos, €
amigavel ou disruptivo.

AVALIACAO TRIANGULADA: Trés fontes de informacdo fornecem uma perspectiva
triangulada sobre o aprendizado e o desenvolvimento de

cada crianca: uma avaliacao direta das habilidades de cada crianca feedback dos pais de
cada crianca sobre a aprendizagem, o desenvolvimento e 0 comportamento da crianca.
OBS: Além de avaliar diretamente as criancas, 0s pais e professores também sao
solicitados a classificar o desenvolvimento da habilidade cognitiva de cada crianga, em

relacdo a outras criancas de 5 anos

Fonte: Elaborado pela autora com dados da OCDE (2021).

Essa avaliacdo, delineada pela OCDE, adota predominantemente o critério de

habilidades cognitivas focalizando a aprendizagem precoce e uma qualidade
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convertida em metas, com 0 uso dos resultados para fundamentacdo dos recursos
econdmicos gastos (Gentili, 1997).

Essa avaliacdo, em consonancia com os conceitos da aprendizagem precoce,
baseia-se nas caracteristicas do Movimento de Reforma Educativa Global (GERM),
gue surgiu em 2001, na conjuntura internacional, buscando fortalecer o discurso de

eficiéncia dos sistemas educacionais, propondo:

a padronizacdo do ensino e da aprendizagem, a abordagem em
materiais basicos, a interpretacdo de dados com base em testes,
curriculos prescritos, aumento do controle sobre o corpo docente,
transferéncia de modelos administrativos do mundo corporativo,
liberdade de eleicdo de centro e privatizacdo, questdes discutiveis e
problemas para a educacao publica (Sofou; Ramirez, 2020).

A OCDE incorpora e propaga os principios do GERM, disseminando nao so
pelos paises filiados, mas aplica condicionalidades a adeséo destes principios aos
paises ndo membros, para uma possivel ascensdo conforme a porcentagem da
aplicabilidade destes principios em suas politicas educacionais. Conforme Delaune
(2019, p. 64) os Estados-nacdo cumprem essa visdo pelo desejo de se manterem
competitivos no mercado global e pelo medo de serem economicamente

desfavorecidos. Segundo essa mesma autora,

alguns paises comparam e alteram suas abordagens curriculares para
emular paises de alto desempenho, esperando assim melhorar o
desempenho de sua nacgdo, um processo de 'globalizacdo’ que
transforma o ensino e a aprendizagem dentro de nacdes individuais
Conforme (Delaune, 2019, p. 64).

Pois, esses principios que a OCDE utiliza, robustecem o modelo de educacéo
neoliberal, transferindo os principios e as estratégias da economia de mercado para a
educagdo publica, como a competicdo, a eficiéncia e a accountability
(responsabilidade). Isso ocorre, muitas vezes, com énfase em padrbes de
desempenho e de resultados quantificaveis, como testes e avaliagdes padronizadas,
ou seja, subordinando a sociedade ao mercado.

Cabe reforcar que, a OCDE exerce influéncia na formulacdo de politicas
publicas, tanto de maneira direta quanto indireta, pois a implementacdo do Baby PISA
visa a avaliar se as politicas adotadas estdo gerando economias em investimentos a
longo prazo, conforme preconizado pela teoria do capital humano, alinhada aos

principios da aprendizagem precoce (OCDE, 2018b, 2019). Além disso, visa verificar
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Se 0S recursos publicos alocados séo eficazes na promocao de resultados imediatos
no processo de aprendizagem (Lima, 2023).

Alguns economistas que defendem a ideia de retorno econémico, advindo dos
investimentos feitos na educacéo infantil precoce, como Bartik (2014) e Heckman
(2012), examinam a educacao infantil do ponto de vista econémico, com foco na
guantificacdo dos beneficios e dos custos associados a esses programas.

Outrossim, consolidam a ideia de investimento estratégico na educagéo infantil,
gerando repercussdes econdmicas significativas para a sociedade. Logo, é uma
estratégia ndo individual, por ir além dos individuos diretamente envolvidos,
impactando a economia ao aumentar 0s niveis gerais de habilidade da forca de
trabalho.

O Baby PISA materializa, de fato, essa concepcao de aprendizagem precoce,
ao destacar a importancia da Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia (ECEC) como
uma prioridade nas politicas publicas. Apesar de o foco parecer ser a crianca, de forma
implicita, a visdo econdmica esta presente nessa abordagem, demonstrando a énfase
nas potencialidades de retorno financeiro, a partir de investimentos precoces.

Em varios momentos, menciona-se nesse programa a recompensa e o retorno
econdmico da educacéo infantil, utilizando-se de pesquisas, como a de Bartik (2014)
gue chega a afirmar em seu livro, “Da infancia a prosperidade: o retorno econémico
da educacéo infantil”, que as companhias investem por estarem atentas para garantir
uma forca de trabalho qualificada futuramente, que os nossos lideres militares estéo
atentos ao futuro fornecimento de recrutas qualificados e que, dessa forma, devemos
buscar investimentos comprovados em criancgas e jovens que fortalecam nosso capital
humano e o futuro de nossa economia.

Deste modo, as avaliacbes em larga escala sdo essenciais para ser calculado
as taxas de retorno, pois os dados obtidos ajudardo na tomada de decisdes sobre
investimentos em programas para a primeira infancia. Pois, pela l6gica mercadoldgica,
€ necessario comparar os beneficios da educacgao infantil com seus custos. Essa
analise é vital para determinar a eficacia geral e a qualidade, justificando tais
investimentos. Como justificativa da avaliacdo, podemos observar o que Bartik (2014,

p. 68) afirma

para verificar a qualidade do programa, os resultados para os
participantes do programa devem ser medidos regularmente em
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relacGo a um grupo de comparacdo que seja semelhante em
caracteristicas preexistentes observadas e ndo observadas.

Nesse sentido, ressaltamos que a educacao infantil, que historicamente esteve
atrelada a caridade, a filantropia e sem investimentos, passou agora a receber
financiamentos, desde que garanta um retorno futuro para contribuir com a
acumulacao e a reproducéo do capital, ajudando a manter a ordem socioecondémica e
politica, ja estabelecida pela divisdo social do trabalho. Ela deve, entdo, ser
monitorada para ndo acontecer escoamento de recursos, gerando e garantindo
produtividade maxima.

Concomitantemente a essas politicas, ao nivel nacional, seguindo as mesmas
diretrizes, por meio do Decreto n.° 9.432 em 2018, regulamentou-se a Politica
Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacédo Basica, a qual passou a ser constituida
pelo SAEB, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM (Brasil, 2018).

Essa Politica apresenta alguns principios, como: igualdade de condi¢des para
0 acesso e a permanéncia do estudante na escola; garantia do padrao de qualidade
e garantia do direito a educacado e a aprendizagem ao longo da vida, pautados em
seis objetivos, a saber

| - diagnosticar as condi¢Ges de oferta da educacao basica;

Il - verificar a qualidade da educacéo basica;

Il - oferecer subsidios para 0 monitoramento e o0 aprimoramento das
politicas educacionais;

IV - aferir as competéncias e as habilidades dos estudantes;

V - fomentar a incluséo educacional de jovens e adultos; e

VI - promover a progressao do sistema de ensino (Brasil, 2018)

Podemos observar que, em seus principios, esta politica reitera os preceitos e
perspectivas da pedagogia do aprender a aprender em consonancia com a reforma
empresarial da educacéo (Freitas, 2018). Assim, como também, reitera a mensuracéo
da qualidade, fomentando o consenso de que cabe a educacao a responsabilidade
por mudancas e transformacdes econdémicas na sociedade.

Esse decreto em confluéncia entre a BNCC, o SAEB e o PNE, acarreta a
inclusdo da educacédo infantil no conjunto de avaliacbes do sistema nacional de
avaliagdo de maneira inédita, sendo delineadas pelos estudos internacionais como 0s
mencionados anteriormente, focalizando subjetivamente a educacao infantil, como

estratégia para o desenvolvimento econémico.
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A educacdao infantil passou, também, a ter o seu publico avaliado a partir de
2019 e em 2021, como um estudo piloto, em escolas publicas de forma amostral,
utilizando-se da BNCC como curriculo, que por ora ainda nao se utiliza de testes com
aplicacdo direta, e seja composto de questiondrios para Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacado, para diretores e professores das turmas, previamente
selecionadas por meio de sorteio (Brasil, 2019a).

A Portaria n.° 366 de 2019 do INEP, em seu art. 5°, considera a educacgao
infantil como publico alvo, e cita em seu V paragrafo, que a avaliagédo no referido ano,
seja composta por uma amostra de instituicdes publicas ou conveniadas com o setor
publico, localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam turmas de creche ou pré-
escola da etapa da Educacgéo Infantil, para aplicacdo exclusiva dos instrumentos
previstos nos incisos |, Il e lll, do art. 11, em carater de estudo-piloto (Brasil, 2019a).

A justificativa de tal incorporacdo fundamenta-se no discurso da qualidade e
oferta, pois, conforme cita o relatério de 2021,

Ao incorporar a educacdo infantii ao Saeb, pretende-se criar as
condi¢bes para a produgdo de informagbes sobre a qualidade da
oferta dessa primeira etapa de ensino da educacao basica, ratificando
a sua importancia para o desenvolvimento e o aprendizado das
criangas. Dessa forma, procura-se oferecer subsidios para as
diferentes instancias governamentais no que se refere a avaliacao, a
elaboracéao, a revisdo e ao monitoramento de programas e de politicas
publicas para criancas entre 0 e 5 anos de idade no Pais (INEP, 2021).

Em 2021, o INEP, por meio da Portaria n.° 10, “estabelece parametros e fixa
diretrizes para implementagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica’,
definindo as regras para a execugéo do Novo SAEB. Afirma ser o SAEB um conjunto
de instrumentos que permite “[...] a producdo e a disseminagdo de evidéncias,
estatisticas, avaliagcbes, exames e estudos a respeito da qualidade das etapas [...]”
(Brasil, 2021c, p. 1). Seu objetivo € a construgdo de uma cultura avaliativa, oferecendo
transparéncia para a sociedade, com informacfOes do sistema escolar e de cada
escola, para comparabilidade ao nivel nacional.

Deste modo, determina que a educacéo Infantil seja avaliada a cada dois anos
exclusivamente pela aplicacdo de questionarios eletrénicos de natureza ndo cognitiva,
adotando ajustes técnico-pedagogicos com vistas a implementar os avancos da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs), a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), tendo até 2026 para sua completa
implementacgao (Brasil, 2021b).
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Por conseguinte, fica evidente o uso de nomenclaturas e conceitos oriundos
dos setores empresariais, que seguem 0s principios neoliberais nas politicas e
documentos elaborados para o setor educacional, como: eficiéncia, indicadores,
competéncia técnica, comparabilidade de dados, dentre outros, reforcando a natureza
gerencial da finalidade atribuida a essa avaliacao.

Nesse interim, em 5 de julho de 2021, o INEP, por meio da Portaria n.° 250,
estabeleceu diretrizes de realizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica
(Brasil, 2021b, p. 1), retratando como publico alvo a educacédo infantil em carater
definitivo, ja que em 2019 ela foi aplicada como estudo piloto sem publicacdo de
resultados. As Diretrizes estabeleceram que seria aplicada uma amostra de
instituicdes privadas, publicas e conveniadas com o poder publico, localizadas em
zonas urbanas e rurais, que possuam turmas de creche ou pré-escola da etapa da
Educacao Infantil (Brasil, 2021b, p. 2).

Segue 0 mesmo modelo do teste piloto para as escolas sorteadas para compor

as amostras mencionadas, com a utilizagdo dos seguintes instrumentos

| - Questionéarios para Secretarias Municipais de Educacédo, a serem
respondidos pelos titulares da pasta nos Municipios;

Il - Questionarios para Diretores de Escola, a serem respondidos pelos
responsaveis legais das unidades escolares;

Il - Questionarios para Professores das Turmas, para a populacdo
alvo dos incisos |, Il e V do Art.5° (Brasil, 2021b).

O Inep publicou a Nota Técnica n.° 20/2021 com o Detalhamento da populacdo
e resultados do Saeb 2021, onde detalha a metodologia utilizada no Novo SAEB,
detalhando que o objetivo € selecionar uma amostra que consiga aferir, com base nos
parametros nacionais de qualidade, as condi¢des de infraestrutura fisica, do quadro
de pessoal, de gestdo e de recursos pedagodgicos e a situacdo de acessibilidade
(INEP, 2021). A avaliagdo da educagéo infantil foi baseada em uma amostra de
instituicdes publicas, privadas e conveniadas com o poder publico, representadas
pelas turmas selecionadas.

No quadro abaixo, podemos observar o trajeto perpassado pelo Saeb, quando
implanta o novo Saeb com sua fundamentacao (decretos e portarias), assim como sua

finalidade.
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Quadro 8 — Sintese das acbes do Estado e alteracdes do SAEB 2018-2024

Ano Documento Finalidade

2018 Decreto n® 9.432  Regulamentar a Politica Nacional de Avaliacéo e
Exames da Educacao Basica

2019 Portaria n° 366 Define normas para a realizacdo do SAEB em 2019

2020 Portaria n°® 458 Institui normas complementares para o cumprimento da
Politica Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica

2021 Portaria n° 10 Estabelece parametros e fixa diretrizes para a
implementacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo
Bésica

2021 Portaria n® 255 Revoga a Portaria n° 10/2021

2021 Portaria n° 250 Estabelece diretrizes de realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) no ano de 2021

2021 Nota Técnica n° Detalhamento da Populacdo e Resultados do SAEB

20/2021 2021

Fonte: Lima, 2023.

Compreende-se, diante destas mudancas e da implantacdo das politicas
avaliativas com discursos globalizantes e neoliberais, o Estado Avaliador
materializado em seu terceiro estagio. A essa nova fase, Afonso (2013, p. 280)
denomina de fase p6s-Estado Avaliador, a qual “[...] quer justamente acentuar a ideia
de que o que estd em curso é uma estratégia de exacerbacéo e diversificacdo de
l6gicas neoliberais de transnacionalizacdo da educacgéo, com énfase na privatizacao,
mercadorizacao e mercantilizagéo [...]".

O Estado, entdo, como sujeito avaliador, faz 0 monitoramento e entrega 0s
resultados das avaliacbes para a sociedade como forma de prestacdo de contas,
enfatizando a eficiéncia do privado, e os professores e as escolas passam a ser
responsabilizados. Neste modelo de p6s-Estado avaliador, a educacdo passa a ser
vista como um produto ofertado a populagédo, uma mercadoria, subordinada as leis de
mercado (lwasse e Branco, 2018, p. 110), e o cidadado é visto como cliente deste
Servigo.

Portanto, as avaliacfes visam principalmente a responsabilizacao, e ndo, como
muitas vezes se apresenta, defendendo o bem-estar e o desenvolvimento da crianca,
nem o aprimoramento das politicas publicas de educagdo. Na realidade, elas visam
ao monitoramento dos investimentos desde a infancia, com a inteng&o de garantir um
futuro promissor, baseado em retornos de produtividade.

Observa-se que, na busca pela qualidade desejada, muitos paises passaram a
quantificar a educacdo por meio de testes desde a educacado infantil, criando

mecanismos e instrumentos avaliativos, cada vez mais racionais, acompanhados da
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hegemonizacéao curricular. Dessa forma, os paises periféricos, em especial o Brasil,
aderem as escalas internacionais para determinar a qualidade da Educacao Infantil,
utilizando, assim, os mesmos conceitos de qualidade definidos pelas legislacbes
brasileiras, conforme Sousa e Pimenta (2016).

Os noticiarios brasileiros divulgaram sobre a primeira participacédo do Brasil nos
testes do Baby PISA (IELS) em 2025, que sera coordenado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), e avaliara 250 escolas e cerca de 3 mil criancas de quase
100 municipios. Esta pesquisa é apoiada pela Fundacédo Maria Cecilia Souto Vidigal*®
e pelo Servico Social da Industria (Sesi) e a unido de varias empresas privadas para
garantir 0s recursos necessarios a realizacao do estudo, que custara cerca de R$ 13
milhdes. Segundo os noticiarios, serdo primeiramente traduzidos e adaptados os
questionarios para aplicacdo no ano de 2025 e a divulgacdo dos resultados esta
prevista para o ano de 2026 (Almeida, 2024).

Em maio deste ano de 2024, a fase de pré-teste do estudo foi finalizada em 30
escolas publicas e privadas de trés regides brasileiras (norte, nordeste e sudeste),
com avaliagcdo de cerca de 350 criancas. Além do Brasil, serdo avaliadas criancas de
Holanda, Inglaterra, Estdnia, Azerbaijdo, Emirados Arabes, Singapura, Bélgica e
Republica Checa. Assim, a OCDE avanca com seu projeto global de educacéo,
pautado em quantificacdo educacional sobre os paises membros e ndo membros.

Em suma, conclui-se que, em 2019, aconteceu o teste piloto da avaliacdo em
larga escala na educacédo infantil, em 2021 se consolidou como novo Saeb, para
posteriormente, em 2024, a educacao infantil sofrer a inclusdo do Baby Pisa, com
grande participacéo do setor privado. Assim como aconteceu, também, na efetivacéo
da BNCC, colaborando exponencialmente para a consolidagédo do GERM, defendendo
a hegemonia neoliberal. Observemos algumas semelhancas entre o Baby Pisa e o

Novo Saeb na Educacéo infantil, com o quadro abaixo.

49 A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal é uma organizacdo da sociedade civil que trabalha pela
causa da primeira infancia e para isso tem muitos parceiros privados, apoia 0 movimento Todos Pela
Educagéo, constituido majoritariamente por empresas, fundagdes, institutos e entidades privadas,
desde 2006, tem como foco o Desenvolvimento na Primeira Infancia, por meio da geracdo e
disseminacdo de conhecimento. Com o lancamento da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgbes
Unidas (ONU), a Fundacdo cria uma estratégia alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente a meta 4.2 do ODS 4 (educacéo de qualidade), que visa garantir
0 acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira infancia (Disponivel em
https://fundacaomariacecilia.org.br/a-fundacao/).
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Quadro 9 - Comparacéo do Baby Pisa com o Novo Saeb/Educacéo Infantil

Baby Pisa 2019/2021 larga criangas de cinco Avaliacédo direta
escala/externa  anos e gestores da com teste cognitivo
instituicdo e e indireta,
professores. questionarios

administrados aos
pais e professores
das criancas

Novo 2024/2025 larga Questionarios com Questionario
Saeb na escala/externa secretario da eletrénico com
Educacéao educacao, secretario da
Infantil gestores da educacao,
instituicdo e gestores da
professores. instituicéo e
professores.

Fonte: Portaria n.° 10/2021, OCDE, 2020. Elaboracéo da autora.
Com a aderéncia do Brasil no IELS da OCDE, podemos perceber o alinhamento

do local (Novo Saeb nacional) com o global (IELS), onde se fundem os principios
globalizantes neoliberais, como a responsabilizacdo de todos os envolvidos com a
avaliacdo externa, em busca de uma qualidade com viés gerencial na educacao
infantil (Lima, 2023).

Ambas possuem avaliacao indireta, coletando informacdes sobre a instituicao,
os docentes e as criancas, entretanto diferem no quesito da avaliacdo direta, pois o
Novo Saeb ainda n&o avalia as criangas. Em virtude disso, abre caminho para a
implantagéo do IELS no Brasil, consolidando o alinhamento dos testes, submetendo
as criancas brasileiras aos testes padronizados em larga escala.

Esta adesdo de praticas avaliativas como o NOVO Saeb, assim como as
emuladas de outros contextos, como o Baby PISA, introduz no ambiente escolar da
educacdo infantil os principios de produtividade e competicdo tipica da logica
empresarial. Desse modo, consolida o fetichismo avaliativo desde a mais tenra idade.
Isso resulta em um complexo sistema de preparagdo para testes cada vez mais
racionais e objetivos, 0 que, por sua vez, intensifica o estreitamento curricular
promovido pela BNCC, induzindo ao desequilibrio na valorizacdo das areas do
conhecimento, (alfabetizacdo e numeracia) em detrimento de outras, impactando
diretamente a pratica pedagdgica (Ravitch, 2011; Amestoy; Tolentino-Neto, 2020).

Portanto o IELS, é um instrumento avaliativo que reduz a rica diversidade e
complexidade da educacdo infantii a um padrdo, medida e resultado comuns,

consolida a teoria do capital humano, na premissa de preparagao das criancas para o
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futuro. Logo, almeja mensurar um rico processo e diversidade infantil (infancia e
crianca), na qual ndo pode ser mensurado por questionarios, muito menos quando
aplicados por aparelhos digitais como o tablet.

Nesse sentido, salientamos em consonancia a Delaune (2019) que as criancgas,
professores e a familia sdo ‘descontextualizadas’ e moldadas para se adequarem aos
valores educacionais e linguagem dominante da OCDE, com a necessidade de

comparabilidade do potencial de desempenho global.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa pesquisa, tencionamos debater sobre o delineamento das avaliacdes
em larga escala para a Educacado Infantil com sua introducédo a partir de 2019 no
Brasil, engendrada pelas Organiza¢des Internacionais, sobretudo a Organizacgéo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), analisando seu contexto
politico, econdmico e historico-social.

E importante destacar que este estudo néo esgota todas as possibilidades de
compreensao sobre as avaliacdbes em larga escala, especialmente na educacao
infantil no Brasil. A introducdo de avaliagbes padronizadas nessa fase, de forma
inédita, demonstra a incessante busca da politica neoliberal por instrumentos que
firmem a conformacao social, em colaboracdo com o Estado-Avaliador. Para isso, 0
Estado-Avaliador usa técnicas, sobretudo educacionais, desde a mais tenra idade.
Sendo assim, é de suma importancia o progresso das pesquisas académicas em
relacdo ao avanco neoliberal com o uso exacerbado das avaliacdes, apresentado
nesse ideario.

Considera-se essa etapa educacional, primeira etapa da educacao basica,
como resultado de um processo histérico atrelada a caridade, a filantropia e sem
investimentos, logo repleto de reformas que refletiram reiteradamente o
descomprometimento quanto a qualidade do atendimento, marcada intensamente por
descontinuidades das politicas de Estado. Assim, essa etapa educacional, ao ser
introduzida na educacdo béasica, é delineada como uma importante estratégia de
governo para manter a regulacdo das ideologias do Estado que se estendem pela
superestrutura juridica e politica, para a manutencdo do modelo neoliberal na ordem
socioecondmica brasileira.

O estudo evidenciou como, a partir da reforma do Estado, a educacéo infantil
passou a ser um tema relevante para o ideario neoliberal. Pois essa etapa, hoje
educacional, teve em seu percurso historico varias nomenclaturas, assim como
diversas intencionalidades. Seu desenvolvimento se deu ao longo da histéria por meio
da caridade, da assisténcia e da filantropia, para a guarda e a protecdo da infancia.
Ao compor a primeira etapa da educacao basica, no século XX no Brasil, a educacao
infantil também corrobora com os intentos da grande onda neoliberal, passando a

sofrer a influéncia dos organismos internacionais.
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Compreende-se a educacdo basica como uma categoria que surgiu com as
novas demandas das relacfes sociais na sociedade capitalista e que sofre com as
imposicdes do capital. Assim, a educagédo infantil passou a ser alvo de interesses
politicos, em especial a crianga e a infancia, como insumo para o futuro do
desenvolvimento socioecondmico, sendo uma no forma de regulacao social.

Desse modo, essa etapa educacional passou a sofrer as influéncias e as
condicionalidades dos organismos internacionais e das politicas mundiais para a
infancia no século XXI. Com efeito, da globalizacdo e a mundializagdo do capital, a
educacao infantil passou a ser uma preocupacao mundial. Pois, o processo educativo
desde a mais tenra idade, consoante a formac&o das novas geracfes, passou entédo
a ser articuladamente discutido pelos paises, aspirando um futuro promissor, logo a
concepcao de performatividade solidifica-se, sendo orientado conforme 0s interesses
do capital transnacional. Portanto, a educacao, e igualmente a infantil, foi pensada
como ponte para a resolucdo dos problemas estruturais, causados pelo capitalismo.

Os organismos internacionais, neste novo século, apés reiteradas investidas
nas politicas educacionais, passaram a influenciar as politicas nacionais
exponencialmente, reverberando nas politicas sociais e educacionais como na
LDB/1996, no PNE/2014 e na BNCC/2017. Assim, o0s principios norteadores
neoliberais de produtividade maxima, performatividade, eficiéncia e eficacia,
consolidaram um projeto econdmico global com a reforma neoliberal do Estado para
a educacéo.

Esses organismos delinearam recentemente uma série de metas globais,
responsabilizando a educacao quanto aos problemas sociais e economicos, devendo
este entdo suprir as novas demandas do capital. Contudo, com parcos recursos e
padrées minimos de aprendizagem. Para tanto, estabeleceram pilares para a
educagdo com necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS) e a agenda 2030 que
estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Global (ODS), que
coadunam com a teoria do capital humano, onde o fator humano, seguindo os padroes
de produtividade e eficiéncia, é determinante para o desenvolvimento econémico
mundial.

A agenda 2030, pensada pelos organismos mundiais ligados as NacOes
Unidas, estabelece os ODS que reiteram todos os propésitos citados em reunides e

declaracbes passadas que nao forma concluidos. Esses objetivos devem ser
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implementados globalmente e atingidos até 2030, focalizados nas dimensdes
econdmica, social e ambiental.

Nesta conjuntura, onde o tema qualidade ganha atencao, a avaliagdo passou a
ser eixo central para medir a qualidade como forma de prestacdo de contas ou
accountability. Logo, a OCDE se destaca como especialista em avaliacdes, onde
desempenha um papel fundamental para garantir a mensuracdo do discurso da
qualidade, em especial na educacédo. A educacdo infantil, inserida na educacéo basica
como um direito garantido primeiramente a familia e posteriormente apos a CF/88 a
crianga, passou a ser considerada como um investimento precoce, importante para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social da crianca e, a longo prazo, para o seu
sucesso na escola e na vida social e econdmica, contribuindo, também, para o
desenvolvimento econémico da Nagao.

Desta maneira, o ODS 4 preconiza uma educacao equitativa e de qualidade,
com a estratégia 4.2, propondo garantir até 2030 que todas as criancas tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para a proxima fase.

E na perspectiva do investimento precoce e do desenvolvimento econdmico
futuro, que as avaliacbes em larga escala ganham espaco como instrumentos de
regulacdo e de controle educacional. Em funcado disso, elas se alinharam a uma
tendéncia global de subordinacdo da educacdo as necessidades do capital e do
mercado, em detrimento de uma formacéao integral e da humanizagao da crianca.

Compreendendo que esse contexto, delineado pelo neoliberalismo e
endossado pelas organizacdes internacionais, sobretudo a OCDE, que acarreta
reforma do Estado, faz surgir o Estado-Avaliador. Compreendemos que este Estado-
Avaliador se utiliza de inUmeras estratégias para o gerenciamento da educacao, tal e
gual nas empresas privadas, requerendo cada vez mais eficiéncia e eficacia. Esse
modelo de Estado enseja a centralizacdo do controle e a descentralizacédo de
responsabilidades, objetivando a otimizacdo de recursos e investimentos escassos na
infancia, reforcando a educacéao infantil como um insumo para o capital.

O estudo revela como essas avalia¢cées em larga escala se consolidaram como
instrumentos de regulacao e de controle educacional, alinhando-se a um movimento
global que visa a atender aos interesses do capital, desconsiderando as
especificidades locais, assim como as especificidades da crianca e da educacéo

infantil.
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Desta forma, as novas concepc¢des de educacao, pautadas nas pedagogias do
‘aprender a aprender, desmontam o importante processo de ensino e de
aprendizagem, que promove o desenvolvimento integral da crianga, destituindo-o
daquilo que seja de fato uma educagéo desenvolvente para a crianga como um sujeito
historico-social. Ao invés disso, propde uma educacdo pautada em habilidades e
competéncias que atendem as necessidades e aos interesses futuros de reproducao
do capital.

A pesquisa demonstra que, ao adotar o modelo de avaliagdo em larga escala
na educacao infantil, o Brasil se insere neste processo de globalizacdo educacional
no qual fica condicionado aos postulados da OCDE, inserindo a educacao infantil sob
a Otica internacional do desenvolvimento precoce. Este conceito, largamente
defendido pelas agéncias multilaterais, enxerga a crianga como investimento futuro,
onde os recursos investidos agora devem gerar retorno econémico.

Em suma, as avaliacbes em larga escala na educacao infantil revelam um
movimento de subordinacdo dessa etapa a uma légica de mercado, denominado
como Movimento de Reforma Educativa Global (GERM), ao invés de serem
instrumentos de melhoria das politicas educacionais, acabam promovendo a
responsabilizacdo para docentes, criancas e instituicdes, gerando desigualdades
cada vez mais estruturais sociais e econémicas.

Ademais, este constructo, revestido com discurso social de qualidade para a
infancia, traz em seu @mago apenas a l6gica empresarial de poder e unilateral, onde
a ideia economicista esta presente fortemente, e como as politicas publicas podem
otimizar recursos a longo prazo focando no publico infantil, garantindo retorno no
futuro. Para isso, utilizam-se de subterfugios meritocraticos como produtividade,
resultados, competitividade e responsabilizacgéo.

Portanto, a introducéo da avaliagdo em larga escala na educacéo infantil € uma
expresséo clara do fortalecimento do Estado avaliador, que monitora a educacgéao e
entrega resultados para a sociedade como forma de prestacao de contas, fortalecendo
0 conceito de accountability, avalizado pela OCDE. Assim, o PNE/2014 consolida a
l6gica gerencial do estado avaliador, que enseja a qualidade total, em comunh&o com
a produtividade para interesses préprios, assim como também a BNCC/2017, que se
constitui alinhada com tais principios, sendo indutoras de tal [6gica. Essa Base, ao ser

elaborada e implantada, considera como referéncia as avaliacbes em larga escala
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internacionais, como o0 PISA, e projeta o desenvolvimento de competéncias e
habilidades com as criancas desde a mais tenra idade (Lima, 2023).

Levando em conta o carater pragméatico e prescritivo da BNCC e a sua
capacidade de reproduzir as matrizes de referéncia para avaliacbes em larga escala,
percebemos que esta politica curricular € um significativo indicador das tendéncias
avaliativas que se desenham para a Educacéao Infantil. Observamos a convergéncia
das politicas curriculares padronizadas com as politicas de avaliacdo. Isso significa
que os conteudos definidos pela BNCC sao adaptados as habilidades requeridas
pelas politicas de avaliagdo nacionais, como o Novo SAEB, e internacionais, como o
PISA e, por consequéncia, o Baby PISA.

A responsabilidade de avaliar a qualidade e a equidade no Brasil fica por conta
do SAEB, realizado periodicamente pelo Inep. Introduzindo um projeto-piloto em 2019
para as avaliacbes em larga escala na educacado infantii no Brasil. Em 2021,
estabelece parametros e fixa as diretrizes para a implementacdo do Sistema de
Avaliacado da Educacdo Basica. Deste modo, determina-se que a educacédo infantil
seja avaliada bienalmente com aplicacdo de questionarios eletrdnicos de natureza ndo
cognitiva, com questionarios para diretores e docentes, denominado Novo SAEB.
Considerando que este processo de introducdo € a porta de entrada para as
avaliacdes diretas cognitivas com as criancas, como as realizadas em 2018 em um
estudo piloto pela OCDE, comumente conhecido como Baby Pisa.

Essas avaliagdes padronizadas utilizam-se de instrumentos objetivos para
mensurar habilidades cognitivas consideradas dominantes, projetando habilidades e
competéncias futuras, fazendo a comparabilidade do desenvolvimento das criancas
em diferentes contextos em ambito global, refletindo uma l6gica gerencial de controle
e otimizacdo dos recursos publicos. Observa-se que essa abordagem minimiza a
importdncia de uma educacdo infantil integral, centrada no cuidado e no
desenvolvimento holistico das criancas, consumando a aprendizagem precoce, ou
seja, a preparacao precoce para o mercado de trabalho.

Ao analisar as disposi¢des do Novo SAEB e o delineamento do Baby PISA em
ambito global, observa-se que ele foi pleiteado como teste em 2024 no Brasil,
objetivando a aplicacdo dessa avaliagdo para o ano de 2025, seguindo as tendéncias
internacionais. Esses pressupostos condicionam a implementacao de avaliacdes em
larga escala para a Educacdo Infantil no Brasil, de modo que se aprimoram as

avaliacfes j4 implementadas nacionalmente. Com a adesdo do IELS por varios
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paises, a OCDE avanca com seu projeto global de educacdo, pautado em
quantificacdo educacional sobre os paises membros e ndo membros.

Diante desta conjuntura, com a consolidagao dos postulados da visao gerencial
da nova gestéo publica, onde os resultados das avaliacdes sdo comparados, gera-se
um ranqueamento entre as instituicées, os municipios, os estados e as Nacdes. Isso
provoca a competitividade, legitimando a l6gica do mercado nas escolas. O conceito
de accountability se materializa com a extrema responsabilizagéo e a publicizacdo dos
resultados, sobretudo a partir da criagéo do IDEB.

A adocao de avaliagdes em larga escala na Educacéo Infantil do Brasil, como
o Novo Saeb e o Baby PISA, tem como objetivo monitorar as instituicdes educacionais
e o desenvolvimento infantil, refletindo a perspectiva da OCDE sobre a educacéo na
primeira infancia, ou seja a educag¢ao como investimento futuro. A pesquisa revela de
gue maneira essas avaliagdes e as politicas curriculares, como o PNE, a BNCC e o
Novo SAEB, contribuem para a homogeneizacdo do curriculo, alinhando-o as
diretrizes globais e com o intuito de preparar as criancas para os niveis educacionais
subsequentes, incentivando a alfabetizacdo precoce para assegurar um retorno mais
significativo no futuro.

Com a aderéncia do Brasil no IELS da OCDE, podemos perceber o alinhamento
do local (Novo Saeb nacional) com o global (IELS), onde se fundem os principios
globalizantes neoliberais, como a responsabilizacdo de todos os envolvidos com a
avaliacdo externa, em busca de uma qualidade com viés gerencial na educacao
infantil (Lima, 2023).

Assim sendo, constatamos que as avaliacBes em larga escala para a EI no
Brasil tém tendéncia a incluir testes diretos para avaliar o progresso das criancgas,
consolidando os pressupostos da aprendizagem precoce. Esses testes séo aplicados
diretamente as criangas, segundo os dominios estabelecidos, a fim de permitir a
comparacao com os dados produzidos e a classificagdo dos sujeitos, instituicoes,
municipios e paises, com base nos critérios pressupostos de responsabilizacdo e
performatividade.

Diante do exposto, coadunamos com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p.
67) quando citam ser esta uma sociedade cognitiva ou uma sociedade da informacéo,
na qual & necessario que todas as pessoas adquiram conhecimentos e habilidades,
por meio de uma educacao basica que “promova a necessaria competéncia na leitura,

escrita, expressdo oral, calculo, resolugdo de problemas e comportamental,
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possibilitando o desenvolvimento de aptiddes, valores e atitudes”. Ou seja, cabe a
educacdo basica assegurar a base solida para a aprendizagem futura e isso, na
percepcdo das avaliagbes em larga escala, deve comecar imediatamente, ja na
primeira infancia.

Conclui-se, portanto, que se imputa a educacdo e sobretudo as politicas
avaliativas que se apresentam com carater ideologico a responsabilidade da crise
econdmica. Com a énfase na publicizagdo dos resultados escolares, materializa a
l6gica da qualidade total, somando eficiéncia e eficacia concomitantemente com a
concepcao meritocratica, ensejando a competicdo como a melhor estratégia para
melhorar a educacao, consoante ao desenvolvimento econémico.

Neste contexto, o Estado oferece uma educacdo com principios neoliberais
causando impactos sociais extremamente profundos. Essa educacdo é subvertida
como produto e mercadoria, orientada por condicionalidades impostas implicitas e
explicitamente por organismos internacionais. Na esteira desse movimento, destaca-
se a OCDE quando se trata de monitoramento em escala global, sob o viés da
competitividade e da meritocracia, desde a mais tenra idade da crianca. Ela se
configura como a criadora de individuos neoliberais uniformes, submetidos a légica
capitalista, em prejuizo da humanizacéo e da emancipacao das crian¢as pequenas.

Logo, essa mercadoria ofertada segue as exigéncias do mercado e passa a ser
orientada por interesses econémicos, comprometendo a funcéo social da educacéao.
Pois, observou-se durante a pesquisa que existe uma busca pela padronizacéo dos
comportamentos, consolidando o ajustamento dos sujeitos ao modelo societal
imposto, ignorando as particularidades e as especificidades dessa etapa educacional,
assim como os direitos historicamente conquistados para a Educacgéo Infantil no
Brasil.

O Estado se consolida como sujeito avaliador, supervisionando e monitorando
os resultados por meio das avaliagbes em larga escala, como forma de prestacéao de
contas, enfatizando a responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos diretamente na
educacado escolar. Neste modelo de pos-Estado avaliador, a educagao passa a ser
vista como um produto disponivel para a populacdo, a depender do seu poder
aguisitivo, como uma mercadoria, subordinada as leis de mercado, e o cidaddo passa
a ser visto ndo mais como aluno, mas como um cliente consumidor desse servigo.

Por fim, vale lembrar que este estudo ndo esgota todas as possiblidades de

compreensao da influéncia dos organismos internacionais na avaliagdo em larga
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escala na educacéo infantil brasileira. Todavia, esperamos que esta pesquisa abra
caminhos para novos questionamentos sobre as politicas publicas voltadas para a
educacéo e a infancia em nosso pais, promovendo uma reflexdo sobre 0 compromisso
social daqueles que acreditam que, por meio da educacdo, € possivel intervir na
realidade social e lutar por uma educacdo verdadeiramente desenvolvente e

emancipatoria, contribuindo para uma possivel transformacao social.
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