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“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importancia e gravidade o da educagdo. Nem mesmo 0s
de carater econdmico |lhe podem disputar a primazia nos
planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a evolucdo organica
do sistema cultural de um pais depende de suas condicdes
econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econémicas
ou de producgéo, sem o preparo intensivo das forgas culturais
e o desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa
gue séo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de
uma sociedade” (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 2010, p.
33).
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RESUMO

O presente estudo objetiva realizar uma analise do Plano Nacional de Educacéo
vigente e, para tanto, buscou-se investigar as metas contidas nesse documento
procurando averiguar se as acdes destinadas ao campo educacional — presentes no
documento em estudo - estdo sendo cumpridas conforme estabelecido pela lei que
regulamenta o atual plano. Elegeu-se o Plano Nacional de Educacdo - PNE como
objeto de estudo por se entender que este documento configura-se como uma Politica
de Estado a qual expressa as concepcoes de educacédo vigentes no pais. O Plano em
destaque foi instituido a partir da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia
de dez anos. A partir deste estudo, destacam-se alguns problemas do campo
educacional que pudessem justificar a necessidade de um documento de grande
significado para a educacéo brasileira - como € o caso do Plano Nacional de Educacéo.
No decorrer das reflexdes, passa-se a compreender algumas motivacbes do PNE e
alguns resultados do plano anterior, considerando que a protelacdo das metas e
estratégias do PNE anterior continuaram a ser pauta de discussfes do plano atual.
Percebem-se na conjuntura, alguns interesses politicos que adiaram bastante a
aprovacao do atual documento, colocando em duavida se a educacdo brasileira é
realmente prioridade para o pais. Para desenvolver a presente pesquisa, de natureza
qualitativa, utilizou-se um levantamento bibliografico no direcionamento das discussdes.
Assim, realizou-se aqui a analise do PNE 2014-2024 que se expressa ha
Lei n°®13.005/2014 e de documentos que fazem o monitoramento do PNE com o
objetivo de acompanhar a execucdo das metas e estratégias contidas no PNE. Na
primeira secao trata-se das politicas de educacado e, em decorréncia, o Plano Nacional
de Educacéo; na segunda secéo, abordam-se algumas fragilidades, expectativas e o
processo de materializacdo do PNE; jA na terceira, contempla-se o processo de
monitoramento das metas do plano. Nesse processo de estudo, constatou-se que o
PNE efetivou-se a luz das discussdes da Conferéncia Nacional de Educacao, porém
nem tudo que fora proposto nessa conferéncia foi contemplado no plano. Existem
muitos desafios para que todas as metas sejam realmente materializadas. Algumas
caminham para sua concretizacdo, outras estdo a mercé de manobras politicas. Com a
previsdo de reducdo de investimentos na area educacional - em decorréncia da PEC
55/2016 - muitas acbes previstas no PNE parecem ameacadas, pois, para se
efetivarem, precisam de investimentos. Contudo, ainda se encontra no terceiro ano de
vigéncia do plano e se espera que haja mudancas na conjuntura socio-politica-
econbmica do pais até o ano de 2024 e, consequentemente, haja melhoras nos
resultados.

Palavras-chave: Plano Nacional da Educacdo (PNE). Monitoramento das Metas e
Estratégias. Politicas Publicas Educacionais.
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ABSTRACT

The present study aims to carry out an analysis of the current National Education Plan
and to do that, it was sought to investigate the goals contained in this document,
seeking to verify if the actions destined to the educational field - present in the study
document - are being fulfilled as established by the law that regulates the current plan.
We chose the National Education Plan - PNE as an object of study, because we believe
that this document is a State Policy that expresses the conceptions of education present
in the country. The Plan in focus was established based on Law 13.005, dated June
25th, 2014, with a ten-year term. With this study we raised some problems of the
educational field that could justify the necessity of a document of great significance for
the Brazilian education - as it is the case of the National Plan of Education. In the course
of the reflections we started to understand some motivations of the PNE and some
results of the previous Plan, considering that the postponement of the goals and
strategies of the previous PNE continued to be the subject of discussions of the current
plan. We realized in the conjuncture some political interests that delayed the approval of
the present document, doubting if the Brazilian education is really a priority for the
country. To develop the present research, of a qualitative nature, we used a
bibliographical survey to carry out the discussions. Thus, we performed the PNE 2014-
2024 analysis that is expressed in Law 13.005 / 2014 and documents that monitor PNE,
in order to monitor the implementation of the goals and strategies contained in the PNE.
In the first section we deal with education policies and as a result the National Education
Plan. In the second section, we discuss some of the weaknesses, expectations and
materializing process of the PNE, and in the third, we consider the process of monitoring
the goals of the plan. In this process of study we found that the PNE was effective in the
light of the discussions of the National Conference of Education, but not everything that
was proposed in this conference was contemplated in the plan. There are many
challenges for all goals to be truly materialized. Some are moving towards their
realization, others are at the mercy of political maneuvers. With the expected reduction
of investments in the educational area - as a result of PEC 55/2016 - many actions
foreseen in PNE are threatened, because in order to be effective they need investments.
However, we are still in the third year of the plan and it is expected that there will be
changes in the socio-politics -economic development of the country until the year 2024
and,consequently there will be improvements in the results.

Key words: National Education Plan (PNE). Monitoring of Goals and Strategies. Public
Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere na linha de estudos sobre “Educagado, Histéria e
Formacado de professores” do Programa de Pds-Graduacdo - Mestrado em Ensino -
area de concentracdo: Formacgdo Docente Interdisciplinar - da Universidade Estadual do
Parana — Campus de Paranavai.

O objeto de estudo € o Plano Nacional de Educacdo (PNE) o qual esta em
vigéncia e o objetivo é fazer sua analise buscando verificar se as metas nele propostas
estdo sendo cumpridas conforme estabelecido pela lei que o rege.

A presente pesquisa foi motivada por minha experiéncia profissional (na area de
educacado). Ao passar por um processo de formacao continuada denominado Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE)' — oferecido pelas Instituicdes Estaduais de
Educacédo Superior (IEES) do Parana, em atendimento a uma politica do Estado do
Parana - tive a oportunidade de compartilhar com outros pares a experiéncia de voltar a
refletir sobre os norteadores legais da educacdo brasileira. Muitas vezes, em
decorréncia da precariedade das politicas de formacdo profissional na area da
educacado ou por acomodacéo, fica-se alheio a muitos conhecimentos, contentando-se
com o pouco que € oferecido. A partir dessa formacdo, ocorrida entre os anos de 2014
e 2015, novas perspectivas foram se abrindo ao constatar que pouco sabia sobre os
documentos, legislacdo e propostas educacionais que norteavam minha pratica docente
e Vi como necessario a apropriacdo desses conhecimentos. Motivada e atraida pela
aquisicdo de novos conhecimentos da area, empenhei-me em aprofundar os assuntos
relacionados a area educacional, principalmente as politicas publicas educacionais.

Na conjuntura que presenciava, concordo com as impressfées de Paro (2001, p.
29), quando afirma que “[...] ndo é incomum constatar-se certo descompasso entre a
pratica que ai se desenvolve e os conteudos de estudos académicos que versam sobre
as politicas publicas em educacgao”. Nesse sentido, ele observa que esse descompasso

refere-se a auséncia de conhecimentos tedricos por parte dos profissionais da

' O PDE é uma politica publica de Estado regulamentado pela Lei Complementar n°® 130, de 14 de julho
de 2010, que estabelece o dialogo entre os professores do ensino superior e 0s da educacado basica,
através de atividades tedrico-praticas orientadas, tendo como resultado a producao de conhecimento e
mudancas qualitativas na préatica escolar da escola piblica paranaense (Dia a Dia educagdo — Portal
Educacional do Parand, 2016).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=56184&indice=1&totalRegistros=2
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educacdo em relacdo a assuntos que norteiam sua pratica cotidiana e esta falta de
conhecimentos prévios da &rea educacional e de seus condicionantes impulsionam
ainda mais para um entrave no ambito educacional, pois “sem a confianca e o empenho
dos que fazem o ensino, ndo é razoavel esperar qualquer éxito das solucdes e
propostas que sdo apresentadas pelos que elaboram e estudam as politicas
educacionais” (PARO, 2001, p. 31).

E a partir dessa necessidade de conhecer, refletir e estudar as politicas
educacionais que me propus investigar um documento que, em termos temporais, é de
construcdo recente, mas proveniente de discussfes desde o século passado. O
documento de referéncia ao qual dediquei os estudos é o atual Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014-2024.

No contexto estudado, entende-se o Plano Nacional de Educacdo como
expressdo de uma politica voltada ao campo educacional ao determinar diretrizes,
metas e estratégias para o decénio de 2014-2024.

Na estrutura desta pesquisa, buscou-se apreender o processo de elaboracdo e
motivacfes do PNE, j4 para a compreensdo do plano vigente, procurou-se também
abordar algumas consideragdes feitas acerca do PNE anterior.

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu a partir de estudos bibliograficos e
documentais e pautou-se em descrever o processo de elaboracéo e efetivacdo do atual
PNE, bem como acompanhar - ainda que de forma parcial — o processo de
materializacdo das metas e estratégias expressas no documento.

Considerando que tratar da educacéo e seu processo historico fazem pensar em
um processo dindmico - que ndo permanece estatico frente as mudancas do seu tempo
— apoiou-se aqui em um estudo com carater dialético, ou seja, procurou-se evidenciar
no estudo suas contradicbes, conflitos e transformagdes. Importante destacar que o
PNE em estudo mostra-se como um documento que reflete anseios e propostas de
diferentes grupos, bem como sua dimensé&o social e historica. A partir da perspectiva de
que a elaboracdo do PNE possui carater sociopolitico e econdmico, buscou-se abordar
as discussOes a partir da categoria da totalidade e da contradi¢do, considerando que a

educacao é constituida por um momento histérico determinado.
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O desenvolvimento do estudo ocorreu em trés sec¢des. Na primeira, as reflexdes
tratam da analise do Plano Nacional de Educacdo (PNE), vigente no decénio
2014/2024. Na abordagem estudada, entende-se que o PNE se configura em uma
politica de Estado e ndo de Governo. Entretanto, a histéria evidencia que a educacéao &
um processo que ainda precisa avangar muito, inclusive neste aspecto.

“Brasil, Patria Educadora” foi anunciado como lema do novo governo de Dilma
Rousseff. Em seu discurso de posse, em 01 de janeiro de 2015, a presidente afirmou
que a frase destacava a Educacdo como prioridade de seu governo. Algumas
consideracOes sobre a educacdo na atualidade sao evidenciadas possibilitando
visualizar se esta é de fato prioridade do Estado brasileiro. Com este intuito, abordam-
se questbes acerca do processo de tramitacdo e aprovacao do atual PNE, bem como
algumas informacdes do PNE anterior. Na discussdo, a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE/2010) também é destacada, uma vez que esta se configurou como
documento que impulsionou a elaboracdo do PNE 2014-2024. Sobre as propostas de
construcdo de um Plano Nacional de Educacdo, as primeiras intencfes dessa
necessidade para a sociedade brasileira remontam ao movimento do Manifesto dos
Pioneiros de 1932.

Na segunda secdo desta analise, propde-se elencar algumas expectativas que
foram depositadas no atual PNE, uma vez que o PNE anterior deixou suas propostas a
desejar. Nessa reflexdo, alguns estudiosos tratam das fragilidades que o atual PNE
apresentou ao desconsiderar uma revisdo cuidadosa do PNE anterior. Na secao
aborda-se — ainda que de forma parcial — o processo de materializacdo de algumas
metas e estratégias previstas no documento do PNE a partir de marcos temporais.

A terceira secéo trata do processo de monitoramento das metas do PNE a partir
das analises oferecidas pelo Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE: Biénio 2014-2016. Na sec¢do, destacam-se também consideracdes de diferentes
autores que tratam do tema abordado.

Ao realizar as pesquisas para subsidiar este trabalho foram encontradas varias
discussbes acerca do tema que trata do Plano Nacional de Educacgéao, em especial o
gue antecedeu o atual. Autores que tratam das politicas educacionais contribuem com

abordagens significativas retratando o processo de construcdo e o ideario expresso na
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elaboracdo dos Planos educacionais. Assim, espera-se que seja possivel visualizar a
situacdo atual em que se encontra o Plano Nacional de Educagédo em vigéncia no pais,
permitindo-se refletir sobre seus impactos para a educacao brasileira bem como o

processo de materializacdo e monitoramento.
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2. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: PNE 2014-2024

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) - vigente no decénio 2014/2024 - é o
objeto de analise desta secao. Nela, aborda-se seu processo de discussao, elaboracéo
e aprovacao, considerando os pressupostos que embasam o0 texto, 0s quais, por sua
vez, sao de grande relevancia para a educacao nacional.

Dada sua importancia € que se avulta a intencédo do estudo desta tematica. Isso
porque o PNE é o documento norteador de acdes a serem alcancadas pelos niveis e
modalidades da educacdo brasileira e sua elaboracdo € resultado de uma politica
publica destinada ao campo da educacdo. A relevancia deste documento esta no
pressuposto de que, a partir das metas e estratégias propostas nele, os envolvidos
neste ideario redirecionardo ou intensificardo seus esforcos para que o mesmo seja
concretizado, nos prazos estabelecidos, com vistas a melhoria da educacao brasileira.

No contexto estudado, o PNE é considerado uma acdo decorrente de uma
politica de Estado e ndo uma politica de Governo. O fato se justifica ao considerar o
“‘Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que nao formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo [..]° (HOLFLING, 2001, p. 30). Nesse caso,
compreende-se a continuidade de acdes independentemente se ha mudanca de
governo ou nao.

O Estado em si possui varias responsabilidades e as politicas publicas® séo uma
delas, ndo podendo se reduzir a politicas estatais®. Dentre as varias atuacdes das
politicas publicas existem as politicas sociais - destinadas a varios setores da

2 Holfling (2001) entende Politicas Publicas como o "Estado em acdo", ou seja, € o Estado implantando
um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da sociedade.
E uma politica, para configurar-se publica, deveria considerar a participacdo de varios atores da
sociedade, representando uma coletividade mais ampla, ndo apenas o0s interesses de um Unico
segmento social.

¥ A politica publica/estatal diz respeito & atuac&o politica no interior do Estado, que visa a atingir os
objetivos estatais que ele assume como seus ou como importantes para atender as demandas setoriais
da sociedade. A acéo estatal embora designada e revestida de aparéncia de a¢éo dirigida ao bem de
todos — €&, sempre e cada vez mais, focalizada ou setorizada. [...] O Estado capitalista ndo é o
representante do interesse publico. Pelo contrario, o Estado é instrumento politico nas méos de uma
classe dominante (COSTA; NETO, 2016).
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sociedade - que estdo voltadas a oferecer um padrdao de protecdo social e sao
implementados pelo Estado. A educacgdo esta inserida nesse contexto de politicas e
Holfling (2001) a entende ‘como uma politica publica social, uma politica publica de
corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus
organismos”. Considerando o contexto em que se insere a sociedade brasileira —
sociedade capitalista — as ideologias provenientes desse modelo se distanciam das
propostas que advém das acdes do Estado. Holfling (2001) destaca ainda que “os
neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em relacdo ao oferecimento de
educacdo publica a todo cidaddo, em termos universalizantes, de maneira
padronizada”.

A partir de um cenario marcado pela ideologia neoliberal®, destacam-se os
papeis de alguns organismos internacionais® na agenda brasileira como o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) que se configuram como importantes
interlocutores multilaterais. O Banco Mundial, no campo educacional, inicia a sua
atuacao no pais a partir da década de 1980 e as orientacGes dadas por ele levam a
prescricdo de politicas educacionais cujas reformas induzem ao ideario neoliberal, ou
seja, 0o campo educativo deveria acompanhar a légica do campo econdmico
(DOURADO, 2002, p. 238).

Dessa forma, pode-se questionar se as acfes propostas pelo campo educacional
estdo a servico de interesses publicos ou possuem o intuito de atender a grupos
particulares. Sobre esta abordagem, Shiroma (2011), a partir de estudos sobre as

influéncias de organismos internacionais na educac¢ao, destaca que:

[...] a marcante influéncia da rede e dos organismos internacionais na
definicdo das politicas educacionais, nas atividades das fundacdes que,
por meio das parcerias, disseminam valores, concepcdes, propostas,

“E uma ideologia capitalista que defende o ajuste dos Estados nacionais as exigéncias do capital
transnacionalizado, portanto, contraria aos pactos que subordinam o capital a qualquer forma de
soberania popular ou instituicdes de interesse publico (PIANA, 2009, p. 29).

° Organismos ou organizacdes internacionais, também chamados de instituicbes multilaterais, sao
entidades criadas pelas principais na¢ces do mundo com o objetivo de trabalhar em comum para o pleno
desenvolvimento das diferentes areas.
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atuando de diversas formas sobre gestores, legisladores, os tomadores
de decisdo e também sobre os formadores de opinido com atencao
especial & midia, educacado a distancia e mercado editorial (SHIROMA,
2011, p. 33).

A partir desta perspectiva, torna-se perceptivel que a histéria da educacéo
brasileira, além de caracterizar-se por propostas educacionais fragmentadas, também
parece estar entre uma disputa de interesses publicos e privados. Como a autora
indicou, este cenario se configura a partir do fato de que ha interesses de organismos
internacionais aliados a politica de educacao nacional.

Dourado (2016) aborda essa disputa considerando que:

A historia da educagdo brasileira € marcada por disputas de projetos
com concepgOes distintas acerca do papel do Estado e do planejamento,
da relagéo entre os entes federados e, como substrato desta, da logica
de organizagéo, gestdo e financiamento dos sistemas, de suas redes e
instituicdes. Perpassam essas concepgdes distintas visbes e posturas
politico-pedagogicas que se materializam em varios campos, sobretudo,
no financiamento e nos processos de gestdo. A compreensao do fundo
publico bem como do uso que se faz deste tém sido objeto de
argumentos éticos e politicos distintos, considerando a polarizagédo
histérica entre os defensores do ensino publico e os defensores do
ensino privado (DOURADO, 2016, p. 11).

No final do século XX ocorreram reformas politicas possibilitando modificacbes
do papel do Estado no cenario brasileiro, incluindo o da educacao. A partir dai, varios
movimentos sociais foram se organizando por meio de conferéncias educacionais, de
orgaos educacionais e pela sociedade civil a fim de pensar e discutir as politicas de
Estado direcionadas a educacao nacional. Incentivada por essas mobilizacGes sociais e
em sintonia com alguns marcos legais (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes
e Bases de 1996) é que surge a proposta - e posterior aprovacéo da Lei 13.005/2014 -
a qual culminaria com o atual Plano Nacional de Educagédo. Assim, percebe-se que
esse avancgo é fruto das discussdes realizadas pela Conferéncia Nacional da Educagéo
(CONAE) ocorrida em 2010. Porém, nesse contexto, cabe também buscar se o que fora
proposto e discutido nesta Conferéncia foi realmente abarcado pela proposta do PNE

vigente em sua totalidade.
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As propostas que ocorrem no campo educacional objetivando melhorar sua
qualidade e estrutura j& vém h& algum tempo sendo colocadas em relevancia, ora por
grupos politicos, ora por educadores e por representantes da sociedade civil. No
entanto, o Brasil ainda apresenta um déficit historico em relacdo ao avango educacional
se comparado a alguns paises. Segundo Saviani (2000, s/p), “nosso atraso ja é, pois,
secular [...]. E para enfrentar esse desafio, que h4 um século nos afronta, é mister
assumir de vez a educacdo como prioridade de fato e ndo apenas nos discursos como
ocorre recorrentemente”.

Enquanto muitos paises ja conseguiram instituir um Sistema Nacional de
Educacado, o Brasil ainda almeja alcancar esta condicdo e tem buscado e proposto
medidas com o intuito de superar e reparar esta defasagem, cuja consequéncia se
percebe nas avaliacbes internacionais e, principalmente, na realidade das escolas
nacionais.

Buscando reconhecer o Plano Nacional de Educacdo enquanto politica de
Estado e possibilitar a compreenséo das propostas advindas anteriormente ao que esta
em vigéncia, pretende-se também compreender as discussdes que precederam o PNE
e analisar a estrutura apresentada pelo documento, bem como identificar algumas

fragilidades da educagéo brasileira.

2.1 EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Entende-se, nessa abordagem, a educacdo como uma pratica social que decorre
de um processo de socializacdo da cultura produzida historicamente pelo homem. A
escola é vista como um local de producdo e apropriagdo do saber. A fim de que
objetivos se efetivem para propiciar resultados positivos nesse setor sdo pensadas e
organizadas politicas para essa finalidade.

A partir da necessidade de organizacdo do processo educativo é que as politicas
educacionais se constituem, porem Dourado (2007, p. 923) destaca o fato de que as
politicas educacionais no Brasil “tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que evidenciasse

politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de governo”.
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Antes de direcionar as reflexbes acerca do Plano Nacional de Educacgao
(PNE/2014-2024), compreende-se que também é necesséario haver conhecimento da
situacdo educacional do Brasil na atualidade, a fim de que se possa visualizar uma
l6gica nas propostas apresentadas pelo documento a ser analisado. Frente ao
descompasso aparente na area da educacéo, apresenta-se aqui a opinido de diferentes
representantes da sociedade sobre a educacéo brasileira na atualidade. Assim, busca-
se ter ideia de como estamos - avancando ou ndo - em termos educacionais.

Em entrevista, o diplomata e escritor Paulo Roberto de Almeida disse
categoricamente que “estamos fazendo tudo errado em educacdo. Em economia da
para consertar em dois ou trés anos. Educagao, se vocé fizer as coisas certas, 0s
resultados vao vir s6 daqui quinze anos” (ALMEIDA, 2016). Neste sentido, as acdes
propostas ao campo educacional requerem tempo para o alcance dos objetivos
almejados. Mas quanto tempo a mais sera necessario?

A educacéo brasileira foi destaque em algumas propostas de governo, indicando
prioridades no setor, porém muitos cairam no esquecimento. Em seu discurso de posse
do segundo mandato, em janeiro de 2015, a ex-presidente Dilma Rousseff anunciou
gue o lema do seu novo governo era “Brasil, Patria Educadora”, enfatizando que a
educacédo seria uma das suas prioridades nos préximos quatro anos do novo mandato.
Entretanto, criticos evidenciam que “Patria Educadora” ficou apenas no slogan,
caracterizando-se também como um slogan de governo. Na entdo proposta de governo,
o Plano Nacional de Educacdo nao foi considerado, apesar de ja estar em lei. Esse
cenario se mantém uma vez que com o novo governo de Michel Temer® é evidente que
as propostas apresentadas no governo de Dilma n&o tiveram continuidade.

Contrariamente ao discurso de prioridades na area da educacéo, dados obtidos
por meio de relatérios demonstram que o rendimento dos estudantes brasileiros esta
abaixo do esperado. De acordo com Relatério apresentado pelo Programme for

International Student Assessment (Pisa)’, em 2016, em relacdo aos demais paises

® No dia 31 de agosto de 2016 o plenario do Senado aprovou o impeachment de Dilma Rousseff. A
presidente afastada foi condenada sob a acusacéo de ter cometido crimes de responsabilidade fiscal — as
chamadas "pedaladas fiscais" e seu vice, Michel Temer toma posse na Presidéncia da Republica.

o Programme for International Student Assessment (PISA) - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - € uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade
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analisados, o Brasil mantém as ultimas coloca¢cdes no PISA. Dos 72 paises
participantes do programa, o Brasil ocupa a 632 posicdo em ciéncias, a 592 em leitura e
a 662 colocacdo em matematica. O Relatério ‘Brasil no Pisa 2015’, que trata do
desempenho dos estudantes brasileiros, indicou que o rendimento dos alunos no Brasil
esta abaixo da média dos alunos em paises da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE) - em ciéncias (401 pontos, comparados a média
de 493 pontos), em leitura (407 pontos, comparados a média de 493 pontos) e em
matematica (377 pontos, comparados a média de 490 pontos) (BRASIL, 2016a).

Frente a estes dados, alguns fatores acabam reforcando a ideia de que o
desempenho na educacéo precisa ser analisado com mais atencdo. Assim, ao se
comparar o Brasil a outros paises que participam do programa pode-se perceber a
relevancia que cada pais da ao setor educacional.

Este panorama suscita alguns questionamentos: O investimento destinado a
educacdo brasileira é suficiente para atingir seus objetivos e é destinado da mesma
forma por todos os paises? A formacao e valorizacdo dos profissionais da educacao
possibilitam oferecer educacédo de qualidade em todas as regifes do pais, e é uma das
prioridades do setor? Os jovens que se submeteram a esta avaliagdo em grande
escala possuem o mesmo perfil/realidade em todos os paises? Reconhecer as causas
que levam a tais indicadores é fundamental para que se possa compreender a
conjuntura dos fatos. Deve-se ir além do puro julgamento da posi¢do e dos resultados
em que se encontra o Brasil nas avaliacdes externas, mais que isso, é imprescindivel
identificar as possiveis causas e consequéncias que levam a ele.

O atual Ministro da Educacao, José Mendonca Bezerra Filho, compreende que a
situacdo educacional no Brasil € preocupante. Ele considera que, atualmente, o setor
esta na ‘UTI. O Ministro aponta o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica

(IDEB)® como reflexo da ma qualidade educacional no pais. Em 2011, o Ensino Médio e

em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O programa é
desenvolvido e coordenado pela Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Em cada pais participante h4 uma coordenacgdo nacional. No Brasil, o Pisa é coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

®0 indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e representa a
iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico
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as séries finais do Ensino Fundamental ndo atingiram a meta fixada. Apesar de ter
havido alguns progressos, principalmente na questdo da universalizagdo e acesso ao
Ensino Fundamental, o ministro diz que “ainda vivemos e convivemos com uma
realidade muito dificil, afetando diretamente a vida dos jovens e das criangas do Brasil”
(FILHO, 2016).

A partir da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA?® - constatou-se também
gue 56% das criancas brasileiras que cursam o 3° ano do Ensino Fundamental (que, de
acordo com a legislacdo e o PNE, deveriam estar plenamente alfabetizadas aos oito
anos de idade) sdo criangas analfabetas ou analfabetas funcionais. Para o economista
e Deputado Federal, Rogério Simonetti Marinho ndo se pode afirmar que os 44%
estudantes que restaram estdo alfabetizados. De acordo com ele, estes estudantes
“‘encontram-se em escalas intermediarias e apenas 11% das criancas brasileiras tém
um grau de alfabetizacdo plena que permite a ela passar para as fases subsequentes,
sem dificuldades e sem diferengas no seu processo” (MARINHO, 2016).

As duas colocacfes expressas anteriormente também indicam os déficits da
educacao brasileira. Assim, destaca-se que estes resultados advém de varios fatores
que contribuem para que a educacao fique aquém do esperado. Nessa conjuntura de
fatores, podem-se apontar causas decorrentes da falta de investimento, professores
sem qualificacdo necessaria, grande disparidade socioecondmica entre grupos sociais
em idade escolar, exclusdo social, escassez de recursos fisicos e tecnolégicos, falta de
colaboracéo entre os entes federados, entre outros.

Rogério Simonetti Marinho fez suas consideracdes acerca dessa defasagem da

seguinte forma:

dos resultados das avaliagbes em larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacgéo escolar, obtidos no Censo Escolar e médias de
desempenho nas avalia¢des do INEP, o SAEB — para as unidades da federacdo e para o pais e a Prova
Brasil — para os municipios.

° A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliacdo externa que objetiva aferir os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Mateméatica dos estudantes do 3°
ano do ensino fundamental das escolas publicas. Além dos testes de desempenho, que medem a
proficiéncia dos estudantes nessas areas, a ANA apresenta em sua primeira edicdo as seguintes
informacdes contextuais: o Indicador de Nivel Socioeconémico e o Indicador de Formagdo Docente da
escola.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil

23

O aluno a hora (Sic) em que ndo consegue introspectar o conhecimento,
[...] ele vai ficando no meio do caminho. Ou ele evade da escola, sai da
escola, ou ele se anula na escola, e ai a progressao automatica. [...] E o
resultado é que 38% dos alunos que chegaram as Universidades
Plblicas Federais tém dificuldades de alfabetizacdo [...] (MARINHO
2016).

E é com enfoque na reducdo deste e de outros problemas educacionais que
planos destinados a esta area séo propostos a sociedade civil - pelo Estado - a partir de
uma imposic¢ao constitucional.

A proposta do estabelecimento de um Plano Nacional de Educacédo (PNE) possui
determinacdes legais postas tanto pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 quanto pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°® 9.394 de 1996, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990). Visando
cumprir o que esta disposto no Art.214 da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil, a
partir de mobilizagcdes sociais, intensificou seus esforcos para que houvesse a
materializacdo desta proposta.

Historicamente, as discussdes e mobilizacdes da sociedade civil em prol de uma
educacdo de qualidade para o pais fizeram com que o campo educacional tivesse

maior relevancia a partir do século XXI:

A primeira década do século XXI constituiu-se numa efetiva década da
educacdo, com intensa mobilizagcdo e participacdo da sociedade para o
enfrentamento das graves e histéricas fragilidades das politicas
educacionais, traduzidas em diversos ajustes a Constituicdo e a LDB e
em acgdes governamentais. A sintonia entre as propostas da sociedade e
do governo levou a educacdo a ganhar centralidade na pauta das
politicas publicas nacionais (BRASIL, 2011a, p. 30).

Objetivando cumprir essas determinacdes legais ocorreu, no final da década de
1990, a elaboracéo de duas propostas de um Plano Nacional de Educacdo — uma de
autoria da sociedade civil organizada e outra do Poder Executivo Federal. As duas
propostas foram substantivamente antagdnicas; uma caracterizou-se pela participacéo
social e pelo carater de luta politica e ideolégica, ja a outra foi marcada pelo

comprometimento em relacdo a racionalidade administrativa das politicas educacionais
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do Ministério da Educagdo (MEC) (SOUZA, 2014, p. 148). A versdo defendida pelo
Governo Federal prevaleceu.
Para Didonet (2000), este Plano entrou para a historia da educacéo brasileira ao

diferenciar-se dos demais por apresentar as seguintes qualidades:

a) € o primeiro plano submetido a aprovagdo do Congresso Nacional,
portanto, tem forga de lei;

b) cumpre um mandato constitucional (Art.214 da Constituicdo Federal
de 1988) e uma determinacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB, Art.87, 1°);

c) fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo de dez anos, 0 que
garante continuidade da politica educacional e coeréncia nas prioridades
durante uma década;

d) contempla todos os niveis e modalidades de educacéo e os ambitos
da producdo de aprendizagens, da gestdo e financiamento e da
avaliacéo;

e) envolve o Poder Legislativo no acompanhamento de sua execug¢ao;

f) chama a sociedade para acompanhar e controlar a sua execucao.

(DIDONET, 2000, p. 11).

A partir do ano de 2001, vigorou, portanto, o Plano Nacional de Educacdo — PNE
2001-2010 - que foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Com
indicacdo da Constituicdo Federal, o estabelecimento de um Plano Nacional de
Educacao passou a ter duracdo decenal. Partindo deste principio - previsto no Art.214
da Constituicdo - € que um novo Plano deveria passar a vigorar a partir do término do
que estava em vigéncia.

Em 2010, além do término do plano em vigéncia, ocorreu também a Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE). Esta conferéncia, além de possibilitar um espaco de
grande participacdo da sociedade politica e civil, foi um momento de debate
democrético que proporcionou a discussdo sobre os rumos da educacao brasileira. O
debate instigou reflexbes sobre a educacdo desde a creche até a pds-graduacdo. A
partir destes debates, seriam retirados “subsidios necessarios a elaboragdo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) para os proximos dez anos” (OLIVEIRA et al., 2011b).

No entanto, as discussOes e decisdes elencadas pela Conferéncia ndo foram
tomadas totalmente como referéncia para a elaboracdo da nova proposta do PNE sob o
Projeto de Lei n°® 8.035/2010:
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O Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010, ora em tramitacdo nha
Camara Federal, em Comissdo Especial constituida para esse fim, ndo
refletiu o conjunto das decisbes da CONAE. Os avan¢os contidos no
documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas internas
ocorridos no espaco democratico de discussdo que esta possibilitou, ndo
foram, em sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010. Além disso,
o referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser
identificados e resolvidos para que possamos aprovar no Congresso
Nacional um PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira.
Dentre esses problemas, merece ser destacada a necessidade de maior
organicidade entre as metas e as estratégias propostas, em sintonia
com o documento final da CONAE (OLIVEIRA et al., 2011b).

Diante da analise dos autores é notoério certo descompasso entre o que fora
proposto na Conferéncia e o que, de fato, foi aprovado pelo PNE. A desarticulacédo
entre uma proposta e outra comeca a aparecer considerando que foram deixadas de
lado algumas decisdes elencadas como importantes para o avanco da educagcao no
pais de acordo com o documento da CONAE/2010.

Neste processo de transicdo de um Plano Nacional de Educacdo para outro, o
Ministro de Estado da Educacdo, Fernando Haddad, encaminhou ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, em 03 de novembro de 2010, correspondéncia
contendo o Projeto de Lei que “Aprova o Plano Nacional de Educagao para o decénio
2011-2020 e da outras providéncias” para submeter as suas consideragdées. O ministro
também exp6s os motivos da importancia deste documento. Nestes termos, Fernando

Haddad assim argumentou:

O PNE — 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante
avancgo institucional para o pais, definindo metas e estratégias para
avancar no processo de melhoria da educacdo brasileira. [...] Os
indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em
guase todos os niveis e dimensdes da educacdo, demonstrando o
empenho do governo e da sociedade brasileira em saldar a enorme
divida que o Brasil tem com a educacédo. Todavia, para que alcancemos
os niveis desejados e necessarios para o desenvolvimento do pais, ha
ainda muito que fazer. O tratamento da educagdo como politica de
Estado, com planejamento sistematico e de longo prazo é de
fundamental importéncia para vencer esta batalha. Por isso, a
aprovacdo de um novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2011-2020 deve ser encarada como estratégica para o pais. A melhoria
continuada do nivel de educacédo da populacéo certamente ira refletir-se
ndo s6 na qualidade da vida, efetivacdo da democracia e ampliagdo da
cidadania para muitos brasileiros, mas também no desenvolvimento
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econdmico do pais. Por essa razdo, o estabelecimento de metas e
estratégias para garantia de uma educacdo de qualidade para todos os
brasileiros tem que ser prioridade nacional. (BRASIL, 2011b, p. 49).

De acordo com a relatora do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo
(PNE — 2011/2020), Fatima Bezerra (Deputada Federal PT-RN), durante o governo Lula
se intensificaram os investimentos na area da educacao e foi com legitimidade que o PL
n°® 8.035/10 chegou ao Congresso Nacional, considerando que houve muitos debates,
semindrios e encontros regionais promovidos pela Comissédo de Educacéo e Cultura da
Camara dos Deputados (BRASIL, 2011b, p. 16).

No texto do Projeto de Lei, Haddad destacava que o Plano prestes a ser
apreciado pelo Presidente da Republica era fruto “de uma construgao coletiva de todos
aqueles preocupados com a melhoria da qualidade da educacao brasileira”; ressaltou
ainda que a proposta do PNE 2011-2020 foi elaborada a partir “de um amplo
diagnéstico da educacao nacional, nas diversas contribuicées recebidas e em busca de
referenciais ancorados nos principios fundamentais de liberdade e justica social’
(BRASIL, 2011b, p. 63).

Na ocasido, o Projeto de Lei n°® 8.035/10 foi apresentado a Presidéncia da
Republica contendo vinte metas e 170 estratégias, além da Explanacdo de Motivos n°
033 que explicitava o processo de elaboracdo da proposta do PNE 2011-2020,
relacionando-o com o plano anterior.

Entende-se que, ao se propor um novo Plano, ha a necessidade de levantar os
pontos frageis daquele que estava em vigor, pois é a partir de um diagndstico da
realidade educacional que novas propostas serdo incorporadas, objetivando melhora-lo
e torna-lo coerente frente as necessidades educacionais do pais.

Na Explanagdo de Motivos n° 033, contida no anexo I, do Projeto de Lei
8.035/2010, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad afirmava que o PNE -
2011/2020 era um importante avango para o pais, pois, a partir das propostas de suas
metas e estratégias, € que se poderia avancar no processo de melhoria da educacao
brasileira. Sabe-se que a educacdo € um dos mais importantes instrumentos de
inclusdo social, essencial para a reducdo das desigualdades no Brasil e que havia

ainda muito a se fazer para saldar a enorme divida que o pais tem com a educacao.
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O entdo ministro destacou também que o estabelecimento de metas e
estratégias para a garantia de uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros
tinha que ser prioridade nacional e que, além da melhoria continuada do nivel de
educacado, iria também refletir no desenvolvimento econdémico do pais. Haddad
acrescentava que, embora o PNE 2001-2010 - aprovado pelo Congresso Nacional e
instituido pela Lei n°® 10.127, de 9 de janeiro de 2001 - tivesse contribuido para a
construcdo de politicas e programas voltados a melhoria da educacédo, veio
“‘desacompanhado dos instrumentos executivos para consecucdo das metas por ele
estabelecidas” (BRASIL, 2011b, p. 51).

Contudo, as discussdes acerca do PNE que deveria passar a vigorar a partir de
2011 estenderam-se por muito tempo e 0 numero de emendas protocoladas ao texto
original do PL totalizaram quase trés mil - “fato nunca antes ocorrido em tramitacéao de
matérias relativas a Educacdo no Congresso Nacional” (AQUINO, 2015, p. 63). Os
maiores entraves e discussbes giraram em torno do financiamento da educacdo e
guanto deveria ser destinado ao campo educacional.

A Lei n® 10.172 - prevista na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB - 9.394/96) e promulgada no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) - fez parte de uma série de reformas. Estas reformas que
ocorreram nos mandatos do Presidente FHC ficaram conhecidas como reformas
neoliberais. A partir de um novo contexto social - marcado pela globalizacdo - a
educacdo passou a ter que se adequar, por meio de sua legislacdo, as novas
exigéncias sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Para Dourado (2010, p. 683), a légica do governo em curso visou “implementar
amplo processo de reforma da educacdo nacional, cujas prioridades se constituiram,
hegemonicamente, pela adocdo de politicas focalizadas, com forte énfase no ensino
fundamental, [...] visando a constru¢ao de um sistema de avaliacdo da educacao”.

Vale observar que a partir da década de 1990, a educacédo brasileira passou a
seguir as orientacbes elaboradas por especialistas e técnicos dos organismos
internacionais. Neste caso, Shiroma (2005) destaca que muitos paises passaram a

seguir tais influéncias:
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[...] tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais como Banco
Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus
documentos ndo apenas prescreviam as orientacdes a serem adotadas,
mas também produziam o discurso “justificador” das reformas que,
preparadas em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais
para sua implementacdo. Tais agéncias produziram a reforma e
exportaram também a tecnologia de fazer reformas (SHIROMA et al.,
2005, p. 430).

Nessa conjuntura, o PNE 2001-2010 foi considerado por Davies (2014) como

uma lei inconsistente ao relaciona-lo com o financiamento previsto ao setor:

A consequéncia foi a inconsisténcia total da Lei do PNE (Lei n°
10.172/2001), que estabelecia metas de expansédo para todos os niveis
e modalidades de ensino, mas ndo previa nem os custos nem a fonte de
recursos adicionais para o financiamento de tais metas, bastando
apenas a aplicacdo do percentual minimo de impostos vinculados
constitucionalmente a MDE, a “racionalizacdo” dos gastos (usando os
mesmos recursos para atender a um ndmero maior de alunos — meta
muito enfatizada no financiamento do ensino superior estatal), e a
participacdo da sociedade (através de trabalho voluntario e contribuicdes
financeiras), das ONGs (organizagbes ndo governamentais), da iniciativa
privada e de novas tecnologias (DAVIES, 2014, p. 195).

Dourado (2010) também elencou outras fragilidades de implementacdo do PNE
de 2001-2010 ao relaciona-lo ao excesso de objetivos e metas, bem como os

mecanismos de financiamento, indicando limites para sua efetivacao:

O conjunto de diretrizes e metas retrata a caréncia de organicidade
interna do Plano, na medida em que varias metas séo reiteradas, por
vezes superpostas, e, em outros casos, as metas ndo apresentam a
devida articulagdo interna, especialmente no que se refere a
concepgOes, financiamento e gestéo [...].

Outro aspecto a ser realcado refere-se a dinamica global de
planejamento adotada, em que n&o se efetivou a organicidade
orcamentaria para dar concretude as metas do PNE, na medida em que
o Plano néo foi levado em conta no processo de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) e de suas revisdes. Esse cenério € revelador de um
dos seus grandes limites estruturais. Por se configurar como um plano
nacional para toda a educagdo, o PNE sinalizou metas a serem
efetivadas pelos diferentes entes federados e, desse modo, em fungéo
da légica politica adotada e da ndo regulamentacdo do regime de
colaboracdo, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, apresenta
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limites na sua efetivacdo. Merece ser ressaltado, ainda, que a aprovacao
de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base para a
sua organicidade, ndo se efetivou como politica concreta na maior parte
dos estados e municipios, e, desse modo, tal processo ndo contribuiu
para 0 avanco na dinamica de democratizacdo do planejamento e da
gestdo da educacdo no pais e para a ratificacdo do Plano como politica
de Estado (DOURADO, 2010, p. 684-685).

Outro ponto de fragilidade considerado por Dourado (2010, p. 686) € que este
PNE - aprovado sob a Lei n°® 10.172 - “ndo se constituiu como base e diretriz para
politicas, planejamento e gestdo da educacéo nacional nem foi acionado como tal pelos
diferentes segmentos da sociedade civil e politica brasileira”. Ndo houve um
acompanhamento da execucdo deste documento e ndo se efetivou uma avaliacao
sistematica e global do Plano e de sua concretizacdo, tampouco houve movimento em
defesa deste PNE por entenderem que este dispositivo legal ndo expressava o esforco
politico conduzido pela sociedade civil, e que, portanto, ndo se configurava em politica
de Estado, mas era resultante de manobras governamentais.

Mesmo com criticas acerca da politica educacional adotada no governo
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002) e sobre os vetos de seu governo ao PNE de
2001-2010, estes nao foram revogados pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010). Assim, “as principais diretrizes da politica de educacdo, especialmente da
Educacédo Superior, foram mantidas e ampliadas”, bem como o estimulo a privatizacdo
da Educacéao Superior (LIMA, 2015). Para a autora essas ac¢des possibilitam a presenca

de organismos internacionais na educacao brasileira:

Permanece o0 envolvimento dos organismos internacionais nos
processos de mercantilizagdo da educacgdo, desconsiderando que essa
mercantilizacdo ndo é resultado da acdo autbnoma dos organismos
internacionais, reitores das universidades publicas e dos empresarios da
educacdo, mas € conduzida pelo governo federal que cria um arcabouco
politico e juridico, viabilizando a privatizagdo da educacéo indicada por
estes organismos (LIMA, 2015, p. 36).

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), o estimulo a privatizacdo da Educacao
Superior e diversificacdo das instituicbes de ensino (universidades, centros

universitarios e faculdades isoladas) também néo foi alterado (LIMA, 2015, p. 38).
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Diante da conjuntura é observavel a continuidade de ac6es que privilegiam o
privado em detrimento do publico, uma vez que muitos recursos educacionais ficam a
servico de entidades privadas promovendo sua ampliacéo.

Ainda na Explanacdo de Motivos n° 033 - apresentada no Projeto de Lei n°
8.035/2010 que iria substituir o PNE (2001-2010) - Haddad destacou que o PNE de
2001 foi lancado quando “vigorava no pais uma visdo fragmentada da educagéo,
especialmente em nivel federal. De acordo com esta visdo, 0s niveis, etapas e
modalidades da educacédo ndo eram entendidos enquanto momentos de um processo,
componentes de uma unidade geral”’. Resultante deste ideario houve a disputa entre
etapas, modalidades e niveis educacionais, em que se criou a oposi¢do entre educacgao
bésica e superior:

Diante da falta de recursos, caberia ao gestor publico optar pela
primeira. Sem que a Unido aumentasse o investimento na educagdo
basica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema federal de
educacdo superior e inviabilizar a expanséo da rede. Além deste efeito
direto, o resultado desta politica para a educacao basica foi a falta de
professores com licenciatura para exercer o magistério e alunos do
ensino médio desmotivados pela insuficiéncia de oferta de ensino
gratuito nas universidades publicas [..]. Ademais, no ambito da
educacdo bésica, a atengdo exclusiva ao ensino fundamental resultou
em descaso com as outras duas etapas (ensino infantii e médio),
comprometendo tanto a base do ensino, quanto as perspectivas de
continuidade de escolarizagdo. Uma terceira oposicéo verificada deu-se
entre ensino médio e educacdo profissional. Ao vedar por decreto a
oferta de ensino médio articulado a educagéo profissional e proibir por
lei a expansdo do sistema federal de educacdo profissional,
desarticulou-se uma politica importantissima para o pais (BRASIL,
2011b, p. 52).

Na elaboracdo desta proposta do PNE, o Ministério da Educagdo (MEC)
ancorou-se nas seguintes premissas: a. universalizagdo da educacao béasica publica; b.
expansao da oferta da educagé&o superior; c. garantia de padréo de qualidade em todas
as instituicdes de ensino; d. gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel,
etapa ou modalidade da educacdo; e. gestdo democratica da educacdo e controle
social da educacdo; f. respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas,
econdmicas e culturais; g. exceléncia na formacéo e na valorizagéo dos profissionais da

educacgéo; h. financiamento publico das instituicdes publicas.
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Para que estas prioridades fossem garantidas, Fernando Haddad evidenciou que
seria fundamental que o PNE fosse encarado como: a. expressdo de uma politica de
Estado que garanta a continuidade da execucao e da avaliacdo de suas metas; b. uma
das formas de materializacdo do regime de colaboracdo entre sistemas e de
cooperacao federativa; c. resultado de ampla participagédo e deliberagdo coletiva da
sociedade brasileira; d. plano com vigéncia decenal; e. instrumento para efetivagao das
metas de aprimoramento e avan¢o das politicas educacionais em curso no pais; f.
contribuicdo para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a
superacédo da histérica visdo fragmentada que tem marcado a organizacao e a gestao
da educacéo nacional (BRASIL, 2011b, p. 64-65).

Objetivando modificar o formato como vinha se apresentando o PNE anterior, a
nova proposta do Plano Nacional de Educacdo optou pela adocdo de uma estratégia
diferente da anterior. Isso porque o outro Plano apresentava uma estrutura baseada no
tripé “diagndstico — diretrizes — metas”, acentuando uma visdo fragmentada e
segmentada da educacédo e reforcando o carater programatico do Plano de 2001. A
nova proposta do PNE reduziu o numero de metas e fez-se acompanhar das
estratégias indispensaveis a sua concretizacdo. S&o as estratégias que orientam tanto
a atuacdo do Poder Publico como a mobilizacao da sociedade civil organizada. Haddad

complementou suas ideias dizendo que:

A fim de que o PNE n&o redunde em uma carta de boas intengdes
incapaz de manter a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo, é preciso associar a cada uma das metas uma série de
estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboragcédo (BRASIL,
2011b, p. 65-66).

Sobre essa mudanca na organiza¢ao do documento e apesar do reconhecimento

do avanco da proposta do PL n. 8.035/2010 em relacdo ao plano anterior este também

apresentou algumas fragilidades:

A proposta de Plano néo traduz o conjunto das deliberacbes aprovadas
pela CONAE, apresentando limites na organizacdo, concepcdo de
metas, articulacdo entre metas e estratégias etc. Outro aspecto limitador
desse Projeto de Lei consiste na auséncia de diagndstico da realidade
educacional brasileira, bem como dos processos avaliativos efetivados
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sobre o cumprimento das metas do PNE 2001-2010 (OLIVEIRA et al.,
2011b, p. 488-489).

Em relacdo ao plano anterior, Valente e Romano (2002) defenderam em suas
andlises que o PNE de 2001/2010 ndo passou de uma carta de inten¢des, pois, na sua
aprovacao pelo Congresso, feriram-se o pensamento, as reivindicacdes e 0os desejos da
comunidade escolar. Deste modo, ndo contemplou as propostas e reivindicacdes dos
setores democraticos e populares da sociedade, mas o Brasil seguiu as orientacdes do
Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos. Assim, “o PNE, como lei, de conjunto
ndo contempla as propostas e reivindica¢des dos setores democréaticos e populares da
sociedade” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 106).

O Projeto de Lei n° 8.035/2010 propunha o novo Plano e tramitou na Camara dos
Deputados por “seiscentos e setenta e nove dias e no Senado Federal tramitou até o
dia 31 de dezembro de 2013, totalizando outros quatrocentos e trinta e dois dias [...]"
(SILVA, 2015, p. 75).

Contabilizando todo o periodo em gque esta proposta ficou em tramitacdo, o PL n°®
8.035/2010 acumulou, “ao longo do seu tramite, cerca de 2.905 emendas'’
parlamentares, fruto da mobilizagado da sociedade civil”’ (SOUZA, 2014, p. 158).

Nesse processo de emendas, a questdo do financiamento da educacéo foi a
pauta principal.

Nas emendas propostas houve substituicdes, eliminacdes, acréscimos de
estratégias e de metas, modificacBes de textos, etc.

E por meio dessas emendas parlamentares que se procuram aperfeicoar a
proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando melhorar a distribuicdo dos
recursos publicos. Assim, € uma oportunidade que os parlamentares possuem de
acrescentarem novas programacdes orcamentarias com o0 objetivo de atender as
demandas das comunidades que representam.

Diante desta conjuntura de aparentes ‘interesses politicos’, o Brasil ficou por um

periodo de mais de trés anos sem ter efetivamente um Plano Nacional de Educacéo

9 As emendas apresentadas pela Comiss&do Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
8.035, de 2010, do Poder Executivo encontram-se disponiveis no endereco eletrdnico:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=490116> na pagina da Camara
dos Deputados.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=490116
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que pudesse conduzir as a¢fes da educacdo do pais, porém, “varias outras matérias
legislativas sobre a educacdo que ignoravam ou pretendiam antecipar medidas
incluidas no PNE foram propostas ou tramitavam paralelamente [...]" (SILVA, 2015, p.
128).

Considerando a morosidade do processo de aprovacgao do plano fica evidenciado
certo descaso com 0 assunto em pauta. A protelagdo/adiamento das acdes marcou
negativamente este processo, uma vez que ficou aparente a luta por interesses do
governo e da sociedade civil.

No ano de 2012, especialistas em educacao viram o0 atraso na legitimacédo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) como o fato mais lamentavel daquele ano para a
area educacional. Anna Helena Altenfelder, superintendente do Centro de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), afirmou que
“Estamos entrando no terceiro ano de discuss&o e ndo conseguimos concluir. ISsso nos
faz refletir quanto ao fato de a Educacédo ser realmente uma prioridade neste Pais. Fica
esta indagacdo que é também uma indignacdo” (TODOS PELA EDUCACAO, 2012,
s/p).

Sobre a demora no processo de aprovacao do novo PNE, o assessor da ONG
Acdo Educativa, Salomao Ximenes, destacou também “que ficar tanto tempo sem um
Plano Nacional de Educacéo é ruim, mas é preciso considerar que a mera existéncia de
um documento, como foi o caso da Lei n° 10.172/2001, ndo significa nada se nao
houver responsabilidade e compromisso politico com seu cumprimento” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2012, s/p).

Diante deste longo processo de discussao e de tramitacdo do projeto de lei, o
Movimento “Todos pela Educacdo” destacou pontos que mereciam atencdo da
sociedade. Uma nota publicada pelo Movimento, intitulada “Todos pela Educagéo e o
Plano Nacional de Educacgao”, traz comentéarios sobre o texto aprovado na Camara dos

Deputados:

O caminho do novo Plano Nacional de Educagéo (PNE) do Brasil foi
longo: desde o envio, com atraso, do projeto de lei pelo Executivo até a
aprovacdo na Camara dos Deputados, nesta terca-feira, 3 de junho de
2014, foram quase quatro anos de analises e discussdes — considerando
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apenas a fase de tramitacdo do projeto de lei, uma vez que os debates
gue reuniram as propostas do governo e da sociedade para a Educacao
tiveram inicio na Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de 2010.
[...] O Todos Pela Educacéo entende que é indiscutivel a contribuicdo do
PNE para os préximos dez anos da sociedade brasileira, uma vez que o
plano preza pelo alinhamento de esforcos de diferentes setores, areas e
entes federados pela melhoria da qualidade da Educacéo do Pais.

O texto tem muitos pontos positivos, tanto nas metas e estratégias como
no corpo da lei. O plano apresenta uma agenda desafiadora para a
Educacao no Brasil, que precisard do empenho de todos os governos e
da sociedade para ser cumprida. E por isso que é importante que
municipios e estados criem, na esfera politica de cada um, planos de
Educacédo locais espelhados no PNE. No entanto, o PNE poderia ter
sido mais ousado em alguns temas, uma vez que o Pais encontra-se
numa trajetéria de mudancas estruturais — e a Educacéao, assim como a
ciéncia e o trabalho, devem acompanhar essas transformacotes. Pode-se
dizer, em suma, que os alunos que fazem parte do sistema educacional
norteado pelo PNE sdo alunos do século 21, enquanto o contetdo do
plano ainda olha para questbes que deveriam ter sido resolvidas no
século 20 (TODOS PELA EDUCACAO, 2014, s/p).

Apbs discussdes e emendas acerca das propostas do Projeto de Lei n° 8.035/10,
durante consideravel tempo, havia expectativas de que o projeto poderia sofrer vetos,
ainda que o documento tivesse utilizado o tempo regimental limite para a sancdo
presidencial. No entanto, mesmo apés reinvindicacdes de veto de dois trechos do PNE,
ele foi sancionado pela Camara dos Deputados - sem vetos - no dia 25 de junho de
2014, convertendo-se na Lei n° 13.005/2014.

Para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) é considerado um documento

orientador e assim o avalia:

[...] constitui um documento que define compromissos colaborativos
entre os entes federativos e diversas instituicbes pelo avanco da
educacdo brasileira. A agenda contemporénea de politicas publicas
educacionais encontra no PNE uma referéncia para a construgdo e
acompanhamento dos planos de educacdo estaduais e municipais, 0
gue o caracteriza como uma politica orientadora para acodes
governamentais em todos os niveis federativos e impBe ao seu
acompanhamento um alto grau de complexidade (BRASIL, 2015, p. 11).

Saviani (2014) considera a elaboracéo deste plano como resultado de exigéncias
constitucionais, assim como esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgéo de 1996. O autor o destaca como:
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Resultado de imposig&o constitucional reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional da Educacdo emerge
como o principal instrumento de desenvolvimento da educacao
brasileira. E, pois de fundamental importancia compreender seu
significado, alcance e limites no atual contexto brasileiro em articulacao
com a ainda pouco clara questdo do sistema nacional da educacdo que
deveréa ser instituido, por lei especifica, dois anos apds a entrada em
vigor do PNE (SAVIANI, 2014b, p. 6).

No Art.214 da Constituicdo Federal tem-se a indicacdo do estabelecimento de
um Plano Nacional de Educacdo contemplando os propdsitos a serem alcancados a

partir deste documento:

A lei estabelecera o Plano Nacional da Educacao de duragéo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educac¢do em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengcdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) também reitera a
indicacdo de execucao do Plano Nacional de Educacéo, previsto no Art.9° e prevé que
a Unido incumbir-se-a de: “I- elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).

Como resultado dessa imposi¢do constitucional reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional, o novo Plano Nacional de Educacgao (2014-2024) foi
sancionado pela Presidente Dilma Rousseff sob a Lei n° 13.005 tendo como ementa:
“Aprova o Plano Nacional da Educacdo — PNE — e d& outras providéncias”. Sua
duracdo estende-se até 25 de junho de 2024 quando completard dez anos de sua
aprovacao, devendo ser substituido por outro Plano a vigorar no periodo subsequente.

Esta indicacéo esta pautada no Art.12 da Lei supracitada:
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Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional
de Educacéo a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico,
diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio (BRASIL, 2014b).

O Plano Nacional de Educacdo € considerado por Saviani como a principal
medida de politica educacional decorrente da Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996). E a
partir deste documento que a educagédo passa a ser considerada em sua totalidade,
evidenciando seus maiores desafios bem como o0s sujeitos envolvidos, 0s objetivos a
serem alcancados, as medidas a serem executadas, 0s investimentos necessarios, 0s
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e monitoramento e quanto tempo
demandara o alcance de cada objetivo. Nesta perspectiva, pensar em um Plano
Nacional de Educacéo é expandir os olhares para a propria educacao brasileira, sem
perder de vista também as indicacfes apresentadas por organismos internacionais. Um
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)™, por exemplo, trata da
necessidade de unir esfor¢os para garantir educacédo basica de qualidade para todos.

Apesar dos esforcos de muitos paises voltados para garantir Educacao para
Todos, ha ainda a persisténcia de uma realidade que sé podera ser melhorada a partir
do desenvolvimento de uma politica contextualizada de apoio. Este é um dos requisitos
postos pela Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, em
1990. O Art.8 desta declaracao indica que:

1. Politicas de apoio nos setores social, cultural e econbmico séo
necessarias a concretizagéo da plena provisdo e utilizacdo da educagéo
basica para a promocao individual e social. A educacdo basica para
todos depende de um compromisso politico e de uma vontade politica,
respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas
na politica educacional e pelo fortalecimento institucional. Uma politica
adequada em matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e
saude incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da
sociedade.

2. A sociedade deve garantir também um solido ambiente intelectual e

BN

cientifico & educacdo bésica, o que implica a melhoria do ensino

“As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2000, com o
apoio de 191 nacgles, e ficaram conhecidas como Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). S&o
eles: 1- acabar com a fome e a miséria; 2- oferecer educacdo basica de qualidade para todos; 3-
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4- reduzir a mortalidade infantil; 5-
melhorar a salde das gestantes; 6- combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7- garantir qualidade de
vida e respeito ao meio ambiente; 8- estabelecer parcerias para o desenvolvimento (ODM, Brasil).
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superior e o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel
estabelecer, em cada nivel da educac¢do, um contato estreito com o
conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo (UNESCO, 1998,

p. 6).

E a partir da necessidade de parcerias e agdes conjuntas que a Declaracéo
Mundial sobre Educacdo para Todos indica tanto o compromisso politico quanto o
compromisso da sociedade para que se alcancem 0s objetivos elencados por esta
declaracéo e, consequentemente, generalize a Educacao para Todos, havendo, assim,
a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem.

Partindo desta ideia de parcerias e participacdes politicas e sociais, o Plano
Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024) - materializa-se também a partir do
movimento desencadeado pela | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
realizada em 2010. Esta Conferéncia foi preparada pelo Ministério da Educacdo (MEC)
gue havia assumido 0 compromisso institucional de sua organizacéo. O tema central do
evento intitulou-se Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acdo. Este momento teve como
marca a participacdo e mobilizacdo de varios setores da sociedade estabelecendo
parcerias entre os sistemas de ensino, 6rgaos educacionais, o0 Congresso Nacional e a
sociedade civil. Nestes termos, ocorreram conferéncias municipais, estaduais e
distritais, possibilitando amplos espacos de debate (BRASIL, 2010, p. 9).

Sob esta perspectiva, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) partiu da
ideia de participacdo de varios segmentos educacionais e sociais nas discussdes que
tratam dos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacdo. Os debates
focalizaram a Otica da qualidade e valorizagcdo da educacdo e apontavam novos
entendimentos para a organizacédo da educacao nacional e para a formulacdo do Plano
Nacional de Educagéo (BRASIL, 2010, p. 11).

Nota-se ai significativa movimentacdo em prol de um ideéario educacional e as
questdes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas “nas desigualdades
educacionais, na necessidade de ampliar 0 acesso a educacgéo e a escolaridade média
da populacdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos desafios relacionados a
valorizag&o dos profissionais da educagéo, a gestdo democratica e ao financiamento da
educacgao” (BRASIL, 2015, p. 11).



38

E a partir deste cenério e destas condi¢cdes educacionais que o Plano Nacional
de Educacédo, em regime de colaboracdo e articulado com os entes federados, deve
empenhar-se em desenvolver politicas publicas que possam melhorar o acesso e a
qualidade da educacéo brasileira. Este “Plano Nacional de Educacdo emerge como o
principal instrumento de desenvolvimento da Educacéo brasileira” (SAVIANI, 2014b).

Dado sua importancia e relevancia educacional € que sua compreenséo se faz
necessaria a fim de que se possam perceber seus alcances e limites no atual contexto
brasileiro. O PNE possui uma organicidade que possibilita compreender a partir de
quais objetivos ele se organiza — diretrizes, metas e estratégias — com datas
estabelecidas para o alcance dos mesmos.

2.2 ESTRUTURA DO PNE: 2014-2024

O PNE vigente apresenta uma estrutura sem 0s excessos aparentes que o Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010) apresentava. Aquele, com vigéncia anterior,
continha 295 metas, ja o atual se concentra em 20 metas e 254 estratégias.

De acordo com as diretrizes expressas no Art.2° da Lei n°® 13.005/2014, as 20
metas do PNE anunciam os desdobramentos que o documento deve seguir. As dez
diretrizes orientadoras do Plano Nacional de Educagdo (PNE) expressam o nivel de
problematizacéo a ser superado pela educacao brasileira 0s quais sdo observaveis nas

diretrizes a seguir:

I- erradicag&o do analfabetismo;

Il - universalizagc&o do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase nha
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl - promocédo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;
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X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014b, s/p)

Estas diretrizes assemelham-se as indicagdes postas pela Constituicdo Federal
em seu Art. 214 que apresenta seis propoésitos para melhorar a educagdo brasileira.
Nesta nova proposta, as dez diretrizes em que se desmembram o PNE se apresentam
mais amplas, uma vez que incluem novos desafios a serem superados.

Além destas, h4 a inclusdo de mais quatro que se referem a superacdo das
desigualdades educacionais, a promog¢do da gestdo democrética, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e a promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos. Percebe-se que o acréscimo das novas diretrizes vem ao encontro das
necessidades da contemporaneidade, com enfoque na reparacdo histérica tanto das
desigualdades de grupos sociais quanto da desvalorizacdo da categoria de
profissionais da educac¢édo sofrida no decorrer da historia.

O Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024) - concretiza-se a partir da
aprovacao do texto-base do Projeto de Lei 8.035/10. No dia 25 de junho de 2014, a
Lei n°® 13.005 foi sancionada e esta expressa a partir de 14 artigos, 20 metas e 254
estratégias.

O Art.1 da Lei supracitada diz respeito a aprovacdo do Plano Nacional da
Educacao- PNE com vigéncia para dez anos; o Art.2 expressa 10 diretrizes do PNE; o
Art.3 diz que as metas previstas serdo cumpridas no prazo de vigéncia do PNE; o Art.4
prevé que as metas do PNE deverdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), o censo demografico e 0s censos nacionais da
educacao basica e superior; o Art.5 prevé que a execucdo do PNE e seu cumprimento
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas de varias
insténcias; o Art.6 prevé que a Unido promovera a realizagdo de duas Conferéncias
Nacionais de Educacao até o final do decénio; o Art.7, visando cumprir o alcance das
metas do PNE, prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracao; o Art.8 indica que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverao elaborar seus correspondentes Planos de Educacao; o Art.9 diz
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o aprovar leis especificas para

0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacgéo publica; o
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Art.10 orienta que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados
de maneira a assegurar a consignacéo de dotacdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéo, a
fim de viabilizar sua plena execucdo; o Art.11 indica que o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em colaboragcdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituird fonte de informacdo para a
avaliacdo da qualidade da educacao basica e para a orientacdo das politicas publicas
desse nivel de ensino; o Art.12 diz que até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, o projeto
de lei referente ao Plano Nacional de Educacao a vigorar no periodo subsequente, que
incluira diagnadstico, diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio; o Art.13 diz
que o poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados dois anos da
publicacdo do PNE de 2014, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracado, para efetivacao
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéao.; o Art.14 indica que
a Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2014b). Na sequéncia destes
artigos constam, em anexo, as metas e as estratégias da Lei em destaque.

Os desafios elencados pela educacdo do pais sao verificaveis no
estabelecimento das diretrizes e das metas e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com base na Lei n° 13.005/2014,
organizou-as em cinco grandes grupos que expdem diretrizes e metas do PNE, as

quais séo apresentadas no quadro a seguir para facilitar sua compreensao.

Diretrizes para a superacéao das desigualdades educacionais
| — Erradicacéo do analfabetismo.
Il — Universalizac&o do atendimento escolar.

lll — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢édo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminagéo.

Metas: de1ab;9;11e 12; 14.

Diretrizes para a promoc¢éo da qualidade educacional
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IV — Melhoria da qualidade da educacéo.

V — Formacéao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 e 7; 10; 13.

Diretrizes para a valorizagao dos (as) profissionais da educagao
IX — Valorizagdo dos(as) profissionais da educacéo.

Metas: 15 a 18.

Diretrizes para a promoc¢édo da democracia e dos direitos humanos
VI — Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica.
VIl — Promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais.

X — Promocéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educacéo

VIII — Estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacao
como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padréo de qualidade e equidade.

Meta: 20.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.

A partir desta subdivisdo por grupos das diretrizes propostas no Plano Nacional
de Educacédo, apresentam-se, de forma resumida, as 20 metas nas quais o PNE se
desmembra. As estratégias para cada meta ndo serdo descritas neste momento,
considerando a extensao do documento e tendo em vista sua disponibilidade de acesso
e consulta publica’? a todos os interessados.

Com o intuito de aproximar-se do contetdo da Lei n° 13.005/2014 seguem as 20

metas centrais propostas no anexo da Lei do Plano Nacional de Educacéo:

'2 para ter acesso a integra do documento citado, indica-se a consulta da Lei de N° 13.005 sancionada
no dia 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educagéo.
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Meta 1- trata da educacdo infantil e propbe universalizar até 2016 a
Educacéo Infantil na pré-escola e ampliar a oferta de Educacao Infantil em

creches para 50% até 2024.

Meta 2 - trata do ensino fundamental e propde universalizé-lo até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3 - pretende universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%.

Meta 4 - trata da educacdo especial e pretende universalizar até 2024,
para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, o acesso a educacgao
bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na

rede regular de ensino.

Meta 5 - propde alfabetizar até 2024 todas as criancas, até o final do 3°

ano do Ensino Fundamental.

Meta 6 - pretende oferecer Educacdo em tempo integral em 50% das
escolas publicas para pelo menos 25% dos (as) alunos (as) da Educacéo

Bésica.

Meta 7 - pretende enfrentar a qualidade da educacdo basica em todas

etapas e modalidades, visando elevar as notas do IDEB.

Meta 8 - pretende-se elevar a 12 anos de estudo até o Ultimo ano de
vigéncia deste Plano, a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos
para as populagcbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais
e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e

Nn&ao negros.
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Meta 9 - trata da Educacédo de Jovens e Adultos e prople elevar a taxa
de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015
e erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional até 2024

Meta 10 - busca oferecer 25% das matriculas de EJA, nos ensinos

fundamental e médio na forma integrada & educacéo profissional.

Meta 11 - prop0@e triplicar as matriculas da Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos

50% da expansdo no segmento publico.

A meta 12- pretende elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo
Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24

anos com pelo menos 40% no segmento publico.

Meta 13 - prop@e elevar a qualidade da Educacdo Superior ampliando a
proporcdo de mestres e doutores no ensino superior para 75%, sendo

no minimo, 35% doutores.

Meta 14 - trata da poOs-graduacdo stricto sensu e pretende atingir a

titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15 - visa garantir, no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacédo assegurando que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na

area de conhecimento em que atuam.

Meta 16 - busca formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% dos

professores da Educacéo Bésica, até 2024.
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v' Meta 17 - pretende equiparar o rendimento médio dos professores ao

dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até 2020.

v" Meta 18 - busca assegurar, no prazo de 2 anos, Planos de Carreira para
os(as) Profissionais da Educacdo Bésica e Superior publica e tomar
como referéncia, no caso da educacdo basica publica, o piso salarial

nacional profissional, definido em lei federal.

v Meta 19 - trata da gestdo democratica e propde assegurar condicdes, no
prazo de 2 anos, para a efetivacdo da Gestdo Democratica da

Educacéo.

v" Meta 20 - trata do financiamento da educacao e visa atingir o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia do PNE e

10% do PIB ao final do decénio.

Mediante a exposi¢cdo, ainda que sucinta, das metas que tratam do Plano
Nacional de Educacdo em vigéncia, é possivel verificar a organizacdo das mesmas a
partir das diretrizes apresentadas no Art.2 do PNE. Nestas, ha indicacdo de tempo
(ano) e de quantidade (porcentagem) para que possam ser concretizadas, expressando
a organicidade do documento.

Todas estas metas sdo possiveis de materializar-se por meio das estratégias que
demandam acdes provenientes dos entes federados, as quais dardo o0s
direcionamentos necessarios e as responsabilidades aos setores competentes. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) reitera a

necessidade de colaborag&o neste processo:

O PNE tem como pressuposto que 0s avangos no campo educacional
devem redundar do fortalecimento das instituicbes (escolas,
universidades, institutos de ensino profissionalizante, secretarias de
educacao, entre outras) e de instancias de participacdo e controle social.
Isso se materializa em suas estratégias, que demandam acdes
provenientes de estados, municipios e da Unido, atuando de forma
conjunta para a consolidacdo do Sistema Nacional de Educag&o. De
outro lado, a execucao do Plano requer a integracao de suas a¢des com
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politicas publicas externas ao campo educacional, sobretudo as da area
social e econdmica, no que reafirma a intersetorialidade como um dos
requisitos de seu sucesso (BRASIL, 2015, p. 14).

O Plano Nacional de Educacdo em estudo contextualiza-se a partir de uma
politica nacional de construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva. Ele
estabelece niveis educacionais nacionais objetivando alcancar o “direito a educagéo
com qualidade social, acbes afirmativas e respeito a diversidade, garantidas por uma
organizacao de sistema nacional [...]" (BRASIL, 2011a, p. 62).

Em relacdo a concepcdo, o PNE assume a dimensdo estratégica com
abordagem sistémica. Nele, esta presente a visdo de totalidade da educacdo,
“‘estabelecendo as articulacbes necessarias, tanto entre os niveis, etapas e
modalidades de ensino, quanto entre os sistemas de ensino dos entes federados
(regime de colaboracgao)” (BRASIL, 2011a, p. 62).

A partir da contextualizacdo e concepgédo do PNE, sua natureza se apresenta
como Plano de Estado, atendendo aos trés fundamentos que assim o caracterizam:
“dimensao legal (objeto de lei federal), dimensédo temporal (plano decenal) e dimensao
social (elaborado como construcdo coletiva, como sintese de ampla participacdo
social)” (BRASIL, 2011a, p. 62-63).

Tem-se, entdo, a partir de sua configuracdo, um plano que possui uma
organicidade capaz de conduzir as a¢des futuras da educacao brasileira. Para atingir o
alcance destas intencdes € que o PNE se organiza em trés grupos, definindo as
diretrizes, as metas e as estratégias. A primeira diz respeito as grandes orientacoes, a
segunda, aos objetivos quantificados e a terceira, em acfes a serem trilhadas.

A elaboracéo do Plano Nacional de Educacédo e a definicdo de suas diretrizes e
estratégias de acdo sdo resultado de mobilizacdo social, agbes do Ministério da
Educacdo (MEC) e contribuigBes institucionais como a Conferéncia Nacional de
Educacdo - CONAE, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE e o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE. Destas, destaca-se a Conferéncia Nacional da
Educacao (CONAE) uma vez que motivou a mobilizagao nacional, destacando assuntos

pertinentes ao campo educacional.
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A realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) em 2010 foi vista
por Saviani (2014a, p. 102) como um ato importante por “retomar a tradicdo das
conferéncias de educacdo em ambito nacional’. A importancia dada a este tipo de
Conferéncia possui historia desde o periodo da década de 1930, com destaque a
realizacdo, em Niterdi, da V Conferéncia Nacional de Educacdo, organizada pela
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), a qual tinha entre seus objetivos a
apreciacdo de uma politica escolar e de um plano de educacdo nacional. Nessa
Conferéncia foi elaborado, além de outros projetos direcionados a educacdo, um
esboco de um plano nacional de educacéo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, surgiu a marca de um novo conceito de
participacdo na formulacdo das politicas publicas. Até entdo, os momentos de
participacdo eram destinados a representantes que caracterizavam acdes de governo.
Este novo conceito de participagdo passou a representar “a pluralidade das vozes
articuladas por meio das entidades da sociedade civil organizada [...]. Nesta nova
configuracdo de participacdo, ganha énfase a questdo da formulacdo das politicas
publicas como politicas de Estado” (BRASIL, 2011a, p. 17-18).

Foi a partir de conferéncias, congressos, encontros e foruns iniciados nos anos
de 1980 que a Conferéncia Nacional de Educacgéo de 2010 se constituiu na sintese de
todo um processo de participacédo da sociedade civil, estando esta pautada no contexto
da Constituinte, com continuidade na elaboracdo da LDB, do Plano Decenal de
Educacao para Todos e do Plano Nacional de Educacao 2001-2010 (BRASIL, 2011a, p.
49).

Saviani (2014a, p. 103) considera que a convocagdao da CONAE/2010 “foi
motivada pelo problema da construcdo do Sistema Nacional de Educacao. Ele entende
ainda que ela foi realizada no momento em que se esgotava o prazo de vigéncia do
Plano Nacional de Educacao [...]”. Esta Conferéncia constituiu-se em uma enorme
mobilizacdo por envolver um ndamero significativo de participantes.

Em relacdo aos dois temas centrais que nortearam a Conferéncia - Sistema
Nacional de Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo — este ultimo é o que,

aparentemente, teve impacto mais direto e imediato, considerando que “no final de sua
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realizacdo o governo enviou ao Congresso Nacional o projeto do PNE” (SAVIANI,
2014a, p. 103).

A Conferéncia configurou-se como um espaco privilegiado de discussao,
avaliacdo e proposicao de politica, sendo que no documento final foram apresentadas
as concepcgoes e proposi¢oes voltadas a balizar o processo de construgao do novo PNE
(BRASIL, 20114, p. 56).

No texto do PL n° 8.035/10 é notdria a importancia dada a CONAE, considerando
sua construcao coletiva e seu destaque como documento impulsionador das discussodes
do Plano Nacional de Educacdo. A CONAE consolidou-se como um espago
democrético, pois foi resultado de um processo de construcdo coletiva, concedido pelo
poder publico, submetendo ao debate social questbes e ideias pertinentes ao
desenvolvimento da educacéao brasileira. Esta Conferéncia foi organizada em diferentes
territorios e espacos institucionais, contando com a parceria entre 0s sistemas de
ensino, os 6rgaos educacionais, o Congresso Nacional e a sociedade civil. A partir dai
ocorreu ampla mobilizacdo seguida de conferéncias municipais e estaduais e contou
também com a divulgacédo desta proposta por meio da midia, dando enfoque ao tema
central da conferéncia — Conae: Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional de Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de Acdao
(BRASIL, 2010, s/p).

Assim como em tentativas anteriores, este documento motivou-se a partir da
situacdo da educacdo brasileira, examinando as perspectivas advindas dos niveis,
etapas e modalidades de educacdo. O texto elaborado deu enfoque as questbes da
qualidade e valorizacdo da educacdo, a partir da participacdo de varios segmentos
educacionais e sociais do pais. Essa postura indicava renovadas perspectivas na
organizacdo da educacdo nacional para a formulacéo do Plano Nacional de Educacéo
gue estava para entrar em vigéncia no ano seguinte a sua realizacdo, com duracdo
para o proximo decénio (BRASIL, 2010, p. 7).

A CONAE realizada em Brasilia no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010
foi considerada pela comisséo organizadora como um grande acontecimento na histéria
das politicas publicas do setor educacional no Brasil. As discussdes que subsidiaram

este movimento resultaram em um Documento-Referéncia, elaborado pela Comisséo



48

Organizadora Nacional da CONAE, constituida pela Portaria Ministerial n°10 de 2008. O
resultado deste documento foi uma contribuicdo valiosa para o futuro da educagéo no
pais, pois expressava a materializacdo das lutas historicas, de embates e debates
democraticos. A partir da sua divulgacdo, esperava-se que serviria de referencial e
subsidio efetivo para a constru¢cdo do novo PNE (BRASIL, 2010, p. 11).

Em relacdo ao documento, Dourado (2009, p. 367) evidencia sua expectativa de
que ele serviria para contribuir com as politicas voltadas a educacdo. O autor via que
esta discussao, resultante em propostas para a organizacdo da educacdo, poderia
transformar o cenério educativo do pais que estava marcado pelas mais diversas
formas de desigualdade. Mediante esta organizagcdo, a CONAE foi vista como uma
possibilidade de garantir uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos,
mediante a responsabilidade que competia ao Estado.

O Documento Final da Conferéncia consolidou-se com a estrutura de seis eixos
tematicos: 1) Papel do Estado na Garantia do Direito & Educacdo de Qualidade:
Organizacédo e Regulacdo da Educacdo Nacional; 2) Qualidade da Educacéo, Gestao
Democratica e Avaliacdo da Educacédo; 3) Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar; 4) Formagédo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao; 5)
Financiamento da Educacgéo e Controle Social; 6) Justica Social, Educacao e Trabalho:
Incluséo, Diversidade e Igualdade (BRASIL, 2010, p. 14).

Mesmo diante dos esforcos demonstrados pela organizacdo, havia ainda pela
frente alguns desafios que deveriam ser enfrentados pelo Estado e pela sociedade

brasileira. O documento da Conferéncia deu destaque a cinco grandes desafios:

a) Construir o Sistema Nacional de Educacao (SNE), responsavel pela
institucionalizacdo da orientagdo politca comum e do trabalho
permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a
educacdo. b) Promover de forma permanente o debate nacional,
estimulando a mobilizacdo em torno da qualidade e valorizacdo da
educacdo basica, superior e das modalidades de educacdo, em geral,
apresentando pautas indicativas de referenciais e concepg¢des que
devem fazer parte da discussdo de um projeto de Estado e de sociedade
gue efetivamente se responsabilize pela educacdo nacional, que tenha
como principio os valores da participagcdo democratica dos diferentes
segmentos sociais e, como objetivo maior a consolidacdo de uma
educacao pautada nos direitos humanos e na democracia.

¢) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae redundem
em politicas publicas de educacgdo, que se consolidardo em diretrizes,



49

estratégias, planos, programas, projetos, acdes e proposicdes
pedagogicas e politicas, capazes de fazer avancar a educacao brasileira
de qualidade social. d) Propiciar condicbes para que as referidas
educacionais, concebidas e efetivadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino, promovam: o direito do/da estudante a formacao
integral com qualidade; o reconhecimento e valorizacdo a diversidade; a
definicho de parametros e diretrizes para a qualificagdo dos/das
profissionais da educacdo; o estabelecimento de condigbes salariais e
profissionais adequadas e necessarias para o trabalho dos/das docentes
e funcionéarios/as; a educacdo inclusiva; a gestdo democrética e o
desenvolvimento social; o regime de colaboracdo, de forma articulada,
em todo o Pais; o financiamento, o acompanhamento e o controle social
da educacéo; e a instituicdo de uma politica nacional de avaliacdo no
contexto de efetivagdo do SNE. e) Indicar, para o conjunto das politicas
educacionais implantadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino, que seus fundamentos estdo alicercados na garantia da
universalizacdo e da qualidade social da educagdo em todos os seus
niveis e modalidades, bem como da democratizacdo de sua gestdo
(BRASIL, 2010, p. 12-13).

Esses sdo desafios a serem enfrentados tanto pelo Estado quanto pela
sociedade. Sua efetivacdo assegura que a funcdo social da educagcdo se materialize
dando condic¢des para que as propostas do PNE se ajustem as demandas educacionais
da sociedade brasileira. Uma vez alcancados os desafios e alcancados os pontos da
agenda da CONAE, a seguridade de uma educacgéao com qualidade e mais inclusiva fica
mais proxima de se efetivar.

Porém, ja transcorrido algum tempo dessas propostas é possivel identificar que
nem tudo o que fora almejado e proposto na Conferéncia foi, de fato, contemplado nas

metas e estratégias do PNE.

2.3 AS POLITICAS DE EDUCACAO E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O quadro historico das politicas educacionais no Brasil € marcado por acdes
centralizadas em politicas e acdes de governo em detrimento de politicas de Estado.

Dourado (2016) justifica esse fato da seguinte maneira:

[...] l6gicas e dinamicas de planejamento, gestao e financiamento néo
contribuem, efetivamente, para se avancar na construcdo coletiva e
efetivacdo de politicas de Estado —, sobretudo se consideramos o
esforco histdrico a ser feito para garantir a efetiva materializacdo do PNE
2014- 2024, aprovado e sancionado, sem vetos, por meio da Lei n°
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13005/2014, ap6s quase quatro anos de complexa e disputada
tramitacdo no Congresso Nacional. O esforco do estado brasileiro
consiste, portanto, em garantir a materializacdo do novo PNE como
politca de Estado e, desse modo, como epicentro das politicas
educacionais (DOURADO, 2016, p. 20).

A educacao no Brasil € defendida pela Constituicdo Federal de 1988 como direito
de todos. Objetivando alcancar esse direito social, a sociedade brasileira, por meio de
politicas sociais, vem se organizando para que cada brasileiro, “independente do sexo,
orientacao sexual, identidade, género, racga, cor, credo religioso, idade, classe social e
localizacdo geografica, tenha acesso a educacado publica, gratuita e de qualidade em
todos os niveis, etapas e modalidades” (BRASIL, 2013, p. 11).

Com este proposito e com o0 amparo da Constituicdo de 1988, o primeiro passo
efetivo para a definicho de uma nova politica de educacdo veio, em 1993, com a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003). Este Plano
resultou do compromisso assumido pelo Brasil com o cumprimento das resolucdes
aprovadas na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pelo Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Este
plano definiu “as estratégias para a universalizagdo do ensino fundamental e
erradicacdo do analfabetismo e as medidas e instrumentos de implementaciao”
(BRASIL, 2011a, p. 20).

O Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993-2003) focalizava a educacéao
basica e, em meio a este periodo, ocorreu a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1996. A partir desta
nova legislagdo, “os educadores voltaram a se mobilizar, agora em torno da elaboragao
do Plano Nacional de Educacdo, como plano global, de toda a educacédo e de Estado,
para uma década, conforme definido no Art.87 da LDB” (BRASIL, 2011a, p. 21).

Entre suas indicacdes, a LDB de 1996 estabeleceu que o Ministério da Educacao
(MEC) deveria encaminhar ao Congresso Nacional a proposta do PNE até o ano de
1997. Entidades da sociedade civil ja vinham preparando o PNE, mesmo antes de

edicdo da LDB e o governo, sentindo-se pressionado, elaborou e apresentou sua
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proposta do plano durante o segundo semestre de 1997. Houve, assim (conforme ja
mencionado anteriormente), duas propostas de Plano Nacional de Educacdo que
chegaram ao Congresso Nacional em fevereiro de 1998. Uma proposta da Sociedade
Brasileira com a PL n° 4.155/98 - elaborada pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Pulblica - e a outra do Executivo ao Congresso Nacional - iniciativa do MEC (BRASIL,
2011a, p. 21).

Na proposta da Sociedade Brasileira, o PNE foi organizado a partir de uma visédo
sistémica, ou seja, partiu da organizacdo da educacdo nacional como um todo,
detalhando posteriormente as metas (118 no total) proprias dos niveis e modalidades
de educacédo e dos profissionais da educacdo. A organizacdo do PNE Proposta do
Executivo teve outra disposi¢do, apresentando um carater técnico na definicdo de
objetivos e metas (248 no total), segmentados por temas. Nestes termos, a proposta do
Executivo ndo demonstrou “[...] visdo de totalidade da educagcdo, nem de projeto de
sociedade, embora nela estivesse subjacente a dimensao politica do governo que a
formulava, até porque, nesse campo, a neutralidade se constitui numa impossibilidade
l6gica” (BRASIL, 2011a, p. 22-23).

A partir das duas propostas apresentadas ao Congresso Nacional, Cury (1998, p.
178) analisou os textos e concluiu que houve uma tensao entre dois blocos de poder —
governo e sociedade civil organizada — anunciando a necessidade de uma mudanca,
dentro da ordem democratica e contra a ordem socioecondémica.

Nesta conjuntura, o PNE (2001-2010) aprovado manteve a mesma estrutura da
“Proposta do Executivo”, totalizando 295 metas, resultantes das propostas do executivo
(248) e da sociedade (118), contando ainda com emendas.

Valente e Romano (2002, p. 102), ao fazerem um comparativo entre o PNE
proposto pela sociedade brasileira e o PNE aprovado, afirmam que houve um
distanciamento entre uma proposta e outra e que “o PNE aprovado nao viabiliza
mecanismos de gestdo democratica do ensino”. Desta forma, os autores caracterizaram
o Plano Nacional de Educacao (2001-2010) como sendo uma carta de intengdes por
nao prevalecer e considerar as indicagcdes da sociedade civil.

A elaboracdo da proposta do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 -
substitutiva da Lei n°® 10.172/2001 - foi resultado de eventos de mobilizagdo social,
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acOes do Ministério da Educacéo e contribui¢cdes institucionais que foram consideradas
subsidios na elaboracdo do PNE, tanto para a definicho de metas quanto das
estratégias (BRASIL, 2011a, p. 49).

Vale destacar que o PNE 2001-2010 deveria ser sucedido por outro no ano de
2011. O Ministério da Educacdo (MEC) norteou a elaboracdo da proposta do PNE que
entraria em vigéncia. Foi nos ultimos dias de dezembro de 2010 que chegou ao
Congresso Nacional o PL 8.035/10 instituindo o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
gue deveria vigorar pelos proximos dez anos. Assim, a proposta do PNE estabeleceu
as metas a serem alcancadas pelo pais até 2020 e era vista como “uma oportunidade
impar para se corrigir distor¢cdes do passado, superar omissées, lacunas, erros e, de
olho no presente, encarar o futuro” (BRASIL, 2011b, p. 15).

Entretanto, a proposta do PNE 2011-2020 (PL n° 8.035/2010) tramitou no
Congresso por mais de trés anos e ndo se efetivou como previsto. A morosidade deu
lugar ao PNE 2014-2024 materializado com a aprovagdo da Lei n® 13.005/2014.
Atualmente, esta lei estd em vigéncia e suas diretrizes, metas e estratégias devem
direcionar as ac¢des educacionais do pais.

As propostas e os desafios contidos em um Plano Nacional de Educacéo partem
de necessidades sociais e educacionais do periodo vigente que sdo ressignificados a
cada novo contexto. No Brasil, o atual PNE possui algumas metas que ja foram
propostas em Conferéncias de carater internacional, como é o caso da Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos e que foi reiterada pela Declaracédo de Dakar®.
Estas metas indicam os rumos que o Pais pretende seguir, priorizando o acesso, a

permanéncia e a qualidade da educacao de criangas, jovens e adultos.

¥*0 Férum Mundial de Educacdo ocorreu em Dakar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000. Foi uma
reunido onde os participantes comprometeram-se em alcancar os objetivos e as metas de Educacao Para
Todos (EPT) para cada cidaddo e cada sociedade. No Férum Mundial de Educacdo governos de 164
paises, junto com representantes de grupos regionais, organizacfes internacionais, agéncias
financiadoras, organizacdes ndo governamentais (ONGSs) e sociedade civil, adotaram um Marco de Acéo
para lancar os compromissos de Educacdo para Todos (EPT). O Marco de Dakar compreende seis
objetivos e suas respectivas metas a serem alcancadas até 2015, além de 12 estratégias com as quais
todas as partes envolvidas deveriam contribuir. O Marco de A¢éo de Dakar € um compromisso coletivo
para a acdo. Os governos tém a obrigacdo de assegurar que 0s objetivos e as metas de EPT sejam
alcancados e mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz por meio de amplas
parcerias no ambito de cada pais, apoiada pela cooperagdo com agéncias e instituicdes regionais e
internacionais (EDUCACAO PARA TODOS, 2001).
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O PNE atual visa também a universalizagdo do atendimento escolar na pré-
escola, no ensino fundamental e no ensino meédio, erradicacdo do analfabetismo,
expansado do acesso a educacdo nao obrigatoria, entre outras.

Apesar de haver metas que coincidem com as propostas de Conferéncias
internacionais, o Brasil também possui prioridades especificas do pais, como a incluséo
de segmentos mais vulneraveis da populacdo ou de resposta aos requerimentos do
mundo do trabalho e da sociedade do conhecimento.

Quando ocorreram a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, em Jomtien
(1990) e a Cupula Mundial de Educacdo, em Dakar (2000), o Brasil tinha muitos
desafios a serem superados em cada um destes periodos. Nos anos de 1990, por
exemplo, periodo que coincide com a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos,
um destes desafios estava associado a expansao do acesso ao ensino fundamental e
as reformas deste periodo estavam relacionadas a esta meta. No inicio do século XXI,
com a Cupula Mundial de Educacdo, foram acrescidos outros desafios aos ja
existentes. Estes coincidiram com a definicho de novas prioridades na politica
educacional para melhorar a permanéncia e expandir etapas e modalidades néo
contempladas com igual énfase na década anterior (BRASIL, 2014c, p. 95).

O objetivo geral da Cuapula Mundial de Educacdo era que todos os paises
pudessem chegar ao ano de 2015 tendo cumprido as seis metas estabelecidas. Entretanto,
a Unesco™ divulgou no ano de 2015, em seu ultimo relatério de monitoramento das
metas de Dakar, que em quinze anos, o Brasil avancou, porém cumpriu apenas duas
das seis metas estabelecidas.

Os debates sobre a educacdo ndo se esgotaram com a Cupula Mundial de
Educacdo de Dakar. Recentemente, ocorreu na Coréia do Sul o “Férum Mundial de
Educacdo 2015". Neste evento houve a participacdo, a convite do Diretor-Geral da
UNESCO, em Incheon, de ministros, chefes e membros das delegacbes, chefes de

agéncias, funcionarios de organizacdes bilaterais e representantes da sociedade civil. O

“UNESCO é a sigla para Organizacdo das Nac¢bGes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura. Foi
fundada logo apos o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e
seguranca no mundo, através da educacgdo, da ciéncia, da cultura e das comunicagfes. A sede da
UNESCO fica em Paris, na Franca, e atua em 112 paises.
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evento teve por objetivo reafirmar a visdo do movimento mundial pela Educacgéo para
Todos, posteriormente reiterada em Dakar, em 2000. Contudo, os participantes desta
Conferéncia reconhecem que, apesar dos esforcos firmados e desenvolvidos desde a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), ainda ha uma grande
preocupacdao longe de se concretizar: alcancar a Educacéo para Todos.

Tendo em vista que a educacado mundial ainda precisa avancar, o Forum Mundial
de Educacao ocorrido na Coréia do Sul teve cinco temas centrais, norteando as
discussfes para os proximos anos: 1) direito a educacéo; 2) equidade na educacao; 3)
educacao inclusiva; 4) educacéo de qualidade; 5) educacéo ao longo da vida (ACAO
EDUCATIVA, 2015, s/p).

Estes cinco grupos centrais coincidem com algumas diretrizes destacadas no
atual Plano Nacional de Educacao, indicando que as necessidades expressas no Brasil
se aproximam das necessidades educacionais de outros paises.

De acordo com o Forum Nacional de Educacao, garantir “o direito a educagéao de
qualidade € um principio fundamental para as politicas e gestdo da educacdo, seus
processos de organizagao e regulagcido, assim como para o exercicio da cidadania”.
Sobre o setor educacional, a visdo que se tem no pais é de uma realidade marcada por
“desigualdades regionais no acesso e permanéncia de estudantes a educacao,
requerendo mais organicidade das politicas educacionais [...]" (BRASIL, 2013, p. 13).

Conforme ja indicado, a trajetoria histérica das acfes provenientes do campo
educacional é marcada por processos fragmentados. O Brasil possui um percurso de
propostas visando o éxito educacional, porém nem sempre este é colocado como
prioridade nas agbes governamentais. O desafio decorre em efetivar as propostas das
politicas educativas e coloca-las como medidas prioritarias.

Sobre esse processo de fragmentacdo expresso pelas politicas de governo e

nao de Estado, Oliveira (2011a) destaca que:

Ao final do governo FHC, é possivel considerar que a educacao nacional
se encontrava em um quadro de (des) sistematizacdo, para designar
uma orientacdo de governo na contramao do que se pode considerar um
sistema, ou seja, uma organizacdo da educacdo nacional fragmentada,
segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer
bases de cooperacédo, integracdo e coesao entre os entes federativos e
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menos ainda entre os individuos na sociedade (OLIVEIRA, 2011a, p.
327).

Nessa conjuntura de falta de prioridades e processos fragmentados, Dourado
(2016) considera que o PNE configura-se como um projeto que se situa nas politicas

educacionais:

Nesta complexa seara, situam-se as politicas educacionais,
especialmente o PNE 2014-2024 e sua importancia politica e
estratégica. O Plano, aprovado em 2014, apd0s varios tensionamentos,
deve constituir o eixo das politicas educativas. Desse modo, 0s
principais desafios atuais referem-se ao processo de materializacdo do
PNE ao qual se articulam as condi¢cbes objetivas, econdmicas e politicas
das concepcdes em disputa e a necessaria regulamentacdo de algumas
de suas metas e estratégias, bem como um efetivo esfor¢co de ampliagéo
dos recursos para a educacédo (DOURADO, 2016, p. 20).

Assim, a concretizacdo da proposta do estabelecimento de um Sistema Nacional
de Educacéo (SNE) e a materializacdo das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao precisa constituir-se de uma politica de Estado possibilitando condi¢des e

prioridades para que se possa avancar na area educacional.

2.4 IDEIA DE UM PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL

Para se compreender a dimensao deste documento (PNE) que norteia as agdes
da educacdo brasileira, € necessario que haja a nogcdo do que seja um plano e,
consequentemente, entenda-se o que € um plano de educacao. Nesse sentido, fazem-
se necessarias algumas definicbes sobre as concepc¢fes de plano e planejamento,
dentre eles, os destinados ao contexto educacional.

A partir de definicbes apresentadas pelo Dicionario Online de Portugués,
encontram-se como palavras correlatas a ideia de plano o0s seguintes conceitos:
‘conjunto de medidas ou providéncias a serem tomadas; projeto, programa”. Para o
conceito de planejamento, ha as seguintes definicdes: “acdo de preparar um trabalho,
ou um objetivo, de forma sistematica; determinacdo das etapas, procedimentos ou
meios que devem ser usados no desenvolvimento de um trabalho, festa, evento”
(DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, 2017).
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A partir de uma definigdo mais contextualizada, os autores Outhwaire &
Bottomore (1996) abordam a interpretagcdo de planejamento atrelada aos meios
econdbmicos e sociais. Assim eles definem planejamento social em uma abordagem

mais simples da seguinte forma:

[...] planejamento aplicado a instituicbes e recursos sociais. Pode referir-
se a objetivos globais ou parciais. Pode abranger o planejamento para
todo um sistema social ou referir apenas ao planejamento de aspectos
especificos de um projeto em uma agéncia de servico social [...]. A
racionalidade € uma das caracteristicas do planejamento. Na
abordagem do planejamento, racionalidade e céalculo sdo de primordial
importancia (OUTHWAIRE & BOTTOMORE, 1996, p. 571).

Os mesmos autores destacam que nas etapas de um planejamento € necessario
ter conhecimento adequado “das condicdes e relacbes afetadas pelo plano, bem como
um fluxo continuo de informagdes” (OUTHWAIRE & BOTTOMORE, 1996, p. 573).

Simonsen & Gudin (2010) abordam esta concepgado considerando que “o
planejamento representa uma coordenagao de esforgos para um determinado fim”.

Na conjuntura apresentada, o ato de planejar se relaciona a uma
intencionalidade que projeta acdes a serem atingidas por meio de metas e estratégias a
partir de um conhecimento prévio do setor em que se deseja atuar.

Corriqueiramente, muitas pessoas programam acdes para alcancar um
determinado fim, ou seja, se desejam alcancar algum objetivo, seja qual for sua
natureza, o planejamento € uma acdo importante, devendo ocorrer de forma
coordenada, pensada e definida previamente para que se alcancem o0s objetivos
propostos. Para que isto ocorra, Outhwaire & Bottomore (1996) destacam duas
caracteristicas a este ato - a racionalidade e o célculo - ou seja, isto é o que da
condicbes para que o objetivo proposto se efetive com menos chances de seus
resultados darem errados. As ac¢les pensadas de forma logica e calculadas sdo mais
propensas a serem exitosas, considerando as possibilidades de erros e acertos.

Se o0s planos e planejamentos possibilitam atingir um determinado fim em
diferentes areas, tem-se que concordar que um plano destinado ao campo educacional
também possui sua relevancia, uma vez que determina acdes a serem atingidas neste

setor, melhorando a sua condicdo. No entanto, se as acbes sdo planejadas
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corretamente levando em consideracdo suas possiveis fragilidades, por que muitas se
tornam fracassadas?

A este respeito Outhwaire & Bottomore (1996) consideram que a “realizagao de
um plano € um processo social que raras vezes € totalmente guiado, se é que alguma
vez o foi, pelas intengbes dos planejadores”.

Acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento das metas previstas nos planos
ndo € tarefa facil, porém €& um processo necessario para 0 alcance das metas
planejadas. Mas por que pensar em um plano? Qual sua relevancia e funcionalidade?
O que significa um plano e, nesse caso, um plano relativo a educagao?

Cotidianamente, utiliza-se o termo plano para designar um conjunto de medidas
gue serdo postas em pratica posteriormente a fim de se atingir uma determinada
finalidade. Para Cury (1998, p. 164), plano é “um guia da agao de um governo, de uma
empresa, de uma entidade, de uma familia ou mesmo de uma pessoa”.

O autor reitera a ideia de plano como sendo “[...] um programa de realizacdes
para ser cumprido e executado em certo periodo (definicdo cronolégica), dentro de
objetivos a serem atingidos e para 0s quais se pleiteiam os meios, inclusive pecuniarios,
necessarios para a implantacao adequada” (CURY, 1998, p. 164).

Martins (2010, p. 93) considera que a ideia de planejamento surgiu de uma
necessidade do Estado a partir do inicio do século XX. Nesta medida, o Estado
assumiu juridicamente responsabilidades que deveriam assegurar os direitos dos
cidaddos e passou a utilizar-se de politicas publicas que, consequentemente, requeriam
planejamento para qualificar a intervengéo do Estado.

Apesar dos vocabulos plano e planejamento denotarem certa proximidade,
Martins (2010, p. 96) faz ainda uma distincdo entre um e outro processo e reitera que
“O planejamento ndo se confunde com o plano. Enquanto aquele coordena, racionaliza
e da unidade de fins a atuacao do Estado, este garante a coeréncia entre meios e fins,
sendo expressdao da politica geral do Estado”. O autor destaca ainda que, na
atualidade, o planejamento é entendido menos como producdo de um documento e é
visto mais como um processo, configurando-se em ato de intervencao técnica e politica,
enquanto que a producdo de um documento é entendida como o plano propriamente
dito.
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E necessario pensar, a partir destas consideracdes, se o Plano Nacional de
Educacéo, objeto de estudo deste texto, esta sendo guiado e posto em pratica pelos
organizadores e responsaveis com a seriedade que merece.

O documento referéncia da Il Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE, 2014)
reconhece a necessidade de acompanhamento das acdes previstas para a educacao,
considerando que a educacdo brasileira € marcada pela edigdo de planos educacionais.

Assim:

[...] torna-se necessério empreender acdes articuladas entre a
proposicdo e a materializacdo das politicas, bem como acdes de
planejamento sistemético. Por sua vez, todas precisam se articular com
uma politica nacional para a educacdo, com vistas ao seu
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2014a).

A proposta do Brasil em ter um Plano Nacional de Educacéo orientando as acoes
no ambito educacional foi pensada desde a década de 1930. De |4 para ca, houve
muitas tentativas de efetivar um Plano, porém perderam forca. A partir da década de
1990, surgem novas discuss6es com Conferéncias e Féruns internacionais pelas quais
o Brasil se compromete a cumprir as propostas destas organizacdes que veem na
educacdo uma possibilidade do avanco e desenvolvimento do pais.

Cury (2010, p. 10) destaca que a ideia de Plano Nacional de Educacédo é
possivel de ser observada no ano de 1931, no discurso do Conselheiro Jodo Simplicio,
ocorrido em uma sessdo do Conselho Nacional da Educacdo. Na ocasido, o
Conselheiro propée ao Conselho Nacional da Educagdao que “designe uma ou mais
comissoes para o preparo e a redacao de um plano nacional de educacéo, o qual deve
ser aplicado e executado em periodo de tempo, que nele sera fixado”.

Saviani (2014a, p. 75) também nos confirma a proposta de um plano que surge
na década de 1930 e que “A ideia de Plano Nacional de Educagéo (PNE) remonta ao
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, langado em marco de 1932”. Neste mesmo
ano, foi sugerido, na V Conferéncia Nacional de Educacdo, um Plano de Educacéo
Nacional.

Ao se investigar as primeiras intencoes de elaboracdo de um Plano Nacional da

Educacao no Brasil, fica claro que esta ideia esta inicialmente proposta no documento
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conhecido como Manifesto dos Pioneiros™ da Educacdo de 1932. O texto inicia sua
redacdo destacando que “Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importancia e gravidade o da educacdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe
podem disputar a primazia nos planos de reconstrugdao nacional” (MANIFESTO, 2010,
p. 33).

Neste sentido, Cury (2010, p. 11) destaca que “O famoso Manifesto de 1932
entende que um dos pilares da reconstrucdo nacional teria que ser por meio de um
plano de reconstrugcao educacional’.

Souza (2014, p. 146) parte do entendimento de que os planos destinados ao
campo educacional estdo relacionados “a ideia de organizacdo de um sistema de
educacao nacional [...]", e esta comeca a se expressar e “notar pela primeira vez no
Brasil no Manifesto dos Pioneiros da Educacao em 1932”.

Com estas medidas de organizacdo de um plano de educagéo, inauguram-se
reflexdes que se estendem até os dias atuais sobre a formulacdo e implantacdo de
politicas publicas que se insiram em um quadro de maior racionalidade e
sistematizacdo, de modo a superar acdes tendenciosamente experimentais, intuitivas,
fragmentadas ou desarticuladas.

Mesmo com aparentes medidas fracassadas, entende-se que um plano
direcionando as acbes da educacdo é viavel, considerando suas possibilidades para
poder chegar a concretizagdo dos objetivos propostos. Ter um documento ‘guia’ que
oriente as acfes a serem concretizadas dentro dos objetivos propostos é visto como
necessario para o bom éxito de um determinado setor. Assim, considera-se que um
plano possui seu papel de destaque no alcance das metas e objetivos, pois sua
estrutura possibilita uma organizacédo de acfes cujas medidas ou providéncias a serem

tomadas d&o condicdes para que se obtenham os resultados esperados. Sem um plano

Y ancado em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo trata de um documento escrito por 26
educadores, com o titulo “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova - A reconstrucao educacional no
Brasil: ao povo e ao governo”. Circulou em dmbito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para
uma politica de educacdo e representou simultaneamente, um plano de acdo nacional em busca da
estruturacdo de um sistema educacional e um documento de discussdo e reflexdo sobre o ambiente
politico e social dos anos de 1920 e 1930. Os objetivos do Manifesto eram tragar diretrizes de uma nova
politica nacional de educacdo e ensino em todos o0s niveis, aspectos e modalidades. O Manifesto
representa uma sintese e uma tentativa de avanco sobre propostas novas de educacdo (CAMURRA e
TERUYA, 2008, p. 2)
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e, consequentemente, sem um planejamento de acdes as chances de fracasso se
intensificam.

Apesar das expectativas depositadas nestes idearios, Souza (2014) destaca que:

[...] da década de 1930 até o limiar do século XX, sabe-se que n&o foram
muitos os momentos de elaboracdo ou implementacdo, de fato, de
planos de educacédo de abrangéncia nacional no Brasil, e que tais planos
implicaram pouca mobilizacdo sociopolitica (SOUZA, 2014, p. 146).

Entretanto, mesmo considerando a fragilidade de concretizacdo dos esforcos ora
apresentados, foi a partir do Manifesto de 1932 que a ideia de plano foi inserida no
texto da Constituicdo de 1934, estabelecendo que caberia a Unido fixar o Plano
Nacional de Educacdo, cuja elaboracao ficaria sob a responsabilidade do Conselho
Nacional de Educacéo (SAVIANI, 2014a, p. 75).

A partir desse periodo, a indicacado de implementacdo de um Plano Nacional de
Educacdo passa a ter um carater legal, considerando sua elaboracdo a partir das

indicacdes contidas na Constituicdo Federal:

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacgéao,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacédo para
ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas
gue julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos
bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL,
1934, s/p).

Para a elaboracdo desse Plano foi criado e organizado um 6rgao especifico - o
Conselho Nacional de Educacdo - em decorréncia do que estava previsto na
Constituicdo de 1934. Apés a posse dos conselheiros, ocorrida em 11 de fevereiro de
1937, estes tinham pela frente a atribuicdo de elaborar o Plano Nacional de Educacéo
para ser aprovado pelo poder legislativo. Evidenciando a importancia desse Plano, viu-
se a necessidade de elaborar um regimento interno para direcionar os trabalhos
daquela assembleia no periodo da elaboracédo do PNE.

Gustavo Capanema, entdo Ministro de Estado da Educacdo e Saude, declarou
em sessao ocorrida no dia 16 de fevereiro de 1937, que “é a primeira vez que se vai
fazer em nosso pais, uma lei de conjunto sobre a educacgao [...]". Em relagdo a este

Plano, a Associacao Brasileira de Educacao (ABE) indicou que ele deveria obedecer a
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uma racionalidade técnica, garantindo assim a autonomia das propostas tanto dos
educadores quanto do governo. Assim, um questionario foi organizado pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE) e pelo Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP) e
encaminhado a varios segmentos sociais (CURY, 2010, p. 15).

Foi a partir dai que se chegou ao projeto com 506 artigos; em 17 de maio de
1937, foi assinado o anteprojeto do plano e, finalmente, entregue ao Ministro da
Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema. No dia posterior, 0 Plano elaborado
pelo CNE foi encaminhado ao Presidente da Republica. Nos meses subsequentes
houve debates sobre a matéria e, em decorréncia do fechamento de todos os poderes
representativos, ocorreu a suspensao dos trabalhos da Camara dos Deputados em 10
de novembro de 1937, impedindo, assim, o prosseguimento do estudo da questdo do
Plano Nacional de Educacdo. Em decorréncia do Golpe estadonovista, o Plano foi
impedido de concretizar-se no formato em que estava se apresentando (CURY, 2010,
p. 14-15-16-17).

Saviani (2014a, p. 76) destaca ainda que, a partir de 1937, o Plano de Educacéao
Nacional caiu no esquecimento e essa ideia de Plano s6 foi retomada a partir de 1961
com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Pouco tempo depois,
com o advento do regime militar, em 1964, os idearios dos educadores foram
transferidos para os tecnocratas, ficando o Ministério da Educacdo subordinado ao
Ministério do Planejamento. Com o inicio do periodo da Nova Republica, em 1985,
inicia-se um novo contexto politico e, em 1993, o Plano Decenal da Educacéo para
Todos foi editado, tendo como referéncia a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos, criada em 1990 em Jomtien, na Tailandia.

Nesta breve retomada da proposta de efetivacdo de um Plano Nacional da
Educacédo no século XX é possivel notar certa protelagdo em relacdo a concretizagéo e
efetivacdo de um Plano Nacional de Educacao que viesse a vigorar plenamente.

Adentra-se o século XXI com a aprovacao da Lei n° 10.172, sancionada pelo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 9 de janeiro de 2001, que
aprovou o Plano Nacional da Educacéo (2001-2010). Esta lei resulta de propostas tanto
da sociedade brasileira quanto das propostas do executivo para garantir as disposi¢coes
legais contidas no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988.
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Dourado (2010, p. 682) afirma que este processo de tramitagdo do projeto
envolveu “o embate entre dois projetos: o PNE da sociedade brasileira e a proposta de
PNE encaminhada pelo Executivo Federal” e que o resultado de aprovacao deste PNE
traduziu a “légica das politicas governamentais em curso”.

Em decorréncia da conjuntura apresentada no processo de elaboragdo e
aprovacao das propostas, Dourado avalia que este Plano foi marcado pela:

[...] caréncia de organicidade interna do Plano, na medida em que vérias
metas sao reiteradas, por vezes superpostas, e, em outros casos, as
metas ndo apresentam a devida articulacdo interna, especialmente no
que se refere a concepcgodes, financiamento e gestdo (DOURADO, 2010,
p. 684).

A partir das andlises do autor, evidencia-se que o sucesso de um Plano
direcionado ao campo educacional terd seu éxito a partir do momento em que ele
passar a ser visto como prioridade das politicas educacionais adotadas pelos governos,
em especial o federal. Em relacdo a este Plano, o descompasso entre o0 proposto e o
efetivado foram marcas desta proposta (DOURADO, 2010, p. 693).

Considerando a indicacdo e imposicao legal do que consta na Constituicao
Federal (Art.214) “A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal
[...]” e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (Art.9), a Unido, em regime de
colaboracéo, devera “elaborar o Plano Nacional de Educagao”, é proposto o Projeto de
Lei n°® 8.035/10 com bases de implementacgéo para o novo Plano Nacional de Educacéo
o qual viria dar sequéncia ao que se encerraria no ano de 2010. Este Projeto de Lei
ficou tramitando na Camara dos Deputados e no Senado por muito tempo, totalizando
mais de trés anos de discussdes, até que foi sancionado pela Camara dos Deputados,
sem vetos, no dia 25 de junho de 2014 convertendo-se na Lei n°® 13.005/2014, em vigor
até 2024.

Percebe-se que a protelacdo estampada neste processo causa, no campo
educacional, prejuizo que afeta varios sujeitos deste processo. Considerando que toda
discussao em torno do setor educacional visa ao seu melhoramento, Saviani (2014a, p.
40) ndo se demonstra tdo otimista ao afirmar que a precarizacdo da educacéo do pais

se resume em quatro definicbes por ele apresentadas. Para ele, a politica educacional
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no Brasil desde o final da ditadura até os dias de hoje se apresenta condensada nas
seguintes palavras: filantropia, protelacéo, fragmentacao e improvisacao.

a filantropia diz respeito & demissdo do Estado em consonéncia com a

ideia do Estado minimo, o que se traduz na tendéncia a considerar que a

educacdo é um problema de toda a sociedade e ndo propriamente do

Estado, isto é, dos governos;

e a protelacado significa o adiamento constante do enfrentamento dos
problemas;

e a fragmentacdo se constata pelas inimeras medidas que se sucedem e
se justapdem;

e a improvisagcdo se manifesta no fato de que, para cada ponto que se

levanta como importante, busca-se logo aprovar uma emenda

constitucional, uma lei ou baixar um decreto ou portaria sem atentar para

sua efetiva necessidade e sua justaposicdo com outras medidas

correlatas ou de efeito equivalente.

O segundo e o terceiro vocabulos destacados pelo autor parecem que mais se
aproximam do processo de elaboracao e execucao das propostas do Plano Nacional de
Educacdo no Brasil, considerando que, desde o inicio das propostas do PNE, ha a
reincidéncia de muitos objetivos e metas. Os problemas sdo sempre adiados, ndo ha
continuidade de acbes. As metas se repetem nos documentos internacionais e nos
planos educacionais e a permanéncia deste ciclo vicioso de protelacdo e fragmentacao
faz com que o setor educacional permaneca fragilizado. Contudo, a materializagdo da
proposta de um Plano de Educacdo € um meio para tentar corrigir um déficit historico,
que segundo Saviani (2000, s/p) “h& um século nos afronta”.

Nesta secdo, houve a oportunidade de perceber quando a ideia de Plano de
Educacdo comecou a ser foco das discussdes como um assunto de relevancia social e
que foi no Manifesto dos Pioneiros que se evidenciou esta necessidade de colocar em
destaque a Educacado do pais. Paralelamente a esta necessidade, € possivel perceber

também um descaso com este setor, ficando este subordinado a interesses de ordem
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politica. Por algum tempo estas discussfes ficaram engavetadas e foi no inicio deste
século que se materializou a proposta do PNE de 2001, porém, segundo estudiosos, foi
um plano que vigorou a luz dos interesses de alguns grupos politicos, neutralizando as
propostas apresentadas pela sociedade civil.

A partir de uma nova base politica e atendendo as exigéncias constitucionais,
uma nova proposta de Plano de Educacdo foi apresentada. Nesta, passam a ser
consideradas as sugestdes e reivindicacbes da sociedade civil tendo por base a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010). Esta nova proposta objetivou
também superar algumas fragilidades do plano anterior, entretanto também veio
acompanhada de algumas deficiéncias.

Defende-se, nessa discussdo, a necessidade de que um plano destinado ao
campo da educacdao, focalizando acbes para a construcdo de um movimento que preze
pela melhoria do quadro de precarizacdo que a educacao brasileira apresenta. Reitera-
se também que é necessario que as Politicas de Estado prevalecam sobre as Politicas
de Governo, dando novos direcionamentos ao setor educacional e colocando em foco
as praticas necessarias para a melhoria da educacao brasileira.

Objetivando aprofundar as discussdes sobre esta temética, levanta-se, na
proxima secdo, as expectativas, fragilidades e o progresso do Plano Nacional de
Educacdo em vigéncia. Assim, serd possivel observar como estdo ocorrendo 0s

avancos previstos nesse Plano.
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3. RECEPCAO, CRITICAS E DEFESAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
OPINIAO DOS EDUCADORES, ASSOCIACOES E IMPRENSA.

Nesta secéo, discutem-se as expectativas depositadas no atual PNE, também se
busca evidenciar as fragilidades do documento, bem como o0 processo da
materializacao.

O atual Plano Nacional de Educacdo — PNE tem vigéncia de dez anos e esta
estruturado a partir de quatorze artigos e um anexo. No anexo, ha a descricdo das vinte
metas e das estratégias com vistas ao cumprimento do disposto no Art.214 da
Constituicdo Federal, definindo prazos e percentuais para as mesmas. As metas tratam
da educacéo infantil; do ensino fundamental; do ensino médio; da educagéo especial,
da educacdo em tempo integral; da qualidade de ensino; da elevacéo da escolaridade;
da Educacao de Jovens e Adultos; da educacao técnica; do ensino superior; da poés-
graduacédo; da formacdo docente; da valorizacdo dos profissionais da educacéo; da
efetivacdo da gestdo democratica e do financiamento da educacao.

O PNE foi lancado pelo Ministério da Educacdo (MEC) como um projeto de
nacao, ao qual a sociedade é chamada a acompanhar e participar do seu processo de
execucdo. O Plano Nacional de Educacédo (PNE), ao determinar diretrizes, metas e

estratégias para a politica educacional dos pré6ximos dez anos, organiza-se em grupos:

O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito a
educacdo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do
acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, e a ampliacdo das
oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito
especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizagdo da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco
de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educacgéo,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas, e
0 quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior (BRASIL, s/d).

A partir desta estrutura, tem-se um projeto educacional amplo, pois contempla
varios niveis e modalidades da educacdo no pais e prevé a colaboracdo dos entes
federados para que esta proposta se materialize e alcance os objetivos propostos.

Considerando o exposto, objetiva-se levantar as consideracdes, expectativas,

criticas e defesas que especialistas da area destacaram sobre o Plano Nacional de
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Educacdo (2014 — 2024) o qual, atualmente, estd completando seu terceiro ano de

vigéncia.

3.1 FRAGILIDADES E EXPECTATIVAS EM RELACAO AO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (2014-2024)

Em decorréncia da insatisfacédo e dos limites apresentados em relacdo ao Plano
Nacional de Educacédo de 2001-2010, muitos estudiosos, com olhares voltados a area
educacional, depositaram novas expectativas em relagao ao novo plano que estava por
vigorar. Contudo, mediante as discussfes ocorridas em torno da proposta do PNE
2011-2020 - sob o PL n° 8.035/2010 - muitas acbes tiveram que ser aguardas, pois
esse ndo chegou a efetivar-se. Somente em junho de 2014 é que o segundo plano
desse século foi sancionado e transformado em Lei.

Em relagdo ao primeiro plano do século XXI, o descontentamento derivou do
descompasso verificado entre o proposto e o efetivado, uma vez que tal processo
resultou da constatacdo de que as prioridades das politicas educacionais adotadas
pelos governos, em especial o federal, ndo tiveram o PNE como indutor central de suas
acOes politico-pedagdgicas.

Dourado (2010, p. 694) destacou a necessidade de superar os limites deste PNE
(2001-2010) e considera que “A este respeito, a CONAE, ao dar centralidade a
construcdo do novo PNE como politica de Estado, sinaliza a importancia e, ao mesmo
tempo, revela a necessidade histérica de superacdo dos atuais limites do plano vigente,
No que concerne a sua proposi¢ao e materializagao”.

Outro aspecto levantado sobre os limites deste plano é em relacdo aos
“processos avaliativos e de construgao das politicas publicas educacionais, incluindo a
complexificagdo e atualizagdo de indicadores educacionais, a analise global e articulada
entre diferentes politicas, programas, acdes envolvendo os diferentes entes federados
[...]” (DOURADO, 2010, p. 694).

Cury (2010, p. 22) também fez suas considerac¢des sobre o processo de transigédo
de um Plano Nacional de Educacao para outro. Discorreu que, antes de passar de um
PNE para outro, o proprio Conselho Nacional da Educacéo (CNE), em suas atribuicoes,

deveria ter respondido a varias questdes referentes ao documento de 2001, entre as
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quais destacou: 1- o que foi feito para a efetivacdo das 295 metas la estabelecidas?; 2-
0 que nao foi realizado em relacédo as metas?; 3- por que se realizou e por que nao se
realizou?; 4- o método seguido para a elaboracéo foi, de fato, o mais consentaneo com
as necessidades educacionais; 5- houve mecanismos de acompanhamento e
avaliacado?; 6- houve Planos Estaduais e Municipais em consonancia e em sintonia de
modo a preencher os requisitos de um conjunto integrado e articulado?; 7- e quanto a
existéncia efetiva de coordenacdo em ambito nacional, em cada Estado e de cada
Municipio?

Considerando as questfes levantadas por Cury e a partir da andlise de dados
disponiveis, é possivel afirmar que muitas metas previstas no Plano de 2001-2010 n&o
foram concretizadas e o sistema de acompanhamento e avaliacdo também foi falho. Ao
completar trés anos de vigéncia do atual PNE 2014-2024, também se pode questionar
se o plano que atualmente vigora esta direcionando suas acdes para a efetivacdo das
suas metas e estratégias ou estd rumo a ser apenas mais uma carta de inten¢cdes como
Valente e Romano (2002) consideraram o Plano anterior.

A esse respeito alguns dados parciais poderdo ser levantados considerando que
o atual PNE traz, em suas metas, mencdes de tempo e percentuais, que, inclusive ja
extrapolaram alguns prazos estabelecidos pelo documento. Diante dessas
consideracdes, é possivel indagar se algumas metas projetadas para o primeiro e
segundo anos do PNE foram alcancadas. Em reflex6es posteriores, retomam-se essas
discussbes com o intuito de verificar como esta o encaminhamento das propostas do
PNE.

Ressalte-se também que, até a aprovacdao final do PNE (2014-2024), o
documento passou por um amplo e longo processo de disputa de interesses de grupos
politicos e econdmicos 0s quais ndo concordavam com alguns aspectos, entre eles o
aumento do valor do financiamento destinado a educacéo publica.

Em relacdo a efetivacdo das metas do plano, Saviani (2014a, p. 88) atribui
significativa importancia ao setor que prima pelo financiamento da educacdo,
ressaltando que o “...] aspecto que deve merecer tratamento prioritario € o
financiamento, pois trata de uma condicdo preliminar indispensavel, embora nao

suficiente. Sem esse pressuposto todas as demais metas ficam inviabilizadas”.
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Além da questdo do financiamento ser alvo de preocupac¢des quanto ao avancgo
na area educacional e, consequentemente, da materializagdo das propostas deste
Plano de Educacao, existem outros pontos frageis que foram levantados por alguns
estudiosos (SAVIANI, 2014; SOUZA, 2014; DAVIES, 2014).

Saviani (2014) considera que o PNE (2014), ao excluir consideragdes relativas ao
diagndstico, tornou-se fragil:

[...] a auséncia do diagndstico também torna o plano fragil. Isso porque o
diagnostico, enquanto caracterizagdo da situacdo com seus limites e
caréncias, fornece a base e a justificativa para o enunciado das metas
gque compbem o plano a ser executado. Sem ele, varias das metas
resultam arbitrarias, ndo se entendendo, por exemplo, porque se
pretende “elevar a taxa de alfabetizacdo da populacido com 15 anos ou
mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional [...]. O
diagndstico nos permitiria entender a razdo desses numeros. Sem ele
ficamos sem saber por que se fixou a meta de 50% e nao, por exemplo,
em 40 ou 60% (SAVIANI, 2014a, p.84)

O autor destaca ainda que este plano deveria ter sido realizado a partir de
revisdo cuidadosa do PNE de 2001-2010, refazendo, assim, o diagnostico das
necessidades educacionais.

Sabia e Alanis (2015), ao analisarem o assunto, concordam com as ideias de
Saviani, identificando algumas limitagbes do atual Plano Nacional de Educacédo e
apontam “[...] como um ponto fraco do plano, a auséncia de diagndstico do cenario
educacional brasileiro, bem como no desvelamento dos processos avaliativos sobre o
cumprimento das metas do PNE 2001-2010” (SABIA; ALANIS, 2015, p. 46).

Sobre esta abordagem, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad, na
Explanacdo de Motivos n° 033 - contida no Projeto de Lei n°® 8.035/2010, anexo Il -
apresentada a Presidente da Republica, argumentava que o PNE (2001) tinha em sua

estrutura um duplo efeito:

[...] de um lado, acentua uma visdo fragmentaria e segmentada da
educacdo, como se, por exemplo, o cumprimento das metas para a
educacdo béasica pudesse ser atingido sem a expansdo da educacdo
superior, que n&o pode por sua vez ser atingida sem uma ampliacdo do
atendimento e uma reformulagdo do ensino médio, e assim por diante.
De outro lado, fica reforgcado o carater programatico do Plano, na medida
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em que a multiplicagdo de metas para cada etapa ou modalidade da
educacdo vem desacompanhada das estratégias necessarias para o
cumprimento das metas. Ora, diagnéstico, diretrizes e metas ficam
inconclusas sem uma definicdo das estratégias pertinentes (BRASIL,
2011b, p. 65).

Nas argumentagdes do Ministro evidenciou-se uma critica lancada ao PNE
anterior, exaltando a qualidade e estrutura do PNE que estava sendo proposto. A
énfase do discurso estava na importancia das metas multidimensionais e nas

estratégias, sendo estas possiveis de serem acompanhadas pela sociedade civil:

Para o novo PNE [..], optou-se pela adocdo de uma estratégia
radicalmente diferente: as metas foram reduzidas a vinte e se fizeram
acompanhar das estratégias indispensaveis a sua concretizagdo. O
engajamento da sociedade civil e o controle social na execucdo do PNE
séo definitivos para seu sucesso. Por essa razéo, a formulagdo de vinte
metas multidimensionais — acompanhadas das respectivas estratégias
de implementacdo — permitird que a sociedade tenha clareza das
reivindicacdes a serem opostas ao Poder Publico. A fim de que o PNE
ndo redunde em uma carta de boas inten¢des incapaz de manter a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo, é preciso
associar a cada uma das metas uma série de estratégias a serem
implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em regime de colaboracdo. S&o as estratégias que orientam
ndo apenas a atuagdo do Poder Publico mas, sobretudo, a mobilizagdo
da sociedade civil organizada (BRASIL, 2011b, p. 66).

Enquanto Haddad salientava que havia mudancas dessa proposta do PNE em
relacdo ao anterior, Saviani (2014a, p. 84) argumenta que as estruturas do plano
anterior e do plano proposto ndo sdo muito diferentes. O que houve foi um
enxugamento do numero de metas, excluindo as “consideragbes relativas ao
diagndstico e as diretrizes de cada setor, que integravam o plano anterior [...]".

Ainda sobre a auséncia de um diagnéstico, Davies (2014) afirma que, sem um

diagnéstico, é dificil que um plano avance:

Uma fragilidade é ndo se basear num diagnéstico, exigéncia basica para
gualquer plano. Ora, sem um diagnéstico, a definicdo dos custos e
recursos disponiveis, as metas e estratégias se tornam apenas peca de
retdrica. Além disso, ndo definem claramente as responsabilidades das
varias esferas de governo pelo cumprimento das metas e estratégias,
gue acabam dependendo do regime de colaboracao, inexistente até hoje
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e sO previsto para ser criado no prazo de dois anos ap0s a aprovacao da
Lei do PNE (DAVIES, 2014, p.197).

Para Cury (2014, s/p), a proposta do novo Plano foi apresentada com algumas
modificacbes em relacdo ao anterior e diz “que houve significativas alteragdes que
podem conduzir a uma estratégia de colaboracdo fundamental para uma educacgéo de
qualidade. [...] e destas instancias, ao lado de outras, que se viabiliza um caminho de
modo a alcancar as metas do PNE sob suas estratégias”. Dessa forma, nota-se que as
analises dos autores de Saviani, Davies e Cury apresentam diferentes impressfes
sobre o PNE anterior e 0 que esta em vigéncia.

Uma alteracdo que chama a atencao diz respeito as propostas de financiamento
da educacdo. O Plano de 2001 ja previa atingir, ao longo de dez anos de vigéncia, 0
indice de 7% do PIB destinado a educacdo. Com esta proposta, pressupfe-se que, no
ano de 2011, a educacdo ja deveria contar com esse percentual, entretanto nao foi o
que ocorreu.

Um dos principais problemas enfrentados pelo Plano de 2001 diz respeito ao
quesito financiamento. Este item sofreu varios vetos pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso. Deste modo, as metas propostas se reduziram
tdo-somente a uma espécie de lista de anseios ou carta de intencdes.

Sobre esta referéncia, o Projeto de Lei n° 8.035/2010 também deixou a desejar,
considerando que ndo houve proposta de aumento de investimento se comparado ao
PNE de 2001, assim a meta 20 prevé “Ampliar progressivamente o investimento publico
em educacdo até atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno
bruto do pais” (BRASIL, 2010).

Com a aprovacao da Lei n® 13.005/2014, a proposta de investimento publico em
educagédo publica passou a ser de 10% do PIB aplicados na educacao ao longo de dez
anos, porem sem ao menos ter atendido a previsdo do PNE anterior (2001-2010), que
era de 7% do PIB no decorrer dos dez anos do Plano:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB — do pais no 5 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio
(BRASIL, 2014b).
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Davies (2014), ao tratar do financiamento da educacéo, previsto na meta 20 do
PNE (2014-2024), considera que possui varias fragilidades, pois ndo € mencionado no
corpo da Lei quanto devera ser investido em educacado ‘entre’ alguns periodos de
tempo:

O financiamento contém varios pontos fracos. Um é que a Lei prevé no
minimo 10% do PIB para o final da vigéncia do PNE, ou seja, 10 anos a
contar de 2014, sendo ho minimo 7% do PIB no quinto ano, a saber, em
2019. Como néo definicdo de percentuais e progressividade entre estes
periodos, o Poder Publico ndo é obrigado a aplicar nenhum percentual
durante eles. Em outras palavras, até o quarto ano ndao ha nenhuma
exigéncia de percentual, assim como do 6° até o 9°. De qualquer modo,
estes 10% foram um avanco em relacdo aos 7% previstos no PL-
governo de 2010 (DAVIES, 2014, p. 198).

Outro ponto destacado por Davies (2014) é em relacdo a destinacdo dos
recursos para a educacdo publica que, aparentemente, se vinculam ao publico.
Entretanto, estes investimentos publicos poderdo ser destinados a programas que
beneficiam instituicdes privadas como o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior Privado) e o PROUNI (Programa Universidade Para Todos),
conforme consta em algumas estratégias'® da meta 12 do PNE de 2014.

As acdes sdo propostas tanto por organismos nacionais quanto internacionais, e
em alguns casos, ficam mais a servico do setor privado, deixando a mercé aqueles
grupos que realmente necessitam das intervencdes do Estado a fim de que se
materialize o direito social a educacdo, com qualidade social para todos/as. A esse
respeito Lima (2015, p. 38) aponta que “os valores alocados para a Educagao em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) tém sido infimos. [...] parte significativa destes
valores foi alocada para o setor privado, através de programas como o FIES e o Prouni

e demais transferéncias para esse setor”.

6 As estratégias que tratam da destinacdo do recurso ao setor privado sdo: 12.6) expandir o
financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei
no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador; 12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n011.096, de 13 de janeiro de 2005, os
beneficios destinados a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliagcdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria,
nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
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Sobre a questdo do recurso publico - que ndo se destina exclusivamente ao
publico - Azevedo (2015) traz alguns apontamentos relevantes sobre esta discussdo. A
maior parte das vagas na educacdo superior no Brasil € preenchida por instituicdes
privadas. Este fato evidencia a privatizacdo da oferta de educacdo superior no Pais,
onde os estudantes passam a ser seus consumidores. Este processo de insergao na
educacao superior privada se intensifica com as propostas de financiamento oferecidas
aos interessados. Recursos que poderiam e deveriam ser destinados ao setor publico
acabam sendo revertidos para instituicdes privadas e, no caso do FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil) e do PROUNI (Programa Universidade para Todos), “pode-
se perceber que hd um vigoroso processo de mercadorizacdo, privatizacdo e
financeirizacdo no campo da educacéo superior no Brasil” (AZEVEDO, 2015, p. 96).

As instituicdes privadas, ao ofertarem algumas vagas destinadas aos estudantes
de baixa renda, ficam isentas de contribuir com alguns impostos, contribuicées estas
que poderiam melhorar a arrecadacdo do pais e, posteriormente, serem revertidas a
varios setores. Grosso modo, a impressao que se tem € que ha mais beneficios do que
prejuizos com estas acdes, porém este processo acaba reforcando o poder dos
interesses privados sobre o publico, ficando a educagédo enquanto bem publico e direito
humano & mercé de interesses politicos e privados.

Considerando a necessidade de mais investimentos no setor e a garantia do
percentual estabelecido, a ex-presidente Dilma Rousseff sancionou, em 2013, a lei'’ que
destinava parte dos recursos dos royalties do pré-sal a educacdo, o que gerou grandes
expectativas. Naquele periodo, o ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante, declarou que
0S recursos trariam a receita "mais promissora do Estado brasileiro”. A Presidente da

Republica em exercicio, por sua vez, enfatizou que se tratava de "darmos um salto de

" A Lei n. 12.858, de 9 de setembro de 2013, dispde sobre a destinacdo para as areas de educacéo e
salide de parcela da participagdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias.
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qualidade de ensino no Brasil e em todas as atividades, da criacdo cientifica até a
economia” (IDOETA, 2016, s/p).

Entretanto, sobre a origem destes recursos, Saviani (2014a, p. 89) alertou para o fato
de que estes provém de fonte ndo renovavel e, por esta razdo, podem se esvair. Além
disso, havia muitas pessoas interessadas nele, o que poderia ocasionar risco de desvios.

Pouco tempo decorrido desta proposta, o que se percebeu foi um descontentamento
a este respeito, “[...] o cenario € bem menos otimista: o preco internacional do petrdleo vem
despencando [..]". Neste sentido, o que havia gerado otimismo entre os agentes
educacionais acabou sendo ponto de frustracdo ao nao ser consolidado. No entanto,
representantes do setor previamente alertavam que “as expectativas de extracdo ja
mostravam que o dinheiro seria insuficiente para cumprir os gastos estipulados no Plano
Nacional de Educacao [...]” IDOETA, 2016, s/p).

Ainda sobre as fragilidades do Plano de 2014 e a destinagdo dos 10% do PIB ao

setor educacional, Davies (2014, p. 198) considera que isto € inoperante:

Outra debilidade é que os governos ndo arrecadam PIB, mas sim impostos,
taxas e contribui¢Bes etc. O PIB € apenas um indicador (muito fragil, tendo
em vista a sonegacao fiscal generalizada) da riqueza nacional, cuja maior
parte ndo fica com o Poder Publico, mas sim com o setor privado. Como
cobrar do Poder Publico a aplicagdo de um percentual de uma receita que
ele ndo arrecada? A destinacdo de 10% do PIB sera dificimente
operacionalizavel porque os governos nao arrecadam PIB e sera impossivel
responsabilizar as diferentes esferas de governo (federal, estadual e
municipal) ou cada governo individualmente em termos de percentual do
PIB. Talvez o Unico que possa ser responsabilizado em certa medida seja o
federal, até porque individualmente detém grande parcela da receita
nacional. Quando as responsabilidades financeiras ndo sao claramente
definidas, o seu descumprimento € inevitavel. Isso € complicado ainda mais
porque o regime de colaboragéo até hoje néo foi definido e a Lei prevé sua
regulamentacdo no prazo de 2 anos apés a aprovacdo do PNE. [...] Em
sintese, ndo basta garantir mais recursos. E preciso também assegurar a
sua efetiva aplicacdo (e ndo apenas contabil) na melhoria das atividades-fim
(o professor e o aluno) (DAVIES, 2014, p. 198).

A ampliagéo do financiamento da educacgéo publica foi uma das metas destacadas
pela imprensa no periodo em que o Plano Nacional de Educagéo foi sancionado — sem
vetos - pela Presidéncia da Republica. O Portal G1 Educagéo noticiou, um dia apés a
aprovacado da Lei do novo Plano, que “Como estratégias para atingir essa meta, o PNE

propde garantir fontes de financiamento, entre elas os recursos da exploracéo de petroleo e
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gés natural, aumentar o acompanhamento da arrecadacdo do salario-educacéo e instituir
um Custo Aluno-Qualidade [...]" (G1, 2014, s/p).

Ao se fazer referéncia ao financiamento da educacéo, vale destacar que este € um
dos eixos contemplados na CONAE de 2010. Ao ser discutido e elencado no documento,
foram estabelecidas algumas prioridades para que se alcangasse a qualidade da educacao.
Para que a educacdo - direito social - seja garantida, € necesséria a vinculagdo de recursos
destinados para a educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal (1988). Talvez o
financiamento da educacéo seja uma das tarefas mais complexas, uma vez que envolve
todos os entes federados para este propdésito. Unido, estados e municipios possuem suas
responsabilidades fazendo com que as metas previstas no PNE se materializem. Porém, ao
se pensar no momento econémico atual, quando todos falam em crise econdmica
generalizada, as expectativas de avanco significativo no setor educacional ndo sdo as mais
promissoras.

Considerando ainda os aspectos frageis do Plano em estudo também nao
podemos deixar de mencionar as metas cujas estratégias precisam de Leis
Complementares para se efetivar, ou seja, a Lei do PNE/2014 néo podera ser cumprida
imediatamente, pois muitas das a¢cdes nela previstas dependerdo de leis posteriores. E
caso leis complementares néo se efetivem, havera metas que néo sairdo do papel.

Outro ponto destacado por Davies (2014) diz respeito a aplicacdo desses

recursos:

[...] a questdo central ndo é s6é aumentar recursos, mas também e
sobretudo garantir que eles sejam aplicados nos fins legalmente
devidos, e ndo desviados pela corrupgdo e desperdicio, como é téo
comum, algo que ndo depende de plano de educacdo, mas de
transparéncia por parte dos governos e sobretudo pelo controle social
(em particular dos educadores) sobre a aplicacdo das verbas (DAVIES,
2014, p. 199).

N&o se pretende assumir uma postura pessimista a este respeito, porém nao se
pode desmerecer a ideia destacada pelo autor. Na atual conjuntura politica e
econbmica em que o pais se encontra, veem-se explicitamente escandalos de desvios
de recursos que deveriam ser utilizados em varios setores sociais, incluindo a area da

educacdo. Aqui também merece destaque negativo aqueles que deveriam zelar e
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monitorar pela aplicacdo dos recursos destinados a educacao. Neste panorama sécio-
politico em que o pais se encontra é dificil mensurar se as metas do PNE subordinadas
a investimentos financeiros serao atingidas.

Desse modo, ha que se concordar com a forma que Saviani considera a politica
educacional brasileira até os dias de hoje. Para ele, muitas propostas educacionais se
consolidam como propostas de acdes com caracteristicas condensadas na protelacéo
que significa, segundo o autor, “o adiamento constante do enfrentamento do problema”
(SAVIANI, 2014a, p. 38). Espera-se, contudo ndo ver estas mesmas metas e
estratégias projetadas no proximo PNE - caso isso ocorra sera sinal de nao

cumprimento do documento.

3.2 MATERIALIZACAO DAS ESTRATEGIAS PROPOSTAS PELO PNE: ACAO OU
INTENCAO?

O balanco obtido pelos resultados finais da concretizacdo das metas propostas
pelo Plano Nacional de Educacdo (2001) nado foi positivo, considerando que grande
parte do que fora proposto ndo se efetivou. Espera-se para o plano que esta em
vigéncia seja totalmente diferente neste sentido.

Apesar de PNE conter metas audaciosas, ele é visto como uma nova chance
para velhas necessidades e é considerado um instrumento essencial para viabilizar a
responsabilidade do Estado brasileiro em oportunizar melhorias na educacao do pais.

E a partir da verificacdo de crise ou fragilidades de um setor que se organiza um
planejamento. Considerando que um projeto educacional deve estar pautado em um
Plano de Educacédo, a responsabilidade do Estado se estende a sociedade em geral,
onde cada setor e cada membro passam a ser responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo deste processo. Ciente da necessidade de acompanhamento do que foi
proposto pelo Plano Nacional de Educacdo em estudo, pretende-se elencar os avangos
obtidos até este terceiro ano de vigéncia do PNE.

Conforme mencionado em outro momento, o atual plano contempla datas pré-

estabelecidas para o alcance de algumas metas as quais sdo otimizadas por suas
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estratégias. A partir do primeiro ano de aniversario de aprovagéo e sancdo do PNE, o
texto da Lei previa que algumas medidas tivessem sido cumpridas. S&o elas:

v' Art.8: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo desta
Lei.

v Art.10: O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orgamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua
plena execucao (as diretrizes e orcamentos sdo matérias anuais).

v’ Meta 1, estratégia 1.4: Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do
PNE, normas, procedimentos e prazos para definicho de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches.

v' Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir médias nacionais para o IDEB, com aferi¢cdo a cada dois anos,
de acordo com o indicado.

v' Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% até 2015.

v' Meta 15: garantir, em regime de colaboracado entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacéao de que
tratam os incisos I, Il e Il do caput do Art.61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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v' Meta 15, estratégia 15.11: implantar, no prazo de um ano de vigéncia
desta Lei, politica nacional de formacdo continuada para os (as)
profissionais da educacdo de outros segmentos que nao os do magistério,
construida em regime de colaboracao entre os entes federados.

v’ Meta 17, estratégia 17.1: constituir, por iniciativa do Ministério da
Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, férum
permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educac¢éo basica.

v Meta 20, estratégia 20.11: aprovar, no prazo de um ano, Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na
educacdo bésica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo
processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de

avaliacao educacionais.

Em 2015, quando o Plano em vigéncia completou um ano, o Deputado Federal
Ivan Valente — PSOL/SP avaliou o periodo e, em relacdo ao documento, concluiu que o
“Plano Nacional de Educagao completa um ano e praticamente nada foi feito. Um ano
perdido, um ano a menos para que se alcancem as metas nele estabelecidas”.

Nesta avaliacdo, o deputado também ressaltou que, no decorrer do ano,
nenhuma proposta se concretizou no prazo estabelecido, pois, em relacdo a taxa de
analfabetismo no pais, havia ao menos 8,7% da populacdo com 15 anos ou mais
analfabeta e outra grande parcela se mantinha no analfabetismo funcional. Levantou
também que parte significativa dos Estados e Municipios ndo havia elaborado seus
planos de educacdo. Com a contencao de recursos, as metas do PNE ficaram ainda
mais dificeis considerando que, para a efetivacdo das mesmas, o0 orcamento deveria ter
sido ampliado. Valente (2015, s/p) concluiu que, além de ter sido um ano perdido, [...] é
“também um alerta para toda sociedade civil para que nao deixe que seja, ao longo da

década, mais um PNE perdido”.
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Infelizmente, o diagndstico levantado pelo deputado em relagdo ao avango do

plano nédo foi positivo, considerando que metas, objetivos e estratégias previstas para o

periodo ndo foram alcancados e os investimentos foram insuficientes.

Em junho de 2016, o PNE completou seu segundo ano de vigéncia, prevendo,

também, o alcance de algumas metas. Destacam-se na sequéncia algumas propostas

que deveriam ser cumpridas até o ano de 2016.

v

Art.5, 82°: A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP publicaré estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das
metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacdes organizadas
por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o Art.4, sem prejuizo de
outras fontes e informacdes relevantes.

Art.9: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacédo publica nos respectivos ambitos de atuacéo, no
prazo de dois anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

Art.13: O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados dois
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo,
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacédo Infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educagéo
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 1, estratégia 1.16: Prevé que o Distrito Federal e os Municipios, com

a colaboracéo da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo,a cada
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ano, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.
Meta 2, estratégia 2.1: Prevé que o Ministério da Educacdo, em
articulacdo e colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, devera, até o final do segundo ano de vigéncia deste PNE,
elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) do ensino
fundamental.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacédo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

Meta 3, estratégia 3.2: Prevé que o Ministério da Educacdo, em
articulacéo e colaboragédo com os entes federados e ouvida a sociedade
mediante consulta publica nacional, elaborarad e encaminhara ao Conselho
Nacional de Educacéo - CNE, até o segundo ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os(as) alunos(as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos
e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formacao basica comum.

Meta 4, estratégia 4.14: Prevé definir, no segundo ano de vigéncia deste
PNE, indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo
para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Meta 7, estratégia 7.10: Prevé fixar, acompanhar e divulgar bienalmente
os resultados pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de
avaliacdo da Educacéo Basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes
publicas de Educacdo Béasica e aos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a

contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais
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relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos alunos, e a
transparéncia e o acesso publico as informacg@es técnicas de concepcao e
operacédo do sistema de avaliacéo.

Meta 7, estratégia 7.21: Prevé que a Unido, em regime de colaboracao
com os entes federados subnacionais, estabelecera, no prazo de dois
anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos de
qualidade dos servicos da Educacédo Basica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre
outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocao de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino.

Metal2, estratégia 12.19: Prevé reestruturar com énfase na melhoria de
prazos e qualidade da decisdo, no prazo de dois anos, o0s
procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulacdo e
supervisao, em relagcdo aos processos de autorizagcdo de cursos e
instituicdes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores, de credenciamento ou recredenciamento de
instituicbes, no ambito do sistema federal de ensino.

Meta 18: Prevé assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de Carreira para os(as) profissionais da Educacdo Bésica e
Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos(as) profissionais da Educacao Basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do Art.206 da Constituicdo Federal.

Meta 18, estratégia 18.3: Prevé realizar, por iniciativa do Ministério da
Educacéo, a cada dois anos a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, mediante adeséo, na realizacdo de concursos publicos de
admissao de profissionais do magistério da Educacéo Basica publica.
Meta 18, estratégia 18.5: Prevé realizar anualmente, a partir do

segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do Ministério da
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Educacao, em regime de colaboracdo, o censo dos (as) profissionais
da educacéo basica de outros segmentos que nao os do magistério.

v" Meta 19: Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da Educacéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto.

v' Meta 20, estratégia 20.6: Prevé que, no prazo de dois anos da vigéncia
deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI,
referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacao
educacional e cujo financiamento serd -calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem
e sera progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo
Aluno Qualidade — CAQ.

v' Meta 20, estratégia 20.9: Prevé regulamentar o paragrafo unico do Art.23
e o Art.211 da Constituicdo Federal, no prazo de dois anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria
educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educagédo em regime
de colaboracao, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencao as regides Norte e Nordeste.

A partir do levantamento realizado, verifica-se que ha varias acdes previstas que
deveriam ter sido cumpridas a partir dos prazos pré-estabelecidos pela Lei que visa a
melhoria da educacdo no pais. Quando se analisam quais destas acOes foram
alcancadas dentro do periodo estabelecido, os dados abordados e apresentados
também ndo se mostram tao positivos quanto o esperado, assim como ocorreu com 0
primeiro ano de vigéncia do Plano.

Muitas metas parecem ter fracassado no prazo estipulado em decorréncia do

investimento insatisfatorio para o setor. De acordo com a secretaria executiva do
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Ministério da Educacédo (MEC), Maria Helena Guimardes de Castro, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) ficou estagnado em 2016. Segundo ela, a meta que trata do
financiamento (meta 20) € a base para as demais e o contexto de crise fiscal atrapalhou
0 cumprimento das outras metas. Ainda de acordo com Maria Helena, os investimentos
no setor da educagédo diminuiram em vez de aumentar e, sem recursos disponiveis, ndo
€ possivel melhorar a educacgéo, considerando que as metas perpassam 0s niveis e
modalidades da educacéo, passando pelo investimento, melhorias em infraestrutura e
pela valorizacdo do professor (TOKARNIA, 2016, s/p).

Entre o rol de objetivos, metas, artigos e estratégias a serem alcancados até o
ano de 2016 era dado destaque ao cumprimento da implementacdo de um férum
permanente de acompanhamento do valor do piso salarial dos professores (estratégia
17.1 da meta 17). Este objetivo estava previsto para ser cumprido até o final do primeiro
ano de vigéncia deste PNE, ou seja, no ano de 2015.

Entre as estimativas do alcance de metas até o segundo ano do plano, a
inclusdo de todas as criancas de 4 a 5 anos na escola até o momento € apenas mais
uma estratégia ndo alcancada, pois dados disponiveis indicam e, conforme salienta a
secretaria executiva do Ministério da Educacdo (MEC), 10,4% dessa faixa etaria estao
fora da educacao infantil. Outra meta descumprida que a secretaria destacou € a
definicdo do Sistema Nacional de Educacdo - item previsto no Art.13 da Lei
13.005/2014.

A meta 3 também esta afetada e, até 0 momento, esta apenas no papel. De
acordo com alguns dados, h& ainda 1,7 milhdo de pessoas na faixa etaria de 15 a 17
anos sem atendimento escolar, comprometendo assim a universalizagdo do ensino
para estes adolescentes.

De acordo com o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito & Educacgéo
(CNDE), Daniel Cara (2016), “o governo federal ndo pode considerar o PNE um fardo,
desde 2014 muito mais deveria ter sido feito”.

Priscila Cruz, presidente-executiva do Todos Pela Educac¢&o, demonstra-se mais
otimista e diz que essas noticias negativas ndo podem desanimar as autoridades

envolvidas no cumprimento das metas:
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Enquanto ndo houver um trabalho estruturante, corremos o risco de ter,
ano apos ano, as metas nao cumpridas. O plano é ambicioso, mas
grande parte dele é realizavel, ndo podemos desmobilizar. As 15
primeiras metas tém responsabilidade de estados e municipios e sO
vamos conseguir alcanga-las com um trabalho bem gerido (FERREIRA,
20186, s/p).

Outro destaque também € dado a meta 15 que previa alcance a partir de um ano
de vigéncia do plano. Nesta, almejava-se a implementacao de politica de formacé&o para
professores da educacdo basica a qual ainda ndo foi concluida. De acordo com os
dados apresentados pelo Observatdrio do PNE, ainda hd um percentual consideravel
de professores sem formagdo em nivel superior. “Dos 2,2 milh6es de docentes que
atuam na Educacao Béasica do pais, aproximadamente 24% nao possuem formacéo de
nivel superior [...]” (OBSERVATORIO DO PNE, 2017, s/p).

Em 2015, segundo dados disponibilizados também pelo Observatério do PNE
(2017), 76,4% dos professores da Educacdo Basica possuiam curso superior; 45,9%
dos docentes dos anos finais do Ensino Fundamental possuiam formacdo superior na
area em que lecionam e 53,8% dos docentes do Ensino Médio com formacao superior
na area em que lecionam. A meta desejada é que se alcance 100% de professores com
formacdo especifica até 2024. Sera possivel? Ao se considerar o critério de formacéao
especifica em curso superior na area em que atuam, os indices se mostram
insuficientes.

De modo geral, parece haver um consenso entre muitos membros da sociedade
gue, sem recursos suficientes para certos setores, torna-se inviavel alcancar as metas
previstas no plano. A este respeito o presidente do Instituto Alfa e Beto, Jodo Batista

Aratjo e Oliveira, faz outra abordagem e diz que:

Aumentar gastos sem rever sua qualidade parece temerario. Aumentar
na dire¢cdo proposta pelo PNE é mais temeréario ainda, pois aumenta a
ma qualidade do gasto. Negar-se a rediscutir o plano parece ir contra o
esforco do governo para restabelecer o equilibrio fiscal (OLIVEIRA,
20186, s/p).

Existe uma ideologia que dissemina argumentos em prol das acbes de governo
em detrimento de propostas que visam ao bem comum dos que necessitam realmente
de algum beneficio para sobreviverem. O equilibrio fiscal citado por Oliveira expressa o

argumento apresentado para a aprovacdo do Novo Regime Fiscal, assim “se nao
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houver a contencdo dos gastos primarios, o Pais ndo conseguira honrar compromissos
compulsorios e implementar politicas de crescimento”. Sobre esse assunto Azevedo

(2016) aborda a proposta do Novo Regime Fiscal da seguinte maneira:

O Novo Regime Fiscal gera impactos e efeitos em variados setores e
ambitos publicos (educacdo, saude, cultura, assisténcia social etc).
Pode-se afirmar, sem risco de exagero, que o NRF ndo é uma falha de
elaboracdo em politica econdmica, mas é uma deliberada politica
econdmica que visa promover livremente a transferéncia de rendas para
os interesses financeiros no Pais. Politica esta que, explicitamente, ndo
fazia parte dos programas politicos dos vencedores das Ultimas quatro
eleicbes presidenciais no Brasil (2002 e 2006, com Lula; e 2010 e 2014,
com Dilma Rousseff), no entanto, efetivamente, tem triunfado como um
"projeto oculto de Pais" que, apds o impeachment de Dilma Roussef - no
Governo de Michel Temer (2016-2018), é desvelado e refor¢cado pelas
PECs 241/2016 e 055/2016, aprovadas como EC 095 (AZEVEDO, 2016,
p. 242).

De acordo com o Idados®®, as metas previstas preveem gastos adicionais.
Segundo o educador Oliveira (2016) “O Brasil acostumou-se a ideia de que a educacao
ndo é boa porque ndo tem recursos. E que ela ndo melhora por que ndo ha mais
recursos”. O educador defende que a qualidade do gasto é tdo importante quanto sua
guantidade.

Infelizmente, as colocacdes expressas pelo educador ndo condizem com 0s
propdsitos para o avanco da educacdo no pais - em especial quando se trata da
materializacdo das propostas do PNE. Nas consideracdes de Azevedo (2016) o Novo

Regime Fiscal afeta diretamente o PNE:

O constrangimento orcamentario causado pelo NRF pode-se concluir,
afetara a consecucdo do PNE 2014-2024, que prevé 20 metas para a
educacdo nacional, e tende a torna-lo "letra morta", [...] pois as
fontes de financiamento para seu cumprimento estardo estancadas. Na
realidade, o NRF compromete, em especial, a meta 20 do PNE, aquela

'8 IDados é uma empresa de consultoria e pesquisa especializada em anélise de dados e evidéncias para
ajudar empresas, governos e organizacdes na tomada de decisdes estratégicas. A empresa relne
expertise e talento para ajudar os clientes a navegar em ambientes complexos, resolver questées dificeis
e ampliar a produtividade, a eficiéncia e o impacto de suas acBes. Com experiéncia reconhecida no
campo educacional, o IDados busca contribuir com pesquisas e conhecimento para a gestdo e o debate
de questdes essenciais em torno do tema. E produz estudos e andlises desenvolvidos com rigor cientifico
e independéncia. Por meio da inteligéncia de dados, o IDados consegue enxergar pessoas € Cenarios,
tendo o compromisso de transformar o ambiente em que vivemos do ponto de vista econdmico e social.
Mais informacdes sobre este instituto no site http://www.alfaebeto.org.br/idados/.


http://www.alfaebeto.org.br/idados/
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que estabelece o compromisso de Estado de ampliar a alocacéo
orcamentaria em educacao publica para 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais, em 2019, para 10% (dez por cento) do PIB
ao final da vigéncia do PNE 2014-2024 (AZEVEDO, 2016, p. 251).

Neste caso ha contrapartidas e as diminuicbes dos recursos no setor
educacional sdo vistas como ponto primordial pelo ndo alcance das metas. Se muitas
metas almejam expandir a educacéo, seja ela infantil, fundamental ou em nivel médio,
imediatamente associa-se que essa expansao requer investimentos, pois tem custos.
Assim nao se pode esperar por avangos sem considerar investimentos necessarios ao
setor. Nessa abordagem, ndo se pode concordar que os cortes no setor da educacao
serdo uma das solucdes dos problemas econdmicos os quais o Brasil enfrenta.

Com o intuito de visualizar como se encontra 0 processo de materializacao das
metas do PNE em estudo, a proOxima secéo traz a analise das metas a partir dos dados
do Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016.
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4. MONITORAMENTO DO PNE 2014-2024: EVOLUCAO OU ESTAGNACAO DAS
PROPOSTAS?

Com o intuito de compreender e acompanhar os passos da evolucdo do Plano
Nacional de Educacdo com vigéncia de 2014 a 2024 é que serdo direcionadas as
reflexdes neste momento.

No artigo 5°, a Lei em estudo prevé que as metas do PNE sejam monitoradas e

avaliadas periodicamente e, para tanto, incumbe algumas instancias:

| — Ministério da Educacéo (MEC);

Il — Comissdo de Educacédo da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il — Conselho Nacional de Educacéo (CNE);

IV — Férum Nacional de Educacao (FNE).

Em conformidade com esta indicacdo prevista no Art.5°, paragrafo 2° da Lei
13.005 de 2014 e com base nos indicadores selecionados pelo Ministério da Educacao
e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
foi divulgado, no ano de 2016, um relatério™® que objetivou apresentar o monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Neste, encontram-se
disponibilizadas informacdes descritivas e analises apresentadas pelos indicadores.

O INEP, ao longo do periodo de vigéncia deste plano, devera publicar estudos
para aferir a evolugdo do cumprimento das metas, com informag¢des organizadas por
ente federado e consolidadas em admbito nacional.

O paragrafo 2°, do Art.5°, estabelece que, a cada dois anos, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) devera publicar estudos
de afericdo do cumprimento das metas do PNE, cabendo a este érgao a competéncia
deste monitoramento. A partir desta indicacdo temporal, devem ocorrer, ao longo da

vigéncia do PNE, cinco ciclos de monitoramento e avaliagdo, antecedidos por uma linha

% 0 documento responséavel por dar informacdes sobre o PNE, com indicacdo da Lei 13.005/2014,
apresenta-se com o titulo de “RELATORIO DO 1° CICLO DE MONITORAMENTO DAS METAS DO PNE:
BIENIO 2014-2016". Com essa publicagéo, o Inep entrega a sociedade brasileira uma analise atualizada
sobre a evolucdo do cumprimento das metas nacionais e permite dimensionar os desafios que se
impdem para o alcance dos objetivos tracados. A cada dois anos, a publicagdo serd atualizada, de modo
a permitir, em conjunto com outros indicadores e estudos divulgados pelo Instituto, o acompanhamento
sistematico do PNE (BRASIL, 2016b).
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de base?® com informacdes sobre o periodo anterior & publicacdo da Lei. Assim, o

cronograma do ciclo de monitoramento e de avaliagédo se estrutura da seguinte forma:

Linha 1° Relatorio 2° Relatorio 3° Relatério 4° Relatério 5° Relatério
de
Base Ciclo de Ciclo de Ciclo de Ciclo de Ciclo de
Monitoramento | Monitoramento | Monitoramento | Monitoramento | Monitoramento
das Metas do das Metas do das Metas do das Metas do das Metas do
PNE PNE PNE PNE PNE
2015 2016 2018 2020 2022 2024

Considerando essa previsao temporal, pode-se afirmar que esta proposta vem se
concretizando até o momento, pois, atualmente, tem-se a disposicdo o documento
intitulado Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de Base, publicado em
2015. Com esse trabalho, o INEP “oferece uma contribuicdo adicional a sua funcao de
subsidiar o monitoramento e a avaliacdo do PNE. Essa Linha de Base proporciona uma
contextualizagado inicial sobre a situagdo no ponto de partida do Plano [...]” (BRASIL,
2015, p. 10).

Também hé, para consulta, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE: Biénio 2014-2016, com dados divulgados pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), divulgado em 2016. Com este relatorio, o INEP entrega a sociedade brasileira
uma andlise atualizada sobre a evolucdo do cumprimento das metas nacionais e
permite dimensionar os desafios que se impdem para o alcance dos objetivos tracados.

Espera-se que este processo de monitoramento se perpetue conforme previsto na Lei,

2 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publicou o
documento intitulado de “Plano Nacional de Educacao — PNE: Linha de Base”. O documento relne
indicadores, selecionados pelo Ministério da Educacao (MEC) e o instituto, que contribuem com o
acompanhamento do Plano. O documento consiste de andlises descritivas das séries histdricas dos
indicadores. As informacdes foram extraidas dos dados provenientes das pesquisas do Inep (Censo da
Educagédo Basica, Censo da Educacéo Superior, Saeb e Ideb), do IBGE (Pnad e Censo Demogréafico) e
da Capes (dados da poés-graduacéo), disponiveis na data de promulgacdo da Lei do PNE, em 25 de
junho de 2014. Este documento tem como objetivo desencadear o debate a respeito dos indicadores
mais adequados para o acompanhamento das metas estabelecidas no Plano (INEP, 2015).
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pois, assim, havera condi¢cdes de acompanhar os avanc¢os ou ndo do PNE. Segundo a
presidéncia do INEP este acompanhamento continuara periodicamente:

A cada dois anos, a publicacdo sera atualizada, de modo a permitir, em
conjunto com outros indicadores e estudos divulgados pelo Instituto, o
acompanhamento sistematico do PNE. Mais do que isso, auxiliara a
compreender se o direito a educacdo de qualidade para todos esta
sendo efetivamente usufruido e se oportunidades educacionais tém se
distribuido de forma mais equitativa no interior da sociedade brasileira
(BRASIL, 2016b, p. 12).

De acordo com o INEP (2016, p. 13), as informacfes contidas no Relatério de
Monitoramento do PNE foram extraidas das seguintes fontes: Censo da Educacéo
Bésica, de 2015, Censo da Educacdo Superior, de 2014, Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (Saeb) e indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), de
2013, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2014, Censo
Demogréfico, de 2010, Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais — Estadic/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2014, Pesquisa de Informac¢fes Basicas
Municipais — Munic/IBGE, de 2014. Ja as informacdes sobre pos-graduacdo sao
provenientes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) de 2014.

Apesar de o documento tratar do biénio 2014-2016, os dados levantados
referem-se a coletas de anos anteriores, o que pode alterar uma ou outra realidade
apresentada pelo Relatério. Na metodologia adotada pelo documento, utilizou-se uma
série historica para cada meta, ou seja, estabeleceu-se um periodo de tempo para
realizar o monitoramento. Ainda, destaque-se aqui que os dados contidos neste
Relatério trazem informacdes por localidade, regido, sexo, renda, cor e raca.

Com o intuito de identificar os avancos do plano até o segundo ano de vigéncia
serdo empregados, por referéncia, os dados disponibilizados pelo Relatorio do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016. Ao se analisar os
dados deste Relatério, tem-se a oportunidade de acompanhar a evolucdo do atual PNE
e de suas distintas metas e os estudos decorrentes deste documento permitirdo reunir
elementos para a avaliacdo do PNE no cenario educacional brasileiro ao final do

decénio.
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Para que se tenha uma ideia geral da atual situacdo do Plano Nacional de
Educacéo vigente, havera uma apresentacdo dos resultados das metas contidas no
plano com o intuito de observar os avancos ou nao das propostas. Destaca-se ainda
que ha um 6rgdo que acompanha a execucao do PNE, intitulado de Observatério do
PNE*, o mesmo traz informacgdes sobre o monitoramento dos indicadores das metas
do Plano Nacional de Educagéo.

Deste modo, serdo apresentadas algumas analises que este documento traz,
obedecendo a ordem em que as metas se apresentam no anexo do Plano Nacional de
Educacéo e neste Relatorio.

Nesta secao, tratar-se-a da meta 1 até a meta 20. Ressalta-se que os dados
(percentuais) apresentados nessas analises encontram-se no Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016, portanto os indices do IBGE e do

PNAD estéo inseridos no proprio relatério utilizado para analise das metas.

v' META 1- universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantii em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.

Os objetivos que envolvem a meta 1 tratam da universalizacdo da pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos e da ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil em
creches para as criancas de até 3 anos de idade. O primeiro deveria ser cumprido até
2016 e o segundo, até o final de vigéncia do PNE, em 2024.

De acordo com o Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
Biénio 2014-2016 o cenario geral constatado nesta meta foi de ampliacdo do acesso a
educacao nas faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, entretanto ha a manutencao

de muitos desafios para o alcance dos objetivos.

2l O Observatério do PNE é uma plataforma online que tem por objetivo monitorar os indicadores
referentes a cada uma das vinte metas do PNE e de suas respectivas estratégias, e oferecer analises
sobre as politicas publicas educacionais ja existentes e que serdao implementadas ao longo dos dez anos
de vigéncia do Plano.
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A partir dos dados apresentados nos graficos do Relatério, o acesso das
criancas de 4 a 5 anos na escola/creche cresceu continuamente, passando de 72,1%,
em 2004, para 89,6%, em 2014. O crescimento € considerado positivo, pois essa
tendéncia tem se mantido nos ultimos anos. Entretanto, o desafio permanece ao se
considerar que a universalizacao deveria ter sido cumprida em 2016. Além disso, com a
taxa de crescimento observado entre um ano e outro, esta ndo seria alcangada no
tempo previsto. Ainda assim, nesta faixa etaria houve uma tendéncia geral de
diminuicao das desigualdades.

Em relacdo a taxa de atendimento escolar da populagédo de até 3 anos também
houve crescimento de maneira continua de 2005 a 2014, atingindo o indicador de
33,3%, em 2014. De acordo com o Relatério, o acesso ainda esta muito distante da
meta minima de 50%, até 2024. Nesta faixa etaria, diferentemente do ocorrido para a
faixa etaria de 4 a 5 anos, percebe-se uma tendéncia geral de ampliacdo das
desigualdades de acesso segundo os grupos estudados (BRASIL, 2016b).

Sobre estes dados, o Observatorio do PNE analisou que:

Com 89% das criancas de 4 e 5 anos atendidas, a meta de
universalizacdo da Pré-escola até 2016 nado parece distante para o Pais.
Mas é preciso ressaltar que os 11% restantes significam cerca de 600
mil criangcas e que as desigualdades regionais sdo marcantes. Além
disso, o foco ndo pode se restringir ao atendimento, sem um olhar
especial para a qualidade do ensino.

[...] na etapa de 0 a 3 anos, o Pais patina de forma recorrente. O Plano
Nacional de Educacdo de 2001-2010 ja estabelecia o atendimento de
50% até 2005, meta solenemente descumprida e agora postergada para
o final da vigéncia do plano atual. Ao déficit de vagas, calculado em
cerca de 2,4 milhdes, soma-se o desafio de levantar dados mais
precisos, que permitam planejar detalhadamente a expansdo do
atendimento (OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

Apesar dos avancos registrados, existe o desafio de chegar a meta estabelecida
com destaque as condi¢Bes que estdo sendo disponibilizadas para a fim de que seja

cumprida. Esta € uma meta que vem se protelando com o passar dos anos,

descumprindo legalmente o previsto em plano anterior.
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v META 2- universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacédo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Os objetivos da meta 2 tratam da universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental (EF), a conclusédo dessa etapa na idade recomendada e o prazo para o
cumprimento desses objetivos estende-se até 2024. Neste relatério de monitoramento,
analisou-se a série historica de 2004 a 2014, de forma a permitir uma investigacdo mais
ampla da trajetéria dos indicadores.

Apesar de haver muitos desafios a serem enfrentados, os dados apresentados
no Relatorio indicaram alguns avancos ao longo do periodo analisado. H4 destague da
melhoria do indicador de conclusdo dessa etapa na idade recomendada. O acesso das
criancas e dos adolescentes de 6 a 14 anos ao ensino fundamental (EF) esta
praticamente universalizado. A taxa liquida ajustada, em 2014, atingiu 97,7%, depois
de um crescimento continuo, desde 2007. Com o avanco rumo a universalizacdo, a
desigualdade entre grandes regides, localizacdo da residéncia, sexo, raga/cor e renda
diminuiram, porém ainda persistem disparidades, especialmente em relacdo a renda
domiciliar per capita.

O percentual de pessoas de 16 anos com, pelo menos, o ensino fundamental
(EF) concluido atingiu 74,3% em 2014. Apesar dos resultados se mostrarem positivos, o
Relatério salienta que é preciso lembrar que o Pais ainda esta muito distante da meta
minima de 95% estabelecida para 2024 para a conclusdo na idade recomendada.
Também ha destaque para o desafio da permanéncia da desigualdade quando se
comparam grandes regides, localizacdo da residéncia, sexo, raca/cor e renda. No
periodo analisado (2004-2014), houve tendéncia de diminuicio em todas as
comparacdes realizadas, exceto na desagregacdo por sexo, em que se observa
prejuizo para os adolescentes do sexo masculino (BRASIL, 2016b).

Sobre esta meta o Observatorio faz as seguintes analises:

Apesar de alardeada ano apés ano, a universalizagdo do Ensino
Fundamental ndo esta concretizada. Cerca de 460 mil criancas de 6 a
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14 anos permanecem fora da escola (dados de 2014). Predominam,
entre elas, as de familias mais pobres, com renda per capita de até ¥4 de
salario minimo, negras, indigenas e com deficiéncia. Portanto, trata-se
de um grupo que pede politicas publicas especificas e diferenciadas.

O cumprimento da meta de conclusdo do Ensino Fundamental na idade
correta, por sua vez, exigira mudancas estruturais, sobretudo nos Anos
Finais. As politicas publicas deverdo ter como foco um ensino de melhor
gualidade e sintonizado com a entrada dos jovens na adolescéncia, que
proporcione menores indices de reprovacdo e de evasao
(OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

N&o ha como negar que a universalizagdo estd proxima ao se observar as taxas
percentuais, porém, ainda nao atingiu a meta prevista. Outro ponto que se destaca
nesta meta € em relacdo as condicbes que estdo sendo oferecidas para o seu
cumprimento. Além do acesso, é necessario oferecer condicbes para a permanéncia

nesta etapa da educacao, primando pela sua qualidade.

v" META 3 - universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
meédio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Os objetivos referentes a meta 3 visam a universalizacdo do acesso a educacao
para a populacdo de 15 a 17 anos de idade, de modo que a totalidade dos jovens na
referida faixa etaria tenha o direito a educacao escolar garantido até o ano de 2016. A
meta visa também a ampliacdo do percentual dos jovens entre 15 e 17 anos que
frequentam o ensino médio (EM), a fim de que, no ano de 2024, a taxa liquida de
matriculas nessa etapa seja de 85%.

Sobre o primeiro objetivo da meta 3, os dados disponibilizados pelo Relatorio
indicam que ainda ha um longo caminho a ser percorrido pelas politicas publicas para
que a meta e a concretizacdo do direito a educacdo sejam atingidos. As informacdes
disponibilizadas pela Pnad (2014) apontam, de modo geral, para uma relativa
estabilidade no percentual de acesso a escola. Apesar das melhoras registradas em
todas as regides, estados e grupos considerados no periodo analisado (2004 - 2014), o
ritmo em que elas se efetivaram (caso permaneca similar durante a vigéncia do atual

PNE) seré insuficiente para o alcance do primeiro objetivo da Meta 3 — universalizagédo
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do acesso — no curto espaco de tempo estabelecido pelo PNE. Além do desafio do
tempo, existe também a permanéncia de um cenério de desigualdades associadas as
condi¢cBes de renda, localizacdo de residéncia e cor/raca. Os dados divulgados pelo
Pnad (2014) indicam que, em 2014, 82,6% dos jovens de 15 a 17 anos estavam
matriculados na escola, devendo atingir 100% até 2016.

Em relacdo ao segundo objetivo da Meta 3 — ampliar para 85% o total de jovens
de 15 a 17 anos no ensino médio (EM) até 2024 — o monitoramento aponta para
avancos na adequacédo idade-série, sendo observados também avancos em todos os
recortes considerados. Entretanto ainda persistem desigualdades por sexo, raga/cor,
localizag&o de residéncia e renda. Em relacédo a este objetivo, 61,4% dos adolescentes
entre 15 e 17 anos estavam matriculados no ensino médio, em 2014. O objetivo desta
meta estabelece que, até 2024, a taxa de matricula cresca para 85%. O Relatdrio indica
que serdo necessarios movimentos mais amplos para que se universalize 0 acesso a
escola em um curto intervalo de tempo (BRASIL, 2016b).

Neste panorama, o Observatério do PNE traz suas consideracdes acerca desta

meta:

No Brasil, cerca de 2,8 milnGes de criancas e jovens de 4 a 17 anos
estdo fora da escola. Desses, aproximadamente 1,7 milhdo séo jovens
de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando o Ensino Médio. O desafio
da universalizacdo até 2016, imposto pela Emenda Constitucional n° 59,
€ monumental.

A recente melhora das taxas de fluxo escolar no Ensino Fundamental
faz aumentar o nimero de matriculas do Ensino Médio, mas o Pais
ainda esta longe de alcancar patamares ideais. Altas taxas de evasédo
persistem no Ensino Médio. O modelo curricular ultrapassado, baseado
em um ndmero excessivo de disciplinas torna a etapa desinteressante
para o jovem do século 21 (OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

A este respeito, destacam-se as propostas apresentadas no decorrer do ano de
2016 as quais objetivavam a mudanca da estrutura do ensino médio. Ao mesmo tempo
em que se percebe a necessidade da reforma deste nivel de ensino, ha receios da
forma como esta ocorrera. A medida provisoria n°® 746, de 2016 desencadeou ampla
discussdo em todo o pais, fomentando protestos e ocupacdes em escolas daqueles
contrarios a sua proposta. Em 16 de fevereiro de 2017, o Presidente da Republica

sancionou a Lei n°® 13.415 que:
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Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (BRASIL, 2017a).

N&o se sabe ao certo como estas alteragdes ocorrerdo efetivamente, entretanto,
considera-se que este nivel de ensino merece atencdo das politicas voltadas a
educacado. Destaca-se também que, desde a década de 1930, este nivel de ensino -
secundario - jA& era uma preocupacdo dos educadores do periodo. Portanto, a
necessidade de reestruturacdo e de mudanca ndo sdo anseios recentes, mas historicos

€ necessarios.

v" META 4 - universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o0 acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,

publicos ou conveniados.

Esta meta do PNE almeja a universalizacdo do acesso a educacao béasica e ao
atendimento educacional especializado (AEE) para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou
superdotacao.

A meta 4 nao oferece dados disponibilizados pela PNAD/IBGE conforme indica o
artigo 4° da Lei do PNE. Deste modo, os dados se baseiam no Censo Demografico,
limitando as informagdes as coletas decenais. Além desta limitagdo, ha também uma
diferenciacdo de conceitos adotados pelo Censo Demografico em comparacéo a LDB,

ao PNE e ao Censo da Educacéo Basica para classificar os tipos de deficiéncia.
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De acordo com o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE,
segundo dados do Censo Demografico, em 2010, no Brasil, encontravam-se fora da
escola 190.501 pessoas (17,5%) da populacdo de 4 a 17 anos as quais nao
conseguiam ou tinham grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir
degraus, ou possuiam alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse
suas atividades habituais. O Relatério destaca que o desafio de atingir a meta 4 soma-
se a Iindisponibilidade de dados oficiais em ambito nacional que permitam a
mensuracao integral de seus objetivos.

O percentual da populacédo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a
escola, por localizacdo de residéncia, correspondia a 83,8% para a area urbana e
76,8% para a area rural. No mesmo periodo, o percentual desta populacdo que
frequentava a escola por sexo tinha por destaque o feminino, com uma cobertura maior
de atendimento educacional (84,2%) em relacdo aos do sexo masculino (81,1%). J& os
maiores percentuais de atendimento foram observados para as categorias amarela
(85,5%) e branca (83,2%), enquanto para as categorias indigena e negra esses valores
foram de 70,3% e 82,0%, respectivamente.

Os menores percentuais de atendimento educacional da populacdo com
deficiéncia, em 2010, correspondiam as idades de 4 (60,8%), 5 (75,4%), 16 (75,1%) e
17 (68,8%), anos. Em relacdo aos grupos 25% mais ricos verificou-se que 0 acesso a
educacado basica dessa populacdo era superior em 8,3 pontos percentuais em relacao
aos 25% mais pobres.

No periodo entre 2009 e 2015, o percentual de matriculas da populacdo com
deficiéncia em classes comuns aumentou 19,3 pontos percentuais. O Relatério destaca,
porém, que é preciso ponderar que os dados ndo esclarecem se esses alunos tiveram
acesso a Atendimento Educacional Especializado (AEE), salas de recursos
multifuncionais ou outros servicos especializados, considerando suas necessidades
individuais.

Em 2015, 88,4% (633.158) das matriculas desses alunos eram em classes
comuns. Portanto, 11,6% das matriculas dessa populagdo se encontravam em escolas
exclusivamente especializadas e/ou em classes especiais do ensino regular e/ou da

EJA, o que equivalia a 83.085 matriculas.
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Ao longo da série historica, o percentual de matriculas em classes comuns
aumentou em todas as redes, predominando as redes estaduais (96,1%, em 2015) e
municipais (95,8%, em 2015); a rede federal (73,4%, em 2015) e a rede privada (41,0%,
em 2015) também vivenciaram aumentos consideraveis.

A educacdo infantil apresentou propor¢des de matriculas em classes comuns de
80,6% (creche) e 85,8% (pré-escola). Em 2015, a EJA (64,5%) apresentou 0 menor
percentual, enquanto o ensino médio obteve o maior (99,3%), seguido pelos anos finais
do ensino fundamental (98,4%). Para os anos iniciais desta etapa, o valor foi de 84,0%.
No mesmo ano, as faixas de 4 e 5 anos (86,5%) e 15 a 17 anos (86,7%) obtiveram
valores abaixo do nacional (88,4%), enquanto as de 6 a 10 e 11 a 14 anos atingiram o
patamar de 89%.

Considerando as idades dos alunos, todas as faixas etarias obtiveram variacao
positiva no nimero de matriculas em classes comuns da educacédo béasica ao longo de
todo o periodo. Em relacdo aos declarantes de raca/cor foi possivel observar variacédo
positiva entre as categorias: 92,1% (indigena), 91,0% (negra), 87,8% (amarela) e 84,8%
(branca) (BRASIL, 2016b).

Sobre esta meta, o Observatorio do PNE contextualiza a realidade da seguinte

forma:

De acordo com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, criada pelo Ministério da Educagcédo em 2008, os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, segmentos que compdem o publico
alvo da Educacdo Especial, ttm o direito a frequentar a sala de aula
comum e, quando necessério, receber atendimento educacional
especializado no periodo inverso ao da escolarizagdo. Historicamente,
essas pessoas foram excluidas do sistema educacional ou
encaminhadas para escolas e classes especiais. Como resultado da
implantagdo da referida politica, entre 2007 e 2014, as matriculas
desses estudantes em escolas regulares subiram de 306.136 para
698.768 (aumento de 118%). Em 2014, 78,8% desses estudantes
matriculados na Educacao Basica estavam estudando em salas comuns,
sinalizando um rompimento com o historico de exclusdo. Os desafios
implicados na ampliacdo desses expressivos avancos envolvem a
continuidade de investimentos na formacdo de educadores, no
aprimoramento das praticas pedagogicas, na acessibilidade
arquitetbnica e tecnoldgica, na construcao de redes de aprendizagem,
no estabelecimento de parcerias entre os atores da comunidade escolar
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e na intersetorialidade da gestdo publica (OBSERVATORIO DO PNE,
2017).

No monitoramento realizado pelo Observatdrio do PNE ha a auséncia de dados
para 0 acompanhamento desta meta, pois ndo ha levantamento de informacdes
completas que permitam diagnosticar a situacdo. Parece provavel que esta falta de

dados seja sinal do descaso dado a esta tematica no decorrer dos anos.

v. META 5 - alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°

(terceiro) ano do ensino fundamental.

Nesta meta, o objetivo € alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano do
ensino fundamental. Nesta conjuntura, a alfabetizacéo é entendida como uma forma de
promover o desenvolvimento da autonomia das pessoas para a busca de conhecimento
mediado pela lingua escrita. De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), a
alfabetizacdo pode ser definida como a apropriagdo do sistema de escrita, que
pressupde a compreensao do principio alfabético, indispensavel ao dominio da leitura e
da escrita.

Para chegar aos resultados obtidos, o Relatério de monitoramento buscou 0s
resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) - primeiro indicador nacional
de alfabetizac&o escolar produzido pelo governo brasileiro. Para o levantamento destes
dados, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) utilizou uma matriz de referéncia
de lingua portuguesa e uma matriz de referéncia de matematica. A analise dos
resultados de 2014 teve por referéncia a escala de proficiéncia em leitura, niveis de
proficiéncia em escrita e niveis de proficiéncia em matematica.

O resultado da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), 2014, indicou que
pelo menos 78% dos estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental
encontram-se acima do nivel mais elementar de cada uma das escalas, ou seja, no
minimo, leem textos simples e possuem algumas habilidades matematicas.

O Relatério destaca que os dados mostram que o desafio brasileiro urgente e
indiscutivel é o de melhorar os niveis de proficiéncia em Leitura, Escrita e Matematica

dos mais de 22% dos estudantes que, mesmo depois de trés anos dedicados ao
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periodo escolar de alfabetizagdo e letramento inicial, s6 desenvolveram habilidades
elementares nessa dimensao absolutamente essencial para continuidade plena das
aprendizagens ao longo da vida (BRASIL, 2016b).

A este respeito o Observatoério do PNE traz algumas consideracoes:

Uma crianca pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da
leitura e da escrita como ferramentas essenciais para seguir
aprendendo, buscando informacdo, desenvolvendo sua capacidade de
se expressar, de desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em
diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual esta inserido.
Para cada ano de escolaridade, ha diferentes expectativas em relacao a
essas capacidades, que precisam ser consideradas nos momentos de
planejamento e de analise do desempenho de alunos e da escola. As
metas colocadas pelo Plano Nacional de Educacdo em relacdo a
alfabetizacdo sdo ambiciosas, se considerados os atuais resultados das
avaliagbes externas. Mas sdo viaveis, desde que haja um trabalho
intencional e sistematico visando a melhoria da qualidade da formacao
inicial e continuada dos professores, acompanhado, entre outras, de
politicas de distribuicdo de livros, de formacao de bibliotecas acessiveis
a todos as criancas e jovens em idade escolar e de fortalecimento de
comunidades leitoras nas instituicdes (OBSERVATORIO DO PNE,
2017).

Os resultados apresentados ndo sao animadores e o alcance da meta 5 torna-se
um grande desafio considerando que os alunos do 3° ano do ensino fundamental
precisam se apropriar de muitas outras habilidades linguisticas e matematicas para
chegar ao patamar almejado. Esta € uma meta que atinge ndo sé os alunos, mas
também os professores que trabalham com eles, bem como a forma que esta ocorrendo

0 processo de ensino e de aprendizagem.

v META 6 - oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéao

basica.

Esta meta do PNE visa a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes
matriculados nas escolas publicas, com o atendimento em tempo integral de, pelo

menos, 25% dos alunos da educacao basica em, no minimo, 50% das escolas. A meta
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6 baseou-se no Censo da Educacdo Basica, produzido anualmente pelo INEP,
considerando-se o ano de 2013 como referéncia para o monitoramento e a avaliacao
desta meta.

Ja o percentual de matriculas em tempo integral observado no periodo de 2009-
2015 manteve uma trajetoria de expansao ao longo deste periodo, tanto em relacéo as
grandes regides, dependéncias administrativas (estadual, federal e municipal),
localizacbes (rural e urbana) e todas as etapas de ensino (educacédo infantil, anos
iniciais e anos finais do ensino fundamental e ensino médio).

Considerando apenas o periodo entre 2013 e 2015, as Unicas variacdes
negativas em relagdo ao percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que
permanece, no minimo, 7 horas diaria em atividades escolares, foram registradas na
dependéncia administrativa estadual e na etapa ensino médio. O percentual de escolas
com, ao menos, uma matricula em tempo integral da localizacdo rural continua sendo
muito inferior ao da urbana.

Em relacdo ao percentual de alunos da educacdo basica publica em tempo
integral percebe-se maiores percentuais de matriculas em tempo integral na rede
municipal (25,1%) e federal (30,7%), que ja superaram, em 2015, a meta de 25%
estabelecida pelo PNE. A rede estadual, com percentual de 9,2%, contudo ainda se
encontra bem distante do cumprimento da meta. Os resultados para 2015 foram muito
préximos e acima da meta de 50% nas trés categorias: municipal 51,9%; estadual
54,8%; e federal 54,7%. Em relacdo as etapas de ensino, os resultados, em 2015, para
o indicador de matriculas em tempo integral apontam que apenas a educacédo infantil
(28,9%) j& superou a meta de 25%, enquanto as demais etapas se encontram abaixo
da meta, mas com situacdes bastante diversas: anos iniciais do ensino fundamental,
22,7%; anos finais do ensino fundamental, 16,8%; e ensino médio, 6,4%. Para o
indicador de escolas com ao menos uma matricula em tempo integral, os anos finais do
ensino fundamental, com 56,4%, superaram a meta, ao passo que as demais etapas
também atingiram marcas bastante distintas em relagdo a meta: anos iniciais do ensino
fundamental 45,8%; ensino médio 29,2%; e educacéo infantil 27,4% (BRASIL, 2016b).

O Observatério considera que educacao em tempo integral deve ser intencional

e planejada:
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Ampliar a exposicdo das criancas e jovens a situacfes de ensino é
bandeira fundamental na busca pela equidade e pela qualidade na
Educacdo. Mas € importante considerar que Educacdo Integral ndo é
sinbnimo de mais tempo na escola, apenas. Aos alunos matriculados
nessa modalidade de ensino é preciso propiciar multiplas oportunidades
de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a
ciéncia e a tecnologia, por meio de atividades planejadas com intencéo
pedagdgica e sempre alinhadas ao projeto politico-pedagdgico da
escola. Por ser pratica relativamente nova no Pais, programas em curso,
como o Mais Educacgéo, do governo federal, precisam de diagndstico
constante, em busca de evolucdo permanente (OBSERVATORIO DO
PNE, 2017).

Esta meta também apresenta desafios ao se considerar como ocorre a Educacédo
Integral. Esta proposta deve ir além do cumprimento da carga horaria e a organizacao
das atividades com base em um projeto pedagdgico comprometido € que deve nortear

esta proposta de ensino.

v' META 7 - fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

Nivel de ensino 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 50 5,2

Fonte: Lei n® 13.005/2014

Esta meta trata e objetiva a tdo almejada qualidade da educacdo basica em
todas as etapas e modalidades.

A média do indice de Desenvolvimento da Educacgido Basica (IDEB) nos anos
iniciais do ensino fundamental no Brasil demonstra que houve um aumento desse
indicador no periodo de 2007 a 2013, comparadas as metas estabelecidas pelo PNE.
Ao contrario do que se observou no cumprimento das metas para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio néo
apresentaram o mesmo desempenho. Em relacéo a rede publica e privada constatou-

se que had uma diferenga consideravel entre os valores do IDEB obtidos pelas duas
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redes: a rede publica apresenta um IDEB cerca de dois pontos abaixo da rede privada.
Tomando-se as redes publicas de ensino, verificou-se também que, das 27 Unidades
Federativas (UFs), 24 atingiram as metas estabelecidas em 2013 (BRASIL, 2016b).

Quanto ao Ensino Médio, no mesmo ano, apenas 6 UFs atingiram as metas
fixadas para a rede publica estadual. Os dados evidenciam a dificuldade crescente dos
entes federados em alcancar as metas do IDEB estabelecidas para os anos finais do
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio.

A andlise das trajetorias das duas dimensfes do IDEB — taxa de aprovacéo e
desempenho dos alunos — na série historica indica aumento da taxa de aprovacao,
porém héa estagnacdo na aprendizagem (proficiéncia média) dos alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental e queda no desempenho dos alunos do 3° ano do Ensino Médio.

No mesmo periodo, a analise da trajetéria das médias de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (leitura) e em Matematica demonstra que houve estagnacdo e diminuicao
da média de proficiéncia, respectivamente em Lingua Portuguesa e Matematica, para
os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental, enquanto para os alunos do 3° ano do
Ensino Médio houve queda das médias de proficiéncia nas duas areas. Em analise do
desempenho dos estudantes na Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB) em
2013, evidenciou-se a desigualdade de aprendizado nas duas areas do conhecimento
avaliadas. A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) revelou um quantitativo
expressivo de alunos cujo desempenho (proficiéncia) se situa nos niveis inferiores das
escalas, indicando que esses alunos apresentam aprendizado menor em relacdo ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades avaliadas.

O Relatério destaca que € necessario que 0s sistemas de ensino realizem uma
analise pedagdgica cuidadosa desses resultados tendo por base as descricbes das
escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa (leitura) e em Matematica (BRASIL,
2016b).

Os dados apresentados pelo Observatorio do PNE indicam que a meta do IDEB
projetada para o ano de 2015 era de 5,2, ela foi superada, alcangando 5,5 no mesmo
ano nos anos iniciais do ensino fundamental. Os anos finais do ensino fundamental

alcancaram, em 2015, o indice de 4,5, porém, a meta prevista para 0 mesmo ano era



102

de 4,7. Em relacdo ao indice apresentado pelo ensino médio a meta ficou aquém do
desejado, alcancando 3,7 quando era projetada para 4,3.

Esta é a meta do PNE que se refere de forma mais direta a qualidade da
Educacdo. No entanto, coloca como objetivo de qualidade as metas do
Ideb, indicador composto pelas notas em lingua portuguesa e em
matematica da Prova Brasil e pelo fluxo escolar. Embora o Ideb tenha
um papel fundamental ao dar notoriedade e objetividade a discussao
sobre Educacédo no Brasil, a capacidade do indicador de diagnosticar a
gualidade da Educacdo nas escolas e redes de ensino é limitada
(OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

A meta 7 é uma das metas mais expressivas considerando um nimero elevado
de estratégias para o seu alcance, totalizando 36. Com o intuito de enfrentar o
problema da qualidade do ensino, esta meta visa elevar modestamente as notas do
IDEB em trés etapas (2017, 2019 e 2021), porém, ressalta-se a necessidade de garantir
que todos os estudantes possam se apropriar adequadamente dos conhecimentos

previstos pelo curriculo, indo, assim, além da atribuicdo de notas.

v' META 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populacfes do
campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a fundacdo instituto brasileiro de geografia e estatistica
(IBGE).

Esta meta objetiva ampliar a escolaridade média de jovens na faixa etaria de 18
a 29 anos de idade, com a preocupacao de garantir que esse processo ocorra de forma
equitativa e sem reproduzir desigualdades.

De acordo com o Relatério de monitoramento, a meta 8 caracteriza-se pela
preocupacao em garantir que a ampliacdo da escolaridade média do grupo de 18 a 29
anos de idade ocorra em paralelo ao aumento na média de anos de estudo de grupos
especificos, como os residentes no campo, os de menor renda, 0S jovens negros e 0s

gue residem nas regides de menor escolaridade.
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Os dados disponibilizados indicam que, em 2014, manteve-se a tendéncia de
ampliacdo do indicador de escolaridade média para todos os grupos. Entretanto, é
preciso considerar que tais melhorias ndo redundaram na eliminacdo das
desigualdades existentes entre os jovens. Agueles residentes no campo e 0s 25% mais
pobres sdo 0s que apresentaram a menor escolaridade média em 2014, de modo que
séo os mais distantes do objetivo de 12 anos de estudo proposto pela meta.

O Nordeste ocupava, naguele mesmo ano, a posicdo de regido de menor
escolaridade, mas tal condi¢cao tem oscilado ao longo dos ultimos anos, haja vista que o
norte registrou também uma escolaridade média muito proxima a do Nordeste. De todo
modo, em todas as regides, a escolaridade média correspondia a menos que a
educacao basica completa.

No que se refere ao critério de raca/cor, foi possivel visualizar uma reducéo da
desigualdade entre os jovens negros e 0s nao negros. No entanto, essa redugdo em
nivel nacional ndo segue o mesmo ritmo quando o indicador € desagregado de acordo
com as Unidades Federativas (UFs), que apresentaram cenarios distintos em relacao
as condicBes escolares dos grupos raciais. A melhoria dos indicadores relativos a meta
8 vincula-se a universalizacdo da educacéo basica e a ampliacdo do acesso aos niveis
mais elevados do ensino, bem como requer politicas voltadas a educacédo de jovens e
adultos e daqueles provenientes dos grupos mais vulneraveis.

O Observatério do PNE trouxe em seu painel de metas as seguintes médias para
0 ano de 2015:

e Escolaridade média do grupo da populacdo de 18 a 29 anos (campo):
8,3% anos.

e Escolaridade média do grupo da populacdo de 18 a 29 anos (25% mais
pobres): 8,5% anos.

e Escolaridade média do grupo da populacdo de 18 a 29 anos (negros):
9,5% anos.

e Escolaridade média do grupo da populacdo de 18 a 29 anos (regido de
menor escolaridade-nordeste): 9,3% anos.

e Escolaridade média do grupo da populacdo de 18 a 29 anos (mulheres):
10,5% anos (BRASIL, 2016b).
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Sobre esta meta, o Observatério do PNE destaca que, além da eliminagdo das
desigualdades entre varios grupos, é necessario primar pela qualidade do ensino:

A meta 8, além de tracar um objetivo claro em relagdo ao niumero de
anos de escolaridade da populacado, explicita a urgéncia do Pais em
reduzir as desigualdades entre ricos e pobres, entre brancos e negros,
entre a cidade e o campo. Entretanto, a conquista dessa meta ndo pode
se restringir ao atingimento do numero. Para reduzir, de fato, a
desigualdade, é preciso que a Educacgdo oferecida a toda populacdo
adquira os mesmos (e melhores) padrbes de qualidade
(OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

Nas andlises do observatério, apesar do aumento dos anos de estudo
demonstrado entre a populacdo de 18 a 29 anos, € bem possivel que a meta 8 nao seja
cumprida até 2024, considerando que ainda persiste uma diferenca entre os grupos

mencionados.

v' META 9: elevar a taxa de alfabetizacao da populacdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.

Esta meta tem como objetivos a elevagao da taxa de alfabetizacdo da populacao
com 15 anos ou mais, a fim de alcancar 93,5% até 2015, e, até o final da vigéncia do
PNE, em 2024, erradicar ou superar do analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa
de analfabetismo funcional.

Entre os anos de 2004 e 2014, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos
ou mais cresceu, saindo de um patamar de 88,5%, em 2004, para 91,7%, em 2014.
Entretanto, para atingir o objetivo de 93,5% em 2015, seria necessario um aumento de
1,8 pontos percentuais em relacdo ao valor observado em 2014. Destaca-se que este
percentual de aumento n&o ocorreu entre um ano e outro, as taxas foram menores

entre estes periodos de tempo.
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Em relagcdo a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, em cada
grande regido, verificou-se que, em 2014, as regifes Sul (95,6%), Sudeste (95,4%) e
Centro-Oeste (93,5%) atingiram a meta intermediaria de 93,5% estabelecida pelo PNE
para o ano de 2015, ao passo que as regides Norte e Nordeste - as quais ainda nao
tinham alcancado o estabelecido - apresentaram, respectivamente, 91,0% e 83,4%.

A taxa por localizagdo de residéncia (rural e urbana) indicou que, em 2014, a
area rural apresentava menor percentual de pessoas alfabetizadas (81,0%), em
comparacao a area urbana que apresentava um percentual de 93,7%. Desde 2011, os
residentes em areas urbanas tém alcangado a meta intermediaria proposta pelo PNE
para 2015.

Os dados de acordo com o sexo demonstraram que, em 2014, as pessoas, do
sexo feminino, com 15 anos ou mais apresentavam uma taxa de alfabetizacdo de
92,1%, ao passo que as do sexo masculino, uma taxa de 91,4%. A taxa de
alfabetizacdo da populacdo monitorada era mais baixa para as faixas etarias mais
elevadas, sendo que o percentual de alfabetizados para a idade de 15 anos era de
quase 100%.

As desigualdades foram evidenciadas na categoria raca/cor e na renda domiciliar
per capita. Em 2014, os autodeclarados brancos no grupo etario acompanhado
apresentaram uma taxa de alfabetizacdo de 95,0%, os negros (pretos e pardos)
computavam taxa de 88,9%. A taxa de alfabetizacdo da populacdo pertencente ao
estrato de renda dos 25% mais ricos foi de 97,8% e a pertencente ao estrato de renda
dos 25% mais pobres foi de 86,4%. O primeiro grupo socioecondmico ultrapassou a
meta de 93,5% desde 2004, mas, ao segundo grupo, faltavam ainda 7,1 pontos
percentuais em 2014.

Em relacdo ao percentual de analfabetismo funcional da populagédo de 15 anos
ou mais se verificou que houve uma diminuicdo gradativa, saindo de um patamar de
24,4%, em 2004, para 17,6%, em 2014. Em todas as grandes regides houve queda na
taxa de analfabetismo funcional. No periodo analisado a taxa deste, considerando o
agrupamento masculino da populagéo, foi levemente superior a do feminino. Os dados

levantados por raca/cor demonstraram um quadro de desigualdades. Em 2014,
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enquanto os autodeclarados brancos apresentavam uma taxa de analfabetismo
funcional de 12,9%, os negros computavam taxa de 21,7% (BRASIL, 2016b).
Nesta conjuntura, o Observatorio do PNE destaca alguns desafios que precisam

ser superados para atingir a meta proposta:

Oferecer oportunidades educacionais a quase 13 milhdes de brasileiros
com mais de 15 anos que, na Pnad/IBGE de 2015, se auto-declaram
analfabetos e garantir que jovens e adultos com escolaridade baixa ou
de qualidade insuficiente aprimorem suas habilidades de leitura, escrita
e compreensdo da linguagem matematica, de modo a assegurar suas
possibilidades de desenvolvimento pessoal e social. Estes sdo desafios
urgentes gue se impdem as politicas educacionais, as redes de ensino e
a toda sociedade brasileira (OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

Em 2015, a taxa de alfabetizados com mais de 15 anos no Brasil estava com
92,0%. Em numeros absolutos, sdo mais de 146 milh6es de pessoas que declararam
saber ler e escrever, ao passo que sdo cerca de 13 milhdes de analfabetos. Os
resultados obtidos revelam que o Brasil ndo cumpriu a primeira submeta que previa a

taxa de alfabetizacdo de 93,5% em 2015.

v META 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacao profissional.

Esta meta trata da educacdo de jovens e adultos (EJA) e propde que, do total
das matriculas dessa modalidade, 25% sejam integradas a educacdo profissional.
Assim o foco vai além da ampliacdo da escolarizacdo dos jovens e adultos, mas visa
também proporcionar capacitagdo profissional, de modo que estes estejam preparados
para atuar no mercado de trabalho. Para o levantamento de dados desta meta foi
utilizada a série historica de 2008 a 2015.

O numero de matriculas da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a
educacao profissional no Brasil era de 20.345 em 2008, passando a 106.454, em 2015.
Em 2008, o percentual de matriculas nessa modalidade era de apenas 0,4%, chegando

a 3,0%, em 2015. A partir destes dados, o Relatdrio sinaliza que sera necessario
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aumentar em 22 pontos o percentual dessas matriculas para atingir o valor de 25% em
2024, conforme estabelecido pela meta 10.

Em 2015, a area urbana manteve a maior parte das matriculas da EJA na forma
integrada a educacao profissional (84,1%), embora a participacdo das areas rurais
tenha aumentado. Em relagdo a dependéncia administrativa houve diminuicdo da
participacédo das redes federal (9,2%) e privada (7,4%). Em 2015, esse espaco passou
a ser ocupado pelas redes municipais (49,5%) e estaduais (33,8%) e, nesta modalidade
de ensino, predominaram matriculas de estudantes do sexo feminino (58,6%).

No que diz respeito a raga/cor, 0 grupo com maior participacdo nestas matriculas
era o de raga/cor negra, o qual apresentou aumento de 3,3 pontos percentuais entre
2013 e 2015, atingindo 50,6% ao final do periodo. As categorias branca (9,2%),
amarela (0,4%) e indigena (0,4) tiveram sua participacdo reduzida ao longo da série
histérica em relacdo as matriculas (BRASIL, 2016b).

O percentual de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental, integradas a Educacdo Profissional foi de 0,4% em 2014 e no Ensino
Médio foi de 3,3 no mesmo periodo. A taxa prevista para 2024 é de 25%. Sobre esta

meta o Observatoério do PNE faz as seguintes consideracdes:

Mesmo com o advento do Fundeb, que ampliou a possibilidade de
financiamento de programas de Educacdo de Jovens e Adultos, as
matriculas nessa modalidade de ensino vém caindo nos ultimos anos.
Experiéncias de programas mais ligados a formacao profissional tem
obtido algum sucesso e precisam ser acompanhados de perto. Mas é
necessaria a adocdo de projetos pedagdgicos diferenciados e
especificos, capazes de atender a enorme diversidade do publico que
demanda por essa modalidade de ensino (OBSERVATORIO DO PNE,
2017).

O crescimento desta meta, até chegar ao nivel desejado para o final deste PNE,
requer medidas que garantam o crescimento da taxa de matriculas para jovens e

adultos integradas a educacdo profissional. Deste modo, um conjunto de acles

comprometidas sera necessario para elevar o indice proposto.
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v META 11: triplicar as matriculas da educacéao profissional técnica (EPT) de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%

(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Esta meta objetiva triplicar o nidmero de matriculas da educacdo profissional
técnica (EPT) de nivel médio, garantindo sua qualidade. Estabelece também que, pelo
menos, 50% dessa expansao ocorra no segmento publico.

Os dados disponibilizados no Relatério demonstram que o nimero de matriculas
em EPT de nivel médio no Brasil aumentou, com expansdo de 61,7% entre 2008 a
2015. Tais matriculas na modalidade concentraram-se, principalmente, na rede
estadual (42,6%, em 2008, e 34,1%, em 2015) e na rede privada (41,0%, em 2008, e
46,4%, em 2015). O numero de matriculas em escolas localizadas em areas rurais
aumentou 75,4% e houve predominancia de matriculas de estudantes do sexo
feminino. Também se verificou a ampliacdo da participacdo do grupo de negros nas
matriculas, superando a populag¢éo de brancos em 2015. Nas matriculas, em relacéo a
faixa etaria predominam alunos entre 15 e 24 anos de idade, concentrando mais de
60% do numero total de matriculados.

No segmento publico, em relacdo a dependéncia administrativa, observou-se
que houve concentracdo na rede estadual das matriculas em EPT de nivel médio, com
predominéncia nas areas urbanas (90,8%, em 2015). Observou-se a prevaléncia de
estudantes do sexo feminino. Neste segmento, a faixa etaria entre 15 e 24 anos de
idade concentra mais de 70% das matriculas. Quanto a variavel raca/cor, nota-se que
ocorreu a mesma modificacdo de cenario observada no total geral de matriculas em
EPT de nivel médio: entre 2008 e 2015, a proporcédo de matriculas de negros superou a
de brancos (BRASIL, 2016b).

A este respeito o Observatorio sinaliza que:

Apesar do aumento de matriculas na Educacao Profissional registrado
nos ultimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de sintonia. As
rapidas transformacdes proporcionadas pelas novas tecnologias e o0s
novos perfis profissionais, que valorizam muito mais a criatividade e a
capacidade de relacionar conhecimentos de forma interdisciplinar, na
busca pela resolucdo de problemas, ainda sao caracteristicas pouco
valorizadas nos cursos de formacao profissional. Além disso, a amarra
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das disciplinas obrigatérias sobrecarrega o0 Ensino Médio
profissionalizante, pois 0 aluno é obrigado a cumprir ndo apenas as
disciplinas relacionadas ao curso como também toda a carga do Ensino
Médio regular (OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

Em 2015 tinhamos 1.787.229 matriculas de Educacédo Profissional Técnica com
previsdo de alcance de 5.224.584 matriculas até 2024. Em 2014, havia um percentual
de 6,1% de novas matriculas de Educacao Profissional Técnica na Rede Publica com
meta estabelecida de 50% até 2024, numero expressivo que precisa de grandes

esforcos para se concretizar.

v' META 12 - elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liguida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)

das novas matriculas, no segmento publico.

Esta meta tem por finalidade expandir, com qualidade, a educacdo superior em
nivel de graduacdo, apresentando trés objetivos quantificaveis. O primeiro prevé
expandir a oferta de educacdo superior, determinando que o total de matriculas em
cursos de graduacao seja equivalente a 50% da populacdo brasileira de 18 a 24 anos
em 2024. O segundo objetivo relaciona-se a expansdo do acesso aos cursos de
graduacéo pela populagéo de 18 a 24 anos, estabelecendo que a taxa de acesso dessa
populacao a esse nivel de ensino deve atingir 33% em 2024. O terceiro objetivo para a
expansao da oferta de graduacdo nas instituicées de educacéo superior (IES) publicas.
Para tanto, determina que a expansao das matriculas nas IES publicas, entre 2012 e
2024, deve equivaler a, no minimo, 40% da expansao total de matriculas.

Na série histérica analisada (2004 a 2014), a Taxa Bruta de Matriculas (TBM)
apresentou um crescimento constante em todo o Brasil, passando, no nivel nacional, de
18,6%, em 2004, para 32,1%, em 2014. De acordo com o Relatorio, o desafio para
alcancar a meta do PNE para a TBM é maior nas regides Norte e Nordeste. A regido
gue se encontra mais proxima de atingir a meta do PNE para 2024, com uma TBM de
40,2% em 2014 é o Centro-Oeste.
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O segundo objetivo que consta nesta meta refere-se & ampliagdo do acesso da
populacdo de 18 a 24 a graduacdo. Sobre a Taxa Liquida de Escolarizagdo na
graduacédo (TLE) observou-se um aumento constante nesse indicador ao longo da série
histérica apresentada. Em 2004, o percentual de jovens de 18 a 24 que ja tiveram
acesso a graduacao era de 12,3%; alcancou 18,8% em 2012 e subiu para 21,2% em
2014. A Meta 12 do PNE determina que esse indicador alcance 33% em 2024, assim é
necessaria a elevacdo de 11,8 pontos percentuais no ultimo valor observado para o
indicador, em um periodo de 10 anos.

Nesta andlise verificou-se que permanecem as desigualdades entre a populagéo
jovem brasileira no acesso a educacdo superior entre as diferentes regiées do Pais e
de acordo com as caracteristicas socioeconémicas.

Dentro da faixa etaria do publico de 18 a 24 anos, a taxa de acesso das
mulheres aos cursos de graduacao passou de 14,2% para 24,8% enquanto 0 acesso
dos homens cresceu de 10,5% para 17,6%. Ja as desigualdades de raca/cor e de renda
domiciliar per capita no acesso a educagdo superior cairam em termos relativos. A
populacdo de 18 a 24 anos autodeclarada branca apresentou taxa de acesso a
educacdo superior de 30,6%, em 2014 e foi de 14,0% entre oS negros N0 mMesmo
periodo. Em 2004, a taxa de acesso dos 20% mais ricos a educacdo superior era 72
vezes maior que a taxa de acesso dos 20% mais pobres. Em 2014, essa relagéo caiu
para 11 vezes.

Em relacdo ao terceiro objetivo desta meta, verificou-se que, entre 2004 e 2014,
0 crescimento total de matriculas nos cursos de graduacdo foi de 3,6 milhdes. No
segmento publico, o crescimento das matriculas foi de 746,7 mil, representando apenas
20,7% do crescimento total. Se permanecer a tendéncia de crescimento das matriculas
privadas, as matriculas nas IES publicas precisardo ser, ao menos, duplicadas até
2024. O Relatério destaca que a magnitude do desafio para o cumprimento desse
objetivo variara de acordo com expanséo privada (BRASIL, 2016b).

Para o alcance desta meta o Observatorio do PNE destaca a necessidade de
“[...] promover a interiorizacdo das instituicbes, aumentar o numero de vagas e criar

mecanismos de inclusdo de populagcdes marginalizadas sdo algumas medidas que
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devem ser desenvolvidas para que a meta seja atingida” (OBSERVATORIO DO PNE,
2017).

No que diz respeito ao cumprimento do objetivo do PNE é necessario ainda o
crescimento da taxa bruta de matriculas até 2024, devendo esta expansao ocorrer em

um ritmo mais acelerado do que o observado entre 2004 e 2014.

v' META 13 - elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporgéao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento),

sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Esta meta tem por objetivo elevar a qualidade da educacédo superior ampliando a
proporcdo de mestres e doutores em efetivo exercicio nas instituicdes de educacao
superior (IES) com taxa de 75% (setenta e cinco por cento), sendo que, deste total, pelo
menos 35% dos docentes deverao ter o titulo de doutorado.

O percentual de docentes com mestrado ou doutorado atingiu a marca de 73,4%,
ja o percentual de docentes com doutorado foi de 35,5% em 2014. Com estes indices,
o numero de docentes com mestrado ou doutorado na educacgao superior estava a uma
distancia de 1,6 pontos percentuais e o percentual de docentes com doutorado na
educacao superior ja superou a meta de 35%. Os desafios sdo maiores para as IES
publicas municipais (51,8%) e as privadas com fins lucrativos (56,8%), na classificacdo
por categorias administrativas, além das faculdades (54,5%), no critério de organizagao
académica. Na andlise por regime de trabalho, os docentes horistas (55,5%) e de
tempo parcial (60,9%) representam o maior problema.

Quanto a localizacdo, as instituicdbes situadas na regido Norte (64,6%)
apresentam o0 maior desafio, tendo em vista que o percentual de docentes com
mestrado ou doutorado naquela regido, em 2014, esteve a uma distancia de 10,0
pontos percentuais da meta. Entretanto, existem excec¢des, o Para (73,8%), por
exemplo, se encontra bem proximo de alcancar o minimo de 75% estabelecido pelo
PNE.
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Em relagdo ao percentual de docentes com doutorado, os maiores desafios
verificados foram para as IES privadas com fins lucrativos (11,9%), publicas municipais
(14,1%) e especiais (17,3%), as faculdades (11,7%) e os centros universitarios (17,7%).
Os grupos de docentes com regime de trabalho horista (10,9%) e de tempo parcial
(15,8%), além dos docentes de raca/cor negra (21,5%), apresentaram 0S menores
percentuais de doutores. E na regido Norte que se encontra o maior desafio desse
percentual entre as regides do pais (BRASIL, 2016b).

Sobre os valores alcancados nesta meta o Observatorio do PNE destaca que:

Um dos passos mais importantes para garantir um Ensino Superior de
gualidade é ter um bom quadro de profissionais dando aulas. Aumentar
a quantidade de mestres e doutores dando aula nas universidades e
faculdades brasileiras, inclusive no setor privado, € um desafio para
garantirmos o melhor aprendizado para os alunos (OBSERVATORIO
DO PNE, 2017).

De acordo com os dados observados, pode-se dizer que esta é uma das poucas
metas que se encontram praticamente cumpridas dentro dos prazos estabelecidos pelo
Plano em vigéncia. Se a tendéncia desse aumento permanecer no decorrer dos
préximos anos, sera possivel contemplar um percentual ainda mais significativo ao final
deste PNE.

v' META 14 - elevar gradualmente o numero de matriculas na p6s-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)

mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Esta meta tem por objetivo a elevac¢do do numero de titulados em cursos de pos-
graduacdo stricto sensu e atingir, até o ano de 2024, o total de 60 mil titulos de
mestrado e 25 mil titulos de doutorado concedidos anualmente em todo o Brasil.

De acordo com os dados do Relatoério, o Brasil titulou 51.527 mestres e 17.048
doutores em 2014.

Na série historica analisada (2004 - 2014), observou-se a expansdo da pos-
graduacdo stricto sensu no pais. No periodo analisado, o numero de mestres e

doutores titulados praticamente dobrou, porém, para cumprir os objetivos do PNE, é
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necesséaria a ampliacdo da titulacdo de mestres em 16,4% e a de doutores em 46,6%
em relacdo aos quantitativos observados em 2014.

Entre 2004 e 2014, as IES federais responderam por dois tercos da expansao
total da pds-graduacéo stricto sensu no Brasil. Na formacédo de mestres, a rede federal
de IES respondia por 52% do total de titulos concedidos em 2004 e alcangou 56,5% do
total em 2014. J& na formacdo de doutores, a rede federal outorgou 44,5% dos
diplomas em 2004 e passou a responder por 56,6% dos novos diplomas em 2014. As
IES estaduais, por sua vez, perderam participacao relativa na formacédo de mestres e,
de modo mais acentuado, na de doutores, enquanto as IES privadas mantiveram
relativamente estaveis sua participacdo na formacdo de pés-graduados de ambas as
modalidades. Em 2004, as IES da regido Sudeste eram responsaveis por 60,6% dos
titulos de mestrado e por 76,3% dos de doutorado no Brasil. Em 2014, esses
percentuais haviam caido para 48,7% no mestrado e 59,9% no doutorado. Todas as
outras grandes regides apresentaram crescimento expressivo, ampliando sua
participacdo no total de mestres e doutores formados no Pais (BRASIL, 2016b).

Apesar da ampliagdo do numero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu o

desafio ainda continua. Sobre esta meta o Observatorio do PNE registra que

O Brasil ainda € um pais que forma poucos mestres e doutores
proporcionalmente a sua populacdo. Mudar essa realidade garante que
os profissionais brasileiros estejam mais qualificados para o mercado de
trabalho, inclusive aqueles ligados a Educacdo. Aumentar a oferta e
gualidade dos cursos presenciais e a distancia de pds-graduacédo é o
desafio para os proximos anos (OBSERVATORIO DO PNE, 2017).

O acesso a este nivel de ensino ainda é privilégio de poucos, apesar de
observados os avancos. Isso porque o numero de vagas disponibilizadas pelos
programas é insuficiente, além disso, a dedicagdo exclusiva para os estudos destes &
guase impossivel. Assim, ressalta-se a necessidade desta oferta ao maior numero
possivel de profissionais da educacéo, considerando a importancia e abrangéncia desta
formacdo que, certamente, auxiliaria na qualidade do ensino da educacgéo basica e de
outros niveis da educacao brasileira.

As reflexdes aqui delineadas trataram da educacédo infantil, do ensino

fundamental, do ensino médio; da educacéo especial, da educacdo em tempo integral,
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da qualidade de ensino, da elevacdo da escolaridade, da Educagédo de Jovens e
Adultos, da educacdo técnica, do ensino superior e da pds-graduacéo,
respectivamente. A partir das analises das quatorze primeiras metas do Plano Nacional
de Educacdo em vigéncia, foi possivel visualizar que, apesar de avancos em varios
segmentos, ainda h4 muitos desafios até a efetivacdo das mesmas.

Na sequéncia, apresenta-se a analise das demais metas as quais tratam da
formacdo docente, da valorizacdo dos profissionais da educacdo, da efetivacdo da
gestdo democratica e do financiamento da educacéo.

Considerando que esta pesquisa se insere na linha de estudos sobre “Educagéo,
Historia e Formacgdo de professores” havera um maior destaque as metas que tratam
dos profissionais da educacao - meta 15, 16, 17 e 18 - dada sua importancia dentro do
processo educativo, buscando analisar o cumprimento das metas que tratam desta

categoria.
4.1 OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Trata-se aqui das questdes que envolvem os profissionais da educacdo. Neste
sentido, apresentam-se algumas consideracdes acerca da formacdo e valorizacéo
docente a partir das metas e estratégias contidas no atual Plano Nacional de Educacao
(2014-2024).

Sobre a necessidade da formacgéo docente, Saviani (2005), diz que ela j& fora
destacada no século XVII por Comenius, porém sO passou a ter uma resposta
institucional a partir do século XIX, com a Revolucao Francesa.

Foi a partir da instituicdo do Decreto de 15 de outubro de 1827 que a educacao
passou a ser oficial no Brasil. Nele, Dom Pedro I, considerado o “Defensor Perpetuo do
Brazil, [...] manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e logares
mais populosos do Imperio” (BRASIL, 1827, s/p).

A indicacdo da criagcdo de escolas encontra-se especificamente no Art 1°,
constando que “‘em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdao as
escolas de primeiras letras que forem necessarias”. Concomitante a esta determinacéo
legal, encontram-se também, na referida lei, as fun¢des que sdo concernentes aos

professores, que serdo os responsaveis pela instru¢cdo de meninos e meninas:
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Art 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacfes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporcdes, as nacdes
mais geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e 0s
principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica e apostolica
romana, proporcionandos & comprehenséo dos meninos; preferindo para
as leituras a Cosntituicdo do Imperio e a Historia do Brazil.

Art 12° As mestras, além do declarado no art 6°, com exclusdo das
nocdes de geometria e limitando a instruccao da arithmetica s6 as suas
quatro operagcfes, ensinardo tambem as prendas que servem a
economia domestica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em
Conselho, aquellas mulheres, que sendo brazileiras e de reconhecida
honestidade, se mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos
na forma do Art.7° (BRASIL, 1827, s/p).

Nesse periodo, 0 acesso a educacao era restrito aos filhos de familias ricas que
tinham condi¢cdes de contratar professores para educa-los. Os profissionais desta
época atuavam em escolas privadas ou vendiam seus conhecimentos de forma
independente.

Foi com a criagdo de grupos escolares, em 1930, que o poder publico, passou a
responsabilizar-se pela educacdo das criangas e, consequentemente, as primeiras
escolas de formacao em nivel superior para professores comeg¢am a surgir nos grandes
centros.

Desde o ano de 1971, com a Lei 5.692, jA se pensava em exigir formacédo
minima para o exercicio do magistério, conforme consta no artigo 30 da referida Lei. As
esperancas depositadas nesta - e em leis subsequentes - mostraram-se frustrantes,
uma vez que ndo conseguiram alcancar suas intencdes. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (Lei 9.394/96) € um exemplo de lei que, a0 mesmo tempo em que previa a
formacdo em nivel superior, admitia em seu texto que a formacdo dos professores
poderia ocorrer em nivel médio. Estas e outras falhas no corpo da lei impossibilitaram a
exigéncia real de formagcdo em nivel superior.

Historicamente, a educacéo brasileira foi compreendida de formas variadas,
correspondendo a diferentes concepc¢des pedagogicas e também sobre a influéncia de
distintas correntes filoséficas®. A funcdo a ser desempenhada pelos professores variou

conforme o momento histoérico a que pertenciam.

22 O professor Bogdam Suchodolski na obra “A Pedagogia e as Grandes Correntes Filoséficas” apresenta
duas tendéncias filosoficas que serviram de base ideoldgica para os processos educacionais ao longo da
historia da educagéo brasileira a partir do século XX.
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Mas afinal, quem € considerado profissional da educac¢ao?

De acordo com Lei de Diretrizes e Bases (LDB), especificamente no Art.61 da lei,

consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela estando em

efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.014, de 2009).

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecao
e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas (Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de
2009).

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporagfes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do Art.36 (Incluido
pela lei n° 13.415, de 2017).

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacédo
(Incluido pela lei n® 13.415, de 2017) (BRASIL, 1996, s/p).

Uma vez identificado quem s&o os profissionais da educacéo basta saber qual

formacdo € necessaria para que estes possam atuar na educacao basica conforme

prescreve a Lei de Diretrizes e Bases. Sobre a formacgdo consta no Art.62 da lei

supracitada que:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéao
minima para o exercicio do magistério na educacgéo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal (Redacdo dada pela lei n® 13.415, de 2017)
(BRASIL, 1996, s/p).

Nesta conjuntura, procura-se ainda tratar da questdo da valorizacdo desses

profissionais a partir da LDB:

Art.67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | - ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7

117

aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; Ill - piso salarial profissional; IV -
progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho; V - periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI - condicbes adequadas de
trabalho (BRASIL, 1996, s/p).

Conforme indicado no decorrer das discussfes, da-se, aqui, destaque a Lei
13.005/14 que, entre tantos assuntos, aborda e contempla os profissionais da
educacdo. As metas 15, 16, 17 e 18 tratam desta categoria, perpassam desde a
necessidade de formacao especifica em nivel superior, a formacado continuada em nivel
de pés-graduacéo, a valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas e a
existéncia de planos de carreira.

Sabe-se que as discussdes decorrentes da necessidade de formacdo e
valorizagdo docente ndo séo tdo recentes, entretanto, percebe-se uma dificuldade em
alcancar os objetivos estabelecidos pelos documentos orientadores da educacao.

Para visualizar e compreender como esta ocorrendo o processo de efetivacao
das propostas do PNE em relagdo aos profissionais da educacao, utilizam-se
informagdes disponibilizadas por documentos que estdo monitorando o processo de

materializacdo das propostas desta Lei.

4.2 NOVAS PROPOSTAS / VELHAS NECESSIDADES DA PROFISSAO DOCENTE

E a partir da independéncia do Brasil que a questdo do preparo de professores
comeca a evidenciar-se e é quando se cogita da organizacdo da instrucdo popular.
Antes desse periodo, ou seja, “durante todo o periodo colonial, desde os colégios
jesuitas, passando pelas aulas régias [...] ndo se manifesta preocupacao explicita com
a questao da formacgao de professores” (SAVIANI, 2009, p. 143-144).

Com a promulgacédo do Ato Adicional de 1834, a instru¢do priméaria ficou sob a
responsabilidade das provincias, que passaram a adotar, para formacdo dos
professores, as Escolas Normais. Estas escolas visavam a uma formacéo especifica
com o dominio daqueles conteddos que lhes caberiam transmitir as criangas, sem
considerar o preparo didatico-pedagogico necessario. Em 1932, com a reforma

instituida pelo decreto n. 3.810, a proposta era erradicar os problemas que as Escolas
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Normais apresentavam. Nessa conjuntura, a Escola Normal transformou-se em escola
de professores. Para o alcance desse objetivo também houve a mudanca do curriculo
com a incluséo de diferentes disciplinas (SAVIANI, 2009, p. 145).

Com o golpe militar, em 1964, o campo educacional sofreu mudancas que
ocorreram mediante alteracdo na legislacdo. Com estas modificagdes, as Escolas
Normais desapareceram, sendo substituidas pela habilitagcdo especifica de 2° grau para
0 exercicio do magistério de 1° grau. Em 1971, a lei n. 5.692 previu para as quatro
Gltimas séries do ensino de 1° grau e para o ensino de 2° grau, a formacédo de
professores em nivel superior, em cursos de licenciatura. A partir de 1980, ocorreu um
amplo movimento pela reformulagdo dos cursos de Pedagogia e licenciaturas. Nesse
contexto, os cursos de Pedagogia passaram a ter a atribuicdo de formar professores
para a educacdo infantili e para as séries iniciais do ensino de 1° grau - ensino
fundamental. A partir da precariedade causada por estas mudancas, o governo, em
1982, lancou o projeto Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério
(CEFAMS), porém, sem continuidade (SAVIANI, 2009, p. 147-148).

Com o fim do regime militar havia expectativas, por parte dos professores, de
gue o problema da formacéo docente no Brasil fosse resolvido. Entretanto, mesmo com
a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, estes problemas nao foram
sanados, uma vez que esta lei permitia que, por meio dos institutos superiores de
educacao, houvesse uma formacao mais aligeirada e com baixo custo (SAVIANI, 2009).

Gatti (2016) compreende que no processo educativo a funcdo do professor
possui um papel absolutamente central. Nesse processo, o professor é figura
imprescindivel, possibilitando condi¢cdes para processos educacionais mais efetivos:

A formacdo dos professores, suas formas de participacdo em sala de
aula, em um programa educacional, sua insercdo na instituicdo e no
sistema, sdo pontos vitais. No caso dos processos de educacdo a
distancia observa-se a importancia do professor, desde a
criagdo/producédo/ revisdo/recomposi¢do dos materiais didaticos, até aos
contatos com o0s alunos, mais diretos ou indiretos, em diferentes
momentos, por diferentes modalidades: na colocagdo de temas, de
problemas, em consultas, em tutoria, em revisbes, em processos de
recuperacao, etc; por e-mails, por webcam, por telefone, em bases de
atendimento, etc. O professor ndo é descartavel, nem substituivel, pois,
guando bem formado, ele detém um saber que alia conhecimento e
contetidos a didatica e as condi¢Bes de aprendizagem para segmentos
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diferenciados. Educacdo para se ser humano se faz em relagbes
humanas proficuas (GATTI, 2016, p. 164).

Sobre a apropriagéo e transmissédo de conhecimentos, Gatti (2016) destaca que,
no processo educativo, ha pessoas com niveis de conhecimentos desiguais e que é na
escola que a partilha destes ocorrem. Neste contexto, a necessidade de uma boa
formacdo e de boas condicbes de trabalho sdo mecanismos importantes para a
compreensao e discussao da qualidade educacional de um pais. O professor detém um
grau de importancia relevante no processo educativo que se inicia com a apropriacao
de conhecimentos por meio de uma formacéo inicial satisfatéria e que passa a ser o
transmissor desses saberes a outros grupos que o detém em menor proporcao.

A proposta de uma formacdo aligeirada e fragmentada ndo contribui para o
processo pedagégico de qualidade. Além da garantia de uma formacao inicial e
continuada adequada, € necessario dar condi¢des para que o trabalho docente se torne
atraente. A relacdo entre a importancia do trabalho dos professores e a qualidade de
educacdo é reconhecida, porém as condi¢cdes com que desempenham seu trabalho
ainda sdo desafios para as politicas educacionais no Brasil. No conjunto de aspectos
que norteiam a atividade docente ha destaque para a formacao inicial e continuada, os

planos de carreira, as condi¢cdes de trabalho e a valorizacdo desses profissionais.

4.3 FORMACAO E VALORIZACAO DOCENTE: PERSPECTIVAS CONTIDAS NO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (2014/2024)

Exceléncia na formacéo e na valorizacao dos profissionais da educacao [...].
(BRASIL, 2001).

A proposta do Plano Nacional de Educacao ja mencionava que “a melhoria da
qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacéo,
somente podera ser alcangada se for promovida, a0 mesmo tempo, a valorizagcdo do
magistério [...]. Nesta perspectiva, a valorizagao referida pelo plano s6 poderia ser
impetrada mediante uma politica global de magistério, incluindo a formacéo profissional
inicial, as condigdes de trabalho, salario e carreira e a formagéo continuada. Entretanto,

apesar da formacao estar contemplada neste documento, muitas metas projetadas nao
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conseguiram se concretizar. Porém, existem evidéncias de alguns progressos
alcancados.

As metas do PNE (2014/2024), conforme ja citadas, tratam da educacéo infantil;
do ensino fundamental; do ensino médio; da educagdo especial; da educacdo em
tempo integral; da qualidade de ensino; da elevacédo da escolaridade; da Educacéo de
Jovens e Adultos; da educacéo técnica; do ensino superior; da pés-graduacdo; da
formacao docente; da valorizagdo dos profissionais da educacgéo; da efetivacdo da
gestdo democratica e do financiamento da educacao.

Valendo-se do atual Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024), dispde-se de 20
metas - quatro delas tém como alvo os professores da educacdo basica da rede
publica. Nessas metas ha uma diversificagcdo de estratégias que tém como foco
melhorar as condicfes atuais de trabalho dos professores e, consequentemente, a
qualidade da educacao brasileira. Contudo, a partir do momento em que se passa a
analisar o que estd proposto no Plano, depara-se com questdes que, em outros
momentos, ja foram contemplados, porém, sem alcancar o éxito desejado.

Apesar de estar ainda no terceiro ano de vigéncia do PNE (2014-2024), é
possivel fazer um levantamento prévio de como se encontra 0 processo de
materializacdo das metas e estratégias que tratam dos profissionais da educacdao.
Neste sentido, avanca-se este estudo objetivando visualizar esta realidade. Para tanto,
ainda serdo utilizados como referéncia os dados do Relatorio do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016. Paralelamente a estas
andlises, apresentam-se consideragfes de estudiosos da &rea.

De acordo com Lei 13.005/2014, a meta 15 estabelece que, até o final do plano,
todos os professores deverdo ter formacéo especifica em nivel superior com curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Considerando esta previsdo de formacdo de docentes em nivel superior,
encontra-se - apos vinte anos da implantacdo da LDB/1996 — no corpo da Lei de
Diretrizes e Bases a permissdao de formacdo em nivel médio para professores,

conforme consta:

Art.62. A formacéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
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formacdo minima para o exercicio do magistério na educacgéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela lei n° 13.415, de
2017) (BRASIL, 1996, s/p).

Na ultima alteracdo do Art.62, que trata da formacgéo docente, ainda € admitida a
possibilidade de um professor atuar nas séries iniciais da educagcdo basica e na
educacao infantil apenas com uma formacédo minima oferecida em nivel médio. Desse
modo, h& uma incoeréncia entre a proposta da extensdo da obrigatoriedade de
formacao em nivel superior e a possibilidade de admissdo em nivel médio.

Esta abertura de formacdo em nivel médio ndo vai ao encontro das expectativas
expressas na meta 15 do atual Plano Nacional de Educacéo a qual prevé formacdo em

nivel superior:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacdo de
que tratam os incisos I, Il e Il do caput do Art.61 da Lei n°® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014b, s/p, grifo nosso).

Comparando as indicagdes da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e
as contidas na Lei n° 13.005 de 2014 (PNE), nota-se um distanciamento entre as
orientacdes das referidas leis, as indicagOes expressas entre elas nao se fortalecem. O
prazo estabelecido pela LDB (1996) foi de dez anos para que todos os professores do
ensino fundamental tivessem formacdo em nivel superior. Entretanto, esta indicacao
ndo se cumpriu. Atualmente, ainda existe um nimero consideravel de profissionais da
educacdo que ndo possuem esta formacdo em nivel superior, retratando a falta de
qualificacdo adequada dos professores.

A necessidade de formacdo apropriada é algo inquestionavel na atualidade.
Constantemente, € possivel ver acbes em prol da oferta e abertura de cursos de
licenciatura para professores que ja estdo na ativa. Neste sentido, o Ministério da
Educacao (MEC) demonstra empenhar esfor¢cos para que haja a formacgéo de um maior
namero de profissionais da educacdo, porém ha questionamentos de como isso esta

ocorrendo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
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Mesmo diante de grandes evolugdes cientificas, a escola continua sendo uma
instituicdo social de grande relevancia, uma vez que é a responsavel pela
sistematizacdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade. Os conhecimentos,
por sua vez, sdo transmitidos pelos docentes que nem sempre recebem a devida
atencado para que possam melhorar o exercicio da sua profisséao.

Em relacdo a formagdo docente, a LDB a prevé a partir dos seguintes

fundamentos:

| — a presenca de solida formagéo béasica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

I — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n° 12.014,
de 2009)

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicdbes de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009) (BRASIL, 1996, s/p).

Os fundamentos expressos explicitam a necessidade de que os profissionais da
educacdo tenham uma formacdo pautada em conhecimentos que extrapolem seu
cotidiano. Gatti (2016) destaca que os “professores desenvolvem sua profissionalidade
tanto pela sua formacao basica e na graduagcdo, como nas suas experiéncias com a
pratica docente, pelos relacionamentos inter-pares e com o contexto das redes de
ensino”.

O Observatério do PNE divulgou, a partir de dados do Censo Escolar (2014),
que, dos 2,2 milhdes de docentes que atuam na Educacdo Basica do pais,
aproximadamente 24%, nao possuem formacéo de nivel superior. Na educacao basica,
o percentual de docéncias com professores que possuem formagao superior compativel
com a disciplina que lecionam foi de 50,5% para 0 ano de 2013. Em analise por etapas,
0 ensino meédio teve a maior propor¢cdo de compatibilidade, com 55,7%, seguido pelos
anos iniciais do EF, com 52,4%. A educacao infantil (42,2%) e os anos finais do EF
(46,2%) apresentavam compatibilidade inferior a 50%.

Os resultados obtidos apontam que a situacéo esta ainda distante do estipulado
pela meta 15 do atual PNE - que demostra a necessidade de se ampliar esforgcos

qguanto as politicas para formacédo superior de professores nas areas de conhecimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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compativeis com as disciplinas que lecionam - incluindo os professores que ja estdo em
atividade docente.

E inquestionavel que, a partir da LDB, a formacdo docente em nivel superior dos
professores no Brasil se intensificou melhorando as condi¢cdes do processo de ensino e
de aprendizagem nas escolas publicas. Entretanto, com o intuito de oferecer uma
formag&o em nivel superior foram criados cursos de formagédo de origem duvidosa. O
aligeiramento e a qualidade ofertada por tais cursos superiores em licenciatura por
vezes se tornaram mecanismos para a obtencdo da certificacdo sem a necessaria
apropriacdo de conteudos e da didatica devida para se atuar na educac¢ao basica.

Neste caso, é possivel observar a l6gica do mercado falando mais alto que os
interesses publicos, ou seja, a formacédo fica aquém do que se espera, mas ha uma
grande demanda de oferta de cursos, inclusive e principalmente das redes particulares,
para cumprir o que preconiza a Lei - formar professores em nivel superior. A qualidade
desta formacdo também é fato que preocupa, considerando que muitos profissionais
nao tém o dominio e conhecimento necessarios para exercer a docéncia.

Saviani (2011) parte, entdo, do principio que o trabalho docente é resultado de
formacdo, assim, a boa formacado reflete no desenvolvimento de um trabalho
qualitativamente satisfatorio, e o contrario disso € que a formacdo precéria incide
negativamente na qualidade do trabalho docente.

Em relacdo a formacédo de professores, a politica educacional vigente vem se
guiando pelo maximo de resultados com o minimo de investimento. Assim, Saviani
(2011) destaca que:

[...] isto é traduzido pelo objetivo de formar um professor técnico e nao
um professor culto. Ora, o professor técnico é entendido como aquele
gue é capaz de entrar numa sala de aula e, aplicando regras relativas a
conduta e aos conhecimentos a serem transmitidos, seja capaz de se
desempenhar a contento diante dos alunos. Diversamente, o professor
culto € aquele que domina os fundamentos cientificos e filos6ficos que
Ihe permitem compreender o desenvolvimento da humanidade e, a partir
dai, realiza um trabalho profundo de formacdo dos alunos a ele
confiados. O empenho dos governantes em formar professores técnicos
em cursos de curta duracdo os leva a criticar a universidade acusando
seus docentes de se preocuparem mais com o aspecto tedrico deixando
de lado a formacgéo préatica dos novos professores. Dai o dispositivo da
LDB prevendo a criagdo de Institutos Superiores de Educacdo e de
Escolas Normais Superiores (SAVIANI, 2011, p. 13).
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E preciso que se esteja atento a este tipo de formacdo que se desenha na
atualidade. Kuenzer (1999) reforca a necessidade de formacéo de professores em nivel

superior, diante da nova demanda e realidade social:

[...] evidencia-se, desde logo, por que a formacéo do professor demanda
o nivel de graduacéo: em face da complexificacdo da acdo docente, ele
precisara ser um profundo conhecedor da sociedade de seu tempo, das
relacbes entre educacdo, economia e sociedade, dos conteldos

s

especificos, das formas de ensinar, e daquele que é a razdo do seu
trabalho: o aluno. E mais: graduagdo universitaria, em face da
necessaria interface entre as diferentes areas do conhecimento, ou seja,
da necessaria formacéo interdisciplinar que s6 uma universidade pode
propiciar (KUENZER, 1999, p. 172).

Sobre a influéncia neoliberal no campo educacional, Leher (2014, p. 3) constata,
diante da hegemonia neoliberal, “que a expansdo da oferta da escola publica nos
paises capitalistas dependentes — uma realidade na educacdo basica e em certas
modalidades de educacdo profissional — esta sendo acompanhada de drastico
esvaziamento de seu conteudo cientifico, historico - cultural, tecnolégico e artistico”.

O fato levantado pelo autor causa preocupacao, pois, se a educacao perder seu
carater cientifico, de nada valerd& uma quantidade expressiva de professores com
formacao em nivel superior, porém uma formacao superficial e limitada.

A projecdo do atual Plano Nacional da Educacdo é que, até 2024, 100% dos
profissionais possuam formacao em nivel superior.

A revista Nova Escola do més de junho/julho de 2016 apresentou um infogréafico
indicando um percentual de como esta a Formacgéo dos Professores no Brasil em nivel
superior: 46% possuem formacédo adequada: graduacdo e licenciatura na disciplina;
21% graduados em outras areas com licenciatura; 16% sem formacao superior; 15%
graduados em outras areas e sem licenciatura; 2% graduados na disciplina sem
licenciatura. Os dados em relacdo as disciplinas do ensino fundamental das séries
finais se expressam assim: Lingua Portuguesa - 62% possuem formacdo adequada:
graduacdo e licenciatura na disciplina; 18% graduados em outras areas com
licenciatura; 15% sem formacdo superior; 3% graduados em outras areas e sem

licenciatura; 2% graduados na disciplina sem licenciatura. Em Matematica: 53%
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possuem formacao adequada: graduacao e licenciatura na disciplina; 24% graduados
em outras areas com licenciatura; 18% sem formacdo superior; 4% graduados em
outras areas e sem licenciatura; 1% graduados na disciplina sem licenciatura. Na
disciplina de Ciéncias: 57% possuem formacdo adequada: graduacgao e licenciatura na
disciplina; 19% graduados em outras areas com licenciatura; 17% sem formacéo
superior; 5% graduados em outras areas e sem licenciatura; 2% graduados na
disciplina sem licenciatura (BESSA, 2016, p. 9).

Nesta mesma matéria publicada pela revista Nova Escola (2016, p. 9), Gatti
considera que para atacar este problema da formacéao de professores “Além de garantir
a formac&o superior, € preciso cuidar dos docentes que ndo tém licenciatura. E ela que
prepara o profissional para trabalhar com as praticas de ensino. As areas prioritarias
sao ciéncias, matematica e lingua portuguesa, base do curriculo”.

Em abril de 2016, o Ministério da Educacdo (MEC) anunciou a abertura de 105
mil vagas para a primeira licenciatura, na modalidade a distancia, no &mbito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), com vagas em cursos de licenciatura nas areas
de matemaética, quimica, fisica, biologia, letras—portugués, ciéncias, histéria e geografia.
Para o ano de 2017, havia previsdao de oferta de vagas em “cursos de primeira e
segunda licenciatura e de complementacdo pedagdgica do Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) presenciais, e do sistema
UAB, a distancia” (BRASIL, 2016, s/p).

Em relacdo a meta 15 do PNE que aponta que todos os professores/as da
educacdo béasica possuam formacgéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atua, o Observatério do PNE destaca que

para melhorar esta formacéo sédo necessarias algumas medidas:

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacéo do professor —
seja ela inicial ou continuada — € preciso que a Educacédo Basica entre
na agenda de prioridade das universidades. Os curriculos das
licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e sdo distantes da
realidade da escola publica. De modo geral, a formacao continuada se
propde a tampar os buracos deixados pela inicial (OBSERVATORIO DO
PNE, 2017, s/p).


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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Ainda sobre essa meta, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016 - que acompanha o PNE - possibilita que se tenha uma visao
mais geral da questdo da formacéo docente por regido, por localizacdo e por disciplina.
Na analise por regido, o sul e sudeste sdo as duas regibes com maior percentual de
professores com formacgdo superior compativel com a disciplina lecionada. Os
professores que lecionam em areas urbanas sdo 0s que apresentaram maior percentual
de compatibilidade entre as areas de formacdo superior e as disciplinas ministradas
(BRASIL, 2016b, p. 356).

Ap0s considerar os dados apontados, fica evidente a necessidade de maiores
esforcos a fim de que haja a formacdo superior de professores em é&reas de
conhecimento compativeis com as disciplinas que lecionam e também se percebe a
necessidade de diminuir as diferencas refletidas por regido geografica, unidades da
Federacdo, etapa de ensino, localizacdo geografica, dependéncia administrativa e
disciplinas.

Tratando ainda da questdo da formacgéo é por meio da meta 16 que o PNE visa
formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% dos professores da Educacdo Basica, até
2024 e garantir a todos os (as) profissionais da Educacéo Béasica formacao continuada
em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino. Assim, além da formacdo especifica em
nivel superior (meta 15) a legislacao prevé a garantia da formacgéo continuada, contudo
demonstrando indicativos de andar na contraméao do legislado.

Os dados demonstrados pelo Relatério indicam que, gradativamente, esta
havendo a expansado desta formacdo, porém permanecem as diferencas por regido e
localizac&o geogréfica.

Sobre formar, em nivel de pos-graduacédo, 50% dos professores da Educacéo
Basica, até 2024 o Relatério mostrou que, em 2015 no Brasil, 32,9% dos professores
eram poés-graduados, sendo a maioria (31,4%) em cursos lato sensu. Em relagcéo ao
objetivo de garantir formacdo continuada a todos os profissionais da educacdo béasica
em sua area de atuacdo, verificou-se um crescimento nos percentuais em diversas

areas de formacéao especificas (BRASIL, 2016b, p. 379).
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Com excec¢do da regido Sul, as demais regifes brasileiras ainda ndo possuiam
50% dos professores da educacgdo basica com pos-graduacdo, em 2015. Enquanto os
maiores percentuais foram verificados nas regides Sul (50,8%) e Centro-Oeste (39,0%),
as regibes Norte e Nordeste apresentaram os menores percentuais, 21,1% e 27,8%,
respectivamente (BRASIL, 2016b, p. 365).

Em 2016, havia 34,6% de professores da educacéo basica com pos-graduacao
e 33,3% com formacdo continuada. A formacéo continuada contribui com a formacao
docente na medida em que “possibilita que o professor supra lacunas na sua formagao
inicial a0 mesmo tempo em que se mantém em constante aperfeicoamento em sua
atividade profissional” (OBSERVATORIO, 2017, s/p).

Considerando que muitos cursos de graduacao se configuram como precarios -
deixando a formacdao inicial a desejar — aposta-se entdo, nas formacdes continuadas
como meio para suprir as deficiéncias apresentadas pela formacgao inicial. Sobre o
assunto Gatti (2008) destaca:

[...] Muitas das iniciativas publicas de formagdo continuada no setor
educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios e
ndo propriamente de atualizagdo e aprofundamento em avancos do
conhecimento, sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos da
ma-formacgdo anterior, alterando o propdsito inicial dessa educacdo —
posto nas discussdes internacionais —, que seria 0 aprimoramento de
profissionais nos avancos, renovacfes e inovacdes de suas areas [...]
(GATTI, 2008, p. 58).

Sobre a expansao e qualidade dos cursos de pos-graduacéo, a Coordenacédo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) divulgou que:

A quantidade de cursos de po6s-graduacao ofertados no Brasil cresceu
na Ultima década. Entre os anos de 2007 e 2017, o nUmero de cursos de
doutorado saltou de 2.061 para 3.398. Os mestrados académicos
tiveram um avanc¢o de 65%, chegando a 2.202 em todo pais, ao passo
gue os mestrados profissionais sairam de 156 para 703, o que
demonstra 0 aumento do interesse dos estudantes por esse tipo de
qualificacdo (BRASIL, 2017b, s/p).

Nesse cenario ha indicativos de avancos em relagdo a meta projetada, porém
traz-se a tona a questdo de que ndo ha concordancia com o fato de que esta formacéo

venha ou tenha que suprir as deficiéncias da formacéo inicial. Vé-se que cada qual tem
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sua particularidade de formacédo e nao deve agir com vistas a compensacbes de
formacdo académicas frageis. Se os cursos de formacdo continuada possuem este
carater precisam ser revistos e a formacéo inicial deve passar por uma reestruturacao
capaz de dar condicbes para que os profissionais que saem dos cursos de graduacao
tenham condic¢des suficientes para atuarem com qualidade.

A questédo da valorizagdo também é evidenciada no PNE e esté prevista na meta
17. Esta pretende equiparar o rendimento meédio dos professores ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até 2020. Esta valorizacdo ha muito tempo
vem sendo buscada pela categoria e a luta por este reconhecimento veio acompanhada
de enfrentamentos. A meta 17 concede um fio de esperanca aos professores, devendo
esta ser concretizado nos préximos trés anos. O rendimento médio dos professores da
Educacdo Basica em relacdo ao rendimento dos demais profissionais com a mesma
escolaridade encontrava-se com a média de 52,5% em 2015, com proje¢do de 100%
até 2020. A esse respeito o Observatério do PNE faz as seguintes consideracdes:

Professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e néo
como abnegados que trabalham apenas por vocacdo. A diferenca
salarial entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de
instrucdo é inaceitavel. Enquanto salario e carreira ndo forem atraentes,
0 numero de jovens dispostos a seguir a carreira do magistério
continuard sendo baixo. Elevar os salarios do magistério é opcao mais
politica do que técnica. Implica em mudar prioridades e passar a
enxergar a Educacdo como a principal fonte sustentavel de
desenvolvimento econémico e social de um pais (OBSERVATORIO,
2017, s/p).

Em relacdo a esta meta, o Relatério de Monitoramento do PNE aponta que nos
altimos anos vem ocorrendo uma melhora na valorizacdo dos profissionais do
magistério, mais especificamente no salario relativo de professores em relagdo as
demais profissdes. Esta melhora foi detectada entre 2004 e 2014, periodo em que a
média salarial real dos professores aumentou 39,4%, contra um crescimento de apenas
1,9% da média salarial real de nédo professor (BRASIL, 2016b, p. 392).

O Relatério observa ainda que esta equiparacdo salarial depende de alguns

fatores:
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[...] o cumprimento do piso salarial. A Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, prevé um
vencimento minimo inicial para a carreira docente, com reajuste anual.
Depende ainda de elementos relacionados aos nao professores, como
as condi¢cdes macroecondmicas do Pais (taxa de desemprego, taxa de
cambio e a produtividade da economia), que afetam os salarios dos
trabalhadores, principalmente da iniciativa privada (BRASIL, 2016b, p.
392).

Sobre o cumprimento da meta 17, tem-se que vislumbrar o Plano Nacional de
Educacdo como um todo, desde seus recursos até o processo de cooperacdo entre 0s
entes federados. Nesse caso, 0 acompanhamento da meta por parte dos professores é
de suma importancia, no sentido de garantir que haja o seu cumprimento.

Para o cumprimento desta meta, as estratégias expressas no PNE perpassam
pelas seguintes necessidades: o acompanhamento do valor do piso salarial nacional
dos professores da educacédo basica, 0 acompanhamento da evolugéo salarial por meio
de indicadores oficiais (PNAD e IBGE), a implementacdo em todas as esferas da
federacdo de planos de carreira para o magistério da rede publica, com implementacéo
gradual da jornada em um Unico estabelecimento escolar e a ampliagdo da assisténcia
financeira da Unido aos Estados para criar politicas de valorizacao profissional, em
particular para garantir o piso salarial nacional.

Paralelo a estas questfes, destaca-se também que a profissdo docente nao é
uma das mais almejadas. Além do salario, ha outros fatores que muitas vezes
distanciam os mais jovens de escolha esta profissdo. A esse respeito Gatti e Barretto
(2009, p. 247) explicitam que "os salarios recebidos pelos professores ndo sdo téao
compensadores, especialmente em relagao as tarefas que Ihe sao atribuidas”.

Salienta-se ainda que a valorizacdo docente deve prever, além da formacédo
inicial e continuada de qualidade, um salario justo pelo trabalho realizado e o
reconhecimento dessa categoria profissional pela sociedade.

O PNE também traz a tona a necessidade da seguridade dos Planos de Carreira.
Assim, a meta 18 busca assegurar, no prazo de 2 anos, planos de carreira para os/as
profissionais da educac¢éo bésica e superior publica e tomar como referéncia, no caso

da educacéo basica publica, o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal.
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Em relacdo as estratégias desta meta, destaca-se que estas preveem que 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais ndo docentes, no minimo,
sejam ocupantes de cargos efetivos e em exercicio nas redes escolares; que 0s
profissionais iniciantes sejam acompanhados e supervisionados por profissionais
experientes a fim de avaliar o probatério; prever nos planos de carreira dos Estados,
Distrito Federal e Municipios licencas remuneradas e incentivos para a qualificacdo
profissional, incluindo Mestrado e Doutorado; estimular a existéncia de comissfes
permanentes de profissionais da educacdo, em todas as instancias para subsidiar a
elaboracao, reestruturacdo e implementacdo dos planos de Carreira. Por meio dos
Planos de Carreira, o profissional se vé motivado a exercer sua profisséo.

O Observatério do PNE considera que:

[...] além de assegurar a existéncia de planos de carreira em todos os
sistemas publicos de ensino, é imprescindivel que os planos sejam
atraentes e deem condicBes ao professor de planejar seu futuro com
mais seguranca e de modo que possa buscar cada vez mais
aperfeicoamento. Um bom plano de carreira deve, por exemplo, permitir
gue um bom professor possa progredir na carreira sem a necessidade
de deixar a sala de aula. Hoje, para a maioria dos professores, subir na

carreira significa envelhecer (OBSERVATORIO, 2017, s/ p).
A existéncia de planos de carreira para 0 magistério € um principio que foi
consolidado na Constituicdo de 1988, a partir do Art.206. Na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, de 1996, o Art.67 estabelece que os sistemas de ensino

deverdo promover a valorizacéo dos profissionais da educacao por meio de:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; Ill - piso salarial profissional; IV -
progresséao funcional baseada na titulagdo ou habilitacédo, e na avaliagdo
do desempenho; V - periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao, incluido na carga de trabalho; VI - condicbes adequadas de
trabalho (BRASIL, 1996, s/p).

Gatti (2009), em suas pesquisas, levanta que a profissdo docente, até quase o
final dos anos 1990 no Brasil, ndo contava, na maioria dos municipios e em alguns
estados, com um marco regulatério. E na segunda metade dos anos de 1990, com a

implementagédo pelo governo federal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental - hoje da Educacé&o Bésica (Fundef/Fundeb) - que esta vem se realizar em
maior escala.

Para elevar o processo de efetivacdo dessa meta, € necessaria a criagdo de um
sistema especifico de coleta de informacdes junto aos entes federativos. Esse sistema
vem sendo implantado no ambito do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e
Controle (SIMEC) do Ministério da Educacao e iniciou sua operagdo no ano de 2016
por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), porém
estd ainda em processo de coleta de informacdes junto aos estados e municipios.

Assim, considerando que os dados referentes aos planos de carreira nos
municipios e estados estdo sendo informados pelos gestores dos sistemas de ensino
ao longo de 2016, as informacdes disponiveis por ocasido do fechamento desta anélise

mostram a seguinte distribuicdo pelo SIMEC:

Um grande nimero de municipios (3.569), ou 64% deles, ainda néo
havia informado o status do seu PCR no Simec. Outros 1.248 (22%)
afirmaram ter PCR e cumprir integralmente a Lei n° 11.738/08 (Lei do
Piso Salarial Profissional Nacional), o que contempla os dois
componentes mencionados acima (o piso salarial nacional e o minimo
de 1/3 de hora-atividade em sua jornada semanal). Ha, ainda, 625
municipios (11%) que afirmaram ter PCR, mas nao cumprem pelo
menos uma das duas exigéncias-chave das diretrizes de carreira (piso
salarial e jornada). Finalmente, 128 municipios (2%) afirmaram nao ter
PCR, podendo cumprir ou ndo o piso e o minimo de hora-atividade
(BRASIL, 2016b, p. 408).

A Resolucédo n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a formagdo continuada,
também traz consideracdes acerca da importancia do profissional do magistério e de
sua valorizacao profissional, assegurada pela garantia de formacao inicial e continuada,
plano de carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho. Assim, o Art.18 do capitulo VII
que trata dos profissionais do magistério e sua valorizacdo apresenta as competéncias
dos sistemas de ensino, das redes e das instituicdes educativas a responsabilidade de
“[...] garantia de politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério da educagéo
basica, que devem ter assegurada sua formacéo, além de plano de carreira de acordo
com a legislacao vigente [...]” (BRASIL, 2015, p. 14).

No inciso 3° do mesmo capitulo consta que:
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[...] A valorizag@o do magistério e dos demais profissionais da educagéo
deve ser entendida como uma dimens&o constitutiva e constituinte de
sua formacao inicial e continuada, incluindo, entre outros, a garantia de
construcdo, definicdo coletiva e aprovacdo de planos de carreira e
salario, com condicbes que assegurem jornada de trabalho com
dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um Unico
estabelecimento de ensino e destinagcdo de 1/3 (um terco) da carga
horaria de trabalho a outras atividades pedagdgicas inerentes ao
exercicio do magistério [...] (BRASIL, 2015, p. 15).

Poderia se estender mais consideracdes acerca da valorizacdo do magistério
tendo em vista que ha um amparo legal, porém ainda se caminha em processo de
reivindicacfes para que o que estd posto legalmente se legitime. A midia, nos ultimos
anos vem noticiando — e muitos profissionais da educacao estdo participando — das
lutas da categoria visando a garantia desses direitos. Nesse caso, muitas politicas de
governo quiseram e querem prevalecer sobre as politicas de Estado, representadas por
grupos politicos com interesses préprios.

A partir das informacdes parciais, a efetivacdo das metas estabelecidas no PNE
que tratam dos profissionais da educacédo ainda precisa de medidas mais focalizadas
no setor. Assim, 0s responsaveis tanto pela coleta de dados quanto pela efetivacdo das
metas devem intensificar esforgos para que as mesmas saiam do papel e progridam.

Considerando que no decorrer dos estudos buscou-se contemplar todas as
metas do PNE em estudo, ndo se poderia deixar de abordar as metas 19 e 20. A
primeira trata da gestdo democratica; a segunda sobre o financiamento da educacdo.

As consideracdes a seguir tratardo das duas metas, respectivamente.

4.4 GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: DOIS
DESAFIOS PARA O PNE

A meta 19 do atual PNE busca assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

A gestdo democratica € um principio que possui amparo legal tanto na

Constituicdo Federal de 1988 (CF) quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
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LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996). No Art.206 da CF de 1988 consta que
0 ensino sera ministrado com base nos principios: “[...] VI — gestdao democratica do
ensino publico [...]". Na LDB esta indicagao esta expressa no Art.3 que também trata
dos principios da educacédo. Assim, esta garantida a “[...] VIII - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.

Ainda na LDB, o Art.14 prevé que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, s/p).
Sobre a expressdo da gestdo democratica no PNE, além da meta 19, a meta 7

também a contempla. Assim a estratégia 7.16 prevé:

Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democrética (BRASIL, 2014b).

Em relacdo ao percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros
dos entes federados, o Relatério demonstrou que o apoio financeiro por meio de
programas federais chega a mais de 90% das escolas, seguidos dos programas de
apoio financeiro dos governos estaduais (47,6%) e municipais (50,0%) e de empresas
ou doadores individuais (14,2%).

O Relatério de Monitoramento do PNE assinala que o conceito de gestdo

democratica da escola esta ancorado nos seguintes fatos:

[...] a escolha de diretores deve ocorrer a partir de critérios técnicos de
mérito e desempenho, associados a participacdo da comunidade
escolar; a escola possuir autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira; a elaboracdo de projeto pedagogico, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar, regimentos escolares e constituicdo
de conselhos escolares ou equivalentes envolver a participacdo e
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consulta as comunidades escolar (contando com alunos e seus
familiares) e local, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares (BRASIL, 2016b, p. 417).

Para o levantamento do processo de efetivacdo dessa meta o relatorio
argumenta algumas dificuldades para a coleta de dados. Assim, utilizou-se de dados
disponibilizados pelo SAEB (Prova Brasil e ANEB) com referéncia de 2013.

Em relacdo a escolha de diretores escolares, o Relatorio mostra que esta ocorre
de varias formas e envolve varios procedimentos “predominando hoje aqueles
relacionados a algum tipo de indicagdo (politica, técnica, outros), ja o processo misto de
selecdo e eleicdo se d4 em apenas 12,2% das escolas, estando mais centralizado nas
redes estaduais e nas localidades urbanas” (BRASIL, 2016b, p. 433).

Quanto a participacdo da comunidade escolar na formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos foi possivel constatar “a participagao da equipe escolar, embora
nao possa ser percebida a de pais e alunos na atividade. Assim, 89,1% das escolas
afirmaram contar com algum tipo de discussdo com a equipe escolar acerca do
desenvolvimento do projeto pedagégico” (BRASIL, 2016b, p. 433).

Sobre a constituicdo dos conselhos escolares por “localizagao da escola, 65,0%
das escolas urbanas tém seus conselhos escolares constituidos por professores,
funcionérios, alunos e pais/responsaveis, enquanto nas escolas rurais o percentual
chega a 56,9%. Em relacdo a inexisténcia de conselhos escolares, 15,3% das escolas
rurais e 9,3% das urbanas encontram-se nessa situacao” (BRASIL, 2016, p. 433).

Embora esta meta apresente dificuldades para mensurar dados, € necessério
gue se tenha clareza sobre a concepcdo do processo democratico nos espacgos

escolares. Sobre o principio da gestdo democratica, Gadotti (2014) entende que:

O principio da gestdo democratica ndo deve ser entendido apenas como
pratica participativa e descentralizacgdo do poder, mas como
Radicalizagdo da democracia, como uma estratégia de superacdo do
autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades
sociais. Desigualdades educacionais produzem desigualdades sociais
(GADOTTI, 2014, p.8).

Considerando que esta meta seja dificil de ser acompanhada por meio de dados
estatisticos e que sua real efetivacdo ainda é um desafio, ressalta-se a grande

importancia da participacdo da sociedade nos setores sociais e, de forma especifica, no
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campo educacional. Com o acompanhamento efetivo e participativo da comunidade
escolar, os esforcos para concretizar gestbes transparentes e democraticas se
intensificam na medida em que necessitam atender as reivindicacbes das demandas
locais. A figura do gestor escolar deve ultrapassar os interesses particular e politico e o
coletivo deve ser priorizado. Tanto o repasse quanto o destino dos recursos para o
setor devem ser transparentes e, para isso, 0s conselhos escolares precisam
desempenhar sua funcao social e educacional.

Perpassando pelas metas contidas no plano em estudo, visualizam-se alguns
progressos e muitos desafios. Objetivando contemplar todas as metas e tendo visto que
ja se abordou 19 destas, agora contempla-se a meta 20, considerada por muitos
estudiosos como a meta mais importante e desafiadora de todas, no sentido de que é a
partir desta que as demais possuem condi¢cdes de efetivar-se ou nao.

A meta 20 do PNE trata do financiamento da educacédo e prevé “ampliar o
investimento publico em Educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio’.

Enquanto o PNE de 2001 sofreu vetos em relacdo a esta meta, o PNE de 2014,
apesar de muitas expectativas, foi aprovado sem vetos pela Presidéncia da Republica.
Fato que agradou a muitos, pois esta ndo é uma luta atual, ou seja, ampliar os recursos
destinados a educacado sempre foi pauta de discussao entre os setores politicos e civis.

J& sobre o veto ocorrido em 2001, Davies (2014) observa que:

[...] aprovou um substitutivo prevendo vérias disposi¢cdes sobre
financiamento, inclusive 7% do PIB, todas elas vetadas por FHC em
2001 com a alegacdo de que contrariavam o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo indicavam fonte de receita correspondente
e ndo estavam em conformidade com o PPA (Plano Plurianual), do
governo federal. As alegacdes eram frageis pois 0os governos podem
fazer — e o fazem o tempo todo — remanejamento (legal e ilegal) de
verbas. Além disso, o PPA seria inevitavelmente bastante alterado pelo
simples fato de o proprio governo preferir remunerar o capital financeiro
(através da taxa de juros) a investir nos setores sociais, fragilizando
gualquer meta de qualquer plano. A consequéncia foi a inconsisténcia
total da Lei do PNE (Lei n°® 10.172/2001), que estabelecia metas de
expansao para todos os niveis e modalidades de ensino, mas nao previa
nem os custos nem a fonte de recursos adicionais para o financiamento
de tais metas, bastando apenas a aplicacdo do percentual minimo de
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impostos vinculados constitucionalmente a MDE, a “racionalizagao” dos
gastos (usando 0s mesmos recursos para atender a um nimero maior
de alunos — meta muito enfatizada no financiamento do ensino superior
estatal), e a participacéo da sociedade (através de trabalho voluntario e
contribuicbes  financeiras), das ONGs (organizagcbes nao
governamentais), da iniciativa privada e de novas tecnologias (DAVIES,
2014, p. 195).

Em relacédo ao financiamento da educacéo previsto no PNE anterior, a previsao
de expansdo da educacdo sem a previsdo de custos para que iSSO ocorresse tornou o
plano instavel e, em decorréncia, foi considerado por muitos estudiosos apenas uma
carta de intencoes.

Com a experiéncia desfavoravel do PNE de 2001, muitas expectativas foram
projetadas para o PNE de 2014 em relacdo ao financiamento da educacédo. Porém,
mesmo sendo aprovado sem vetos, este sofreu criticas ao verificar que foi elaborado
sem apresentar o diagnéstico da situagdo educacional e dessa forma “a definicdo dos
custos e recursos disponiveis, as metas e estratégias se tornam apenas peca de
retérica” (DAVIES, 2014, p. 197)

Assim, sem uma definicdo da destinacdo real dos recursos a efetivacdo das
propostas torna-se inviavel. O mesmo autor aponta alguns pontos fracos sobre a
guestdo do financiamento em educacéo previsto no PNE 2014, o qual ja foi abordado
na secao anterior quando se tratou das fragilidades e expectativas em relacdo ao PNE
(2014-2024).

Com o intuito de buscar compreender como vem ocorrendo o investimento
publico em educacédo, utilizam-se aqui os indicativos apresentados pelo Relatorio de
Monitoramento do PNE. De acordo com o documento Linha de Base, publicado em
2015, o investimento publico em educacéo é analisado sob duas Gticas: investimento
publico direto em educagéo - representa a soma de todos os recursos aplicados pelo
setor publico (unido, estados e municipios) em educacgao e investimento publico total
em educacao - engloba, além do investimento publico direto, a complementacéo a
aposentadoria futura dos profissionais da educacao, os recursos destinados a bolsas de
estudos e ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e as transferéncias ao setor

privado.
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Para a andlise da meta 20, o Relatério de Monitoramento do PNE utilizou o
indicador do investimento publico total em educacao para o periodo de 2004 a 2014.

De acordo com o Relatério, observou-se uma evolucdo de 1,5 pontos
percentuais no periodo de 2004 a 2014 em relacdo ao investimento publico total em
educagédo. Durante o biénio 2013-2014, o indicador se estabilizou em aproximadamente
6,0% do PIB.

Nas analises de dados por niveis/etapas de ensino, 0 ensino superior apresentou
a maior evolucdo entre 2013 e 2014, com crescimento real de 8,0%. Entretanto, na
etapa anos finais do ensino fundamental, houve diminuicdo de recursos financeiros
investidos, apresentando perdas reais de -2,7% em 2014. A educacao basica é a etapa
gue compreende o maior percentual (4,9% do PIB) do investimento publico total sobre o
PIB.

Observa-se também grande concentracao dos recursos financeiros alocados em
despesas correntes, principalmente em gastos com pessoal ativo. Em 2014, o volume
dispendido em despesas correntes atingiu 84,8% do investimento publico total em
educacado, sendo a folha de pagamento com pessoal ativo responsavel por 46,2%
desses gastos.

Sobre o financiamento da educacéo, Dourado (2016) também observa que este
€ campo de disputa de interesses entre o setor publico e o privado. Alguns defendem
gue os recursos publicos deveriam se voltar apenas para o setor publico; por outro lado
havia os defensores da extensao desses recursos para o setor privado. “O setor privado
logrou éxito ao garantir parte de seu financiamento, como previsto no Art.11 e em varias
estratégias do Plano” (DOURADO, 2016, p. 34).

A meta em estudo traca doze estratégias para que esta seja alcancada até o fim
da vigéncia desse plano, ou seja, até 2024. Assim, trata da fonte de investimentos; do
salario-educacao; fundo social do pré-sal; controle social; investimentos e custos por
alunos; custo aluno-qualidade inicial; implementacdo do custo aluno-qualidade;
definicdo do custo aluno-qualidade; cooperacdo; complementagdo de recursos; lei de
responsabilidade educacional e critérios para a distribuicdo de recursos adicionais.

Na atualidade, sabe-se que falar em recursos e 0 seu aumento € uma

reivindicagdo de varios segmentos sociais e, atrelado a este aumento, também destaca-
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se a forma de aplicacdo conforme prevista em Lei. Sabe-se também que muitos
recursos sao desviados e é a partir dessa problemética que o controle sobre a
aplicacdo das verbas se faz necessario. E quem € responséavel por tal controle? Ora
toda a sociedade civil e politica e, em especial, os profissionais da educacédo que fazem
parte desse quadro e que sofrem as mazelas da educacdo, muitas vezes, fragilizada
por falta de recursos ou pela méa aplicacdo dos mesmos.

Sem recurso suficiente ndo ha como se pensar em ampliagdo de escolas para
garantir a universalizacdo da educacao infantil, do ensino fundamental, da educacéo
especial, em formar e valorizar adequadamente os profissionais da educacdo, em
garantir a qualidade da educacgéo e a educacdo em tempo integral, etc. Enfim, pensar
em educacdao - e educacao de qualidade - que promova o desenvolvimento integral dos

estudantes, oferecendo-lhes condicbes adequadas para isso, requer investimentos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Antes do PNE de 2014, criou-se o PNE de 2001 - que néo alcancou, de fato, sua
efetivacdo. A histéria do PNE tem data de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros, em
1964 com o golpe militar, este também n&o se concretizou. Com a redemocratizagdo do
pais em 1988, houve mudancas na legislacdo e novas perspectivas educacionais foram
almejadas e tracadas em outros segmentos sociais que ndo somente o politico.

Diante dos vetos sofridos no PNE de 2001/2010, sua efetivacéo foi dificultada,
ficando marcado como uma carta de inten¢des. Houve uma proposi¢cao no plano, porém
este ndo teve condi¢cdes para sua materializacao/efetivagdo. Em 2007, a educacgéo no
Brasil teve uma mola propulsora - o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) —
que foi lancado em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacao,
instituido pelo Decreto Lei n°® 6.094, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo. J& em 2010, o governo lancou a proposta do atual PNE o qual
permaneceu por cerca de quatro anos em tramitacao.

O PNE em vigéncia prevé que planos decenais sejam efetivados pelos estados e
municipios em sintonia com o Plano Nacional. Assim, o Plano Nacional é referéncia e
base para a construgcdo dos Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e dos Planos
Municipais de Educacdo (PME). Os Planos deverdo ser acompanhados pelo Forum
Nacional de Educacéo (FNE) e pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O proprio
plano sinaliza para lei de responsabilidade e acompanhamento do processo de
efetivacdo das metas.

Ao longo do estudo que discutiu 0 Plano Nacional de Educagéo (2014-2024)
engquanto politica de Estado procurou-se dar uma visdo do processo de efetivacéo -
ainda que parcial. Assim, pode-se visualizar como esta o percurso desse documento
expresso pela Lei n® 13.005/2014.

A historia da educacao brasileira caracteriza-se como um processo marcado por
disputas de projetos com concepc¢oes distintas acerca do papel do Estado. Em geral, as
propostas decorrentes do campo educacional estiveram e ainda estdo a servico de
grupos com interesses proprios. Contudo, gracas a influéncia de alguns grupos

interessados na melhoria da educacao do pais e, consequentemente, com a indicacéo
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140

de instituicdo de um Plano de Educacdo é que ocorreram mobilizacbes e propostas
com o intuito de colocar como foco principal na sociedade a “educacgao brasileira”. Um
exemplo séo as propostas do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932,
pelas quais se buscou oferecer diretrizes para uma politica de educacao. Entretanto,
sob interesses de grupos politicos, as propostas cairam no esquecimento e colocar em
evidéncia a educagédo brasileira como meio para o desenvolvimento da sociedade n&o
foi foco das discuss@es politicas por muito tempo.

Por meio de fatos que marcaram a histéria brasileira, nota-se que ha uma
centralidade em politicas e acdes de governo em detrimento de politicas de Estado, fato
que ndo contribui para o avancgo e efetivacdo das politicas publicas em educacao.

E a partir do final do século XX que passaram a ocorrer reformas politicas no
papel do Estado, incluindo a area da educacdo. E por meio de movimentos sociais que
a educacdo nacional passou a se articular. Paralelemente as mobilizacdes sociais e em
sintonia com marcos legais (CF de 1988 e a LDB de 1996) é que culmina a
necessidade de pensar e garantir a educacdo como direito social.

O atual Plano Nacional de Educacéao resultou também das discussdes realizadas
pela Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE) ocorridas em 2010, contribuindo
para a avaliagdo das politicas e para a discussdo do PNE. Foi a partir dessa
Conferéncia que se formou o Férum Nacional de Educacédo (FNE) e que, juntamente
com o Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
tornaram-se entidades essenciais para a consolidacdo de uma gestdo democratica da
educacédo basica e superior brasileira em busca da efetivacdo de um Sistema Nacional
de Educacéo.

Entretanto, em abril de 2017 o MEC estabeleceu, via portaria, mudancas na
composicdo do Forum Nacional de Educacdo — vista como medida autoritaria do
governo. A partir das mudancas estabelecidas e diante da néo revogacdo da Portaria
do MEC n° 577/2017 a qual interfere na composicao do FNE e do decreto de 26 de abril
de 2017 que altera o calendario da Conae 2018 e passa a sua coordenacdo e a
supervisdo do FNE para a Secretaria Executiva do MEC, h4 um descontentamento dos
integrantes do Férum Nacional de Educacao (FNE) e diante da resisténcia do MEC em

revogar o documento, entidades se mobilizam e criam a Conferéncia Nacional Popular
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de Educacao (Conape), apresentado como movimento de resisténcia para resguardar a
concepcao de Conae e de Educacdo de qualidade como politica de estado (SHAW,
2017, s/p).

A Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape) a ser realizada em 2018
objetiva monitorar as metas e fazer andlise critica das medidas que inviabilizam a
“efetivacdo do Plano Nacional de Educacgédo, em especial, a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95 de 2016, que estabelece um teto de 20 anos aos gastos publicos
federais, inviabilizando a consagracao plena de todos os direitos sociais, especialmente
o direito a educacao” (PROIFES, 2017, s/p).

Nesse contexto de mudancas, surgiu o Férum Nacional Popular de Educacao
(FNPE) e a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape), formados em
resposta a destituicdo do Férum Nacional de Educacédo (FNE) estabelecida por meio da
portaria citada.

O PNE de 2014 é resultado de discussdes que trouxeram a tona os problemas
evidenciados pela educacéo brasileira, assim este plano prevé superar as deficiéncias
que se acumulam historicamente: erradicar o analfabetismo, universalizar o
atendimento escolar, superar as desigualdades educacionais, melhorar a qualidade da
educacdo, formar o estudante para o trabalho e para a cidadania, promover o principio
da gestdo democratica, estabelecer meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao, valorizar os profissionais da educacao, promover os principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Ao se destacar cada um desses desafios educacionais, é possivel perceber o
quanto ainda h& a percorrer em termos de efetivacdo e superacdo. Portanto, a
organicidade de um plano acompanhada de planejamento adequado oferece condi¢bes
para que se projetem acdes para alcanca-las.

Em um comparativo de evolugcdo da educacdo brasileira nos ultimos anos é
notavel sua melhora, mesmo considerando que ha aqui um déficit histérico se
comparado a outros paises. Contudo, poder-se-ia ter evoluido mais, se caso o sistema
ao qual o pais pertence ndo fosse refém de alguns interesses particulares.

Outro ponto a ser destacado é o espaco geografico do pais. Existe uma

dimenséo territorial muito extensa e o fato agrava ainda mais as disparidades por



142

regides. As desigualdades entre as regides, em termos educacionais, ficam
evidenciadas no Relatorio de Monitoramento do PNE. As regifes sul e sudeste do pais
se sobressaem em termos qualitativos, enquanto as regides do norte e nordeste ficam
aguém das projecOes almejadas para que diminuam as diferencgas por regides.

Mediante a constatacdo da falta de concretizacdo de muitas metas do PNE
anterior € que o atual Plano Nacional de Educacdo continuou prevendo as mesmas
metas. Porém, ao se adiar as acfes, os problemas enfrentados pela educacdo
brasileira serdo somente protelados.

No que concerne ao cumprimento do que esta previsto em lei, Augusto (2015)
compreende que o fato das acdes estarem contempladas no PNE nédo garante o seu

cumprimento:

Embora seja necessario, ndo é suficiente estar na lei, pois estar escrito
na lei ndo garante a mudanga da precariedade das condi¢cdes
profissionais do magistério da educacdo basica no pais. Isto seria
apenas 0 passo inicial, pois representa que os elaboradores das
politicas ndo estdo de costas para a educacdo pubica do pais.
Entretanto, faz-se necessaria uma conjugacdo de fatores, vontade
politica, recursos financeiros bem aplicados na educacdo, além da
participacdo das comunidades escolares e da sociedade em geral, no
monitoramento das acdes previstas, conforme mostram estudos, para
mudar o quadro atual (AUGUSTO, 2015, p. 540).

Quando iniciados os estudos sobre a Lei 13.005/2014 havia muitas expectativas
de que este seria um documento promissor para a educacéo brasileira e que, a primeira
vista, 0s problemas educacionais seriam melhorados significativamente até o seu
término. Conforme as reflexdes acerca do documento foram ocorrendo bem como a
leitura de especialistas da area, foi possivel visualizar que € um plano que apresenta
algumas fragilidades, porém com carater de mais participacdo social, 0 que o torna
mais acessivel em termos de acompanhamento e reivindicacdes para que 0 mesmo
venha a se materializar.

Desde sua aprovacéo, o Brasil vem passando por significativas mudancgas
politicas, sociais e econémicas, o que acabou refletindo em muitas agdes previstas pelo
plano. Ainda se encontra no terceiro ano de sua vigéncia, todavia muitas metas que

tinham datas estabelecidas ndo foram efetivadas.
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Mediante os fatos levantados, € possivel conjeturar que algumas serdo
contempladas dentro da previsdo temporal do plano, outras nao, considerando o
avanco gue estas vém apresentando do decorrer das séries historicas apresentadas
pelo Relatorio de Monitoramento do PNE.

Sobre as mudancgas politicas ocorridas nos ultimos anos, destaca-se a PEC
055/2016, que prevé, segundo Azevedo (2016, p. 256) “em favor da austeridade fiscal
por duas décadas (até 2036), [...] na corrosdo da sustentabilidade financeira de
variados programas de seguridade social e de politicas publicas no Pais, inclusive na
impossibilidade do cumprimento do Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024)".
Com o Novo Regime Fiscal (NRF), ha um descontentamento social, pois se limitam
investimentos no pais e a area educacional, as vistas das propostas do PNE, fica
comprometida, pois as metas, para serem alcancadas, precisam de investimentos no
setor. Mais uma vez, a impressao que se tem é que o0s interesses das classes
dominantes estao no topo das prioridades nacionais.

Sobre a ideologia dominante no pais, Leher (2014) aponta que a hegemonia
neoliberal presente no Brasil encaminha a expansao da oferta da escola publica.
Contudo o conhecimento ainda fica associado a ideia de competéncia, em que a
formacao esta a servico de interesses do mercado capitalista.

Sobre as acdes voltadas ao campo educacional o autor destaca ainda que:

As principais iniciativas educacionais em curso no Brasil de hoje, como
as sistematizadas no Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/14),
permite afirmar que a meta dos setores dominantes € educar a massa
de criancas e jovens para um conformismo (que nada tem de estatico)
com a situacdo social vigente que pode e deve mudar para que tudo
fique como est4 [...] (LEHER, 2014, p. 6).

Mesmo com indicios de que ndo se esta evoluindo de forma satisfatoria de
acordo com os prazos estabelecidos pelo PNE de 2014, depositam-se neste documento
algumas expectativas de que a educacdo nacional podera melhorar em termos
qualitativos. Acomodar-se e ficar a espera de resultados sem o empenho dos
envolvidos nesse processo ndo é o mais recomendavel. O plano prevé que sua
execucao e seu cumprimento serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes

periodicas, devendo as instancias responsaveis por esse processo divulgar os
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resultados do monitoramento e das avaliagbes em sitios institucionais da internet.
Assim, comunidade civil e escolar pode acompanhar a evolu¢cdo do PNE que devera
estar a disposicdo para consulta publica. Nesse sentido, todos sdo chamados a
acompanhar esse processo, bem como reivindicar a concretizacdo das suas propostas.

O pais carrega marcas pesadas de um passado que nédo valorizou a educacao
como deveria e, hoje, ainda sofre suas consequéncias, marcado principalmente pela
falta de qualidade educacional, porém explicitado claramente por ordenamentos
juridicos. Sabe-se gque se enfrenta uma crise politica que afeta diretamente a educacao
brasileira. Entretanto, ainda h4 um periodo para se avancar com o PNE até o término
de sua vigéncia e almeja-se que este nao fiqgue tdo-somente projetado no papel ou se
torne mais uma carta de boas intencdes a sociedade brasileira.

Infelizmente, presencia-se na atualidade que movimentos articulados em prol do
acompanhamento do PNE tiveram suas bases ameacadas a partir de medidas
aprovadas pelo governo, o que levou a novas organizagcdes por entidades que ainda
acreditam e almejam lutar pela educacdo em nosso pais. Em 2018, novas Conferéncias
da Educacéao serao realizadas e toda a sociedade precisa participar desse debate.

Destaca-se, ao término desse estudo, que as consideracdes acerca do PNE em
vigéncia ndo se esgotam com as reflexdes elencadas. O PNE estd em processo de
materializacdo, fato que impulsiona a fazer outros estudos sobre este documento.
Assim, abrem-se novas possibilidades de estudos que contribuam para a necessaria
compreensao dos avancos das politicas educacionais no nosso pais, especificamente

0s que se relacionam ao Plano Nacional de Educacéo.
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