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RESUMO

Esta pesquisa vincula-se ao Programa de Pds-Graduacdo Mestrado em Ensino: Formagédo
Docente Interdisciplinar da Universidade Estadual do Parana, Campus Paranavai, e tem como
objeto de estudo as politicas educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
destinadas as pessoas privadas de liberdade do sistema prisional paranaense e sua proposta
pedagogica. O objetivo é analisar como a proposta pedagogica da Educacgéo de Jovens e Adultos
(EJA) do sistema prisional paranaense contribui para uma inclusdo excludente de jovens e
adultos privados de liberdade, a partir dos processos e estruturas subjacentes as politicas
educacionais direcionadas a essa populacdo. As politicas educacionais vigentes, alinhadas aos
principios do modo de producdo capitalista, buscam formar individuos que atendam as
exigéncias do mercado produtivo. Entretanto, quando essa demanda cessa, tais individuos
tornam-se socialmente descartaveis, ficando expostos a exclusdo e a vulnerabilidade, sem
garantias efetivas de reinsercédo ou protecdo social. Nesse cenario, o Estado penal atua por meio
do controle e regulacdo, criminalizando e encarcerando principalmente pessoas de setores
sociais ja marginalizados, intensificando as desigualdades estruturais e alimentando um ciclo
continuo de exclusdo. No ambiente prisional, a exclusao social é reforcada pela dificuldade de
acesso das pessoas privadas de liberdade a programas educacionais, cursos profissionalizantes
e oportunidades de trabalho. Diversos entraves no sistema penitenciario paranaense, como falta
de vagas, burocracia administrativa, infraestrutura precaria e rigidos procedimentos de
seguranga, prejudicam significativamente o direito a educacdo dessa populacdo. Além dessas
barreiras estruturais, a proposta pedagogica da EJA ofertada nas prisdes do Parana agrava esse
quadro, pois adota uma organizacdo fragmentada e acelerada, sem enfrentar efetivamente os
desafios especificos do contexto prisional. Essa abordagem pedagdgica reforca a ldgica
excludente, promovendo uma aparente inclusao social, porém sem assegurar condi¢des reais de
participacdo e dignidade social. Por essa razéo, o conceito de incluséo excludente caracteriza
esse fendbmeno, destacando a contradicdo entre o discurso formal de inclusdo e a realidade
pratica vivenciada pelos educandos privados de liberdade. A pesquisa dialoga teoricamente com
autores como Marx (1977; 1996; 2009); Wacquant (1999; 2012); Tumolo (2002); Tonet( 2002);
Martins (1997); Mészaros (2002) e outros do campo do marxismo. O trabalho esta dividido em
secOes. Na introducdo apresentamos o objeto de estudo e suas caracteristicas. Na segunda
secdo, realizamos uma trajetdria histérica da educacdo enquanto direito humano, refletindo
sobre aspectos politicos, econdmicos e sociais que influenciam a formulacao e implementacao
das politicas educacionais voltadas para essa modalidade de ensino. Na terceira secéo,
examinamos diretrizes internacionais que orientam as politicas educacionais e os documentos
nacionais e estaduais. Na quarta secéo, analisamos como a organizacao da proposta pedagogica
da EJA nas prisdes paranaenses corrobora com o processo de inclusdo excludente. Os resultados
da pesquisa demonstram que as politicas educacionais voltadas a Educacgéo de Jovens e Adultos
(EJA) no sistema prisional paranaense, embora apresentem um discurso formal de incluséo e
ressocializacdo, reproduzem, na pratica, por meio da organizacdo pedagogica de oferta as
contradicOes estruturais proprias do modo de producéo capitalista.

Palavras - chave: Politicas publicas educacionais; Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) para
privados de liberdade; Proposta pedagogica; Incluséo excludente; Estado penal.
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ABSTRACT

This research is linked to the Master's Program in Teaching: Interdisciplinary Teacher
Education of the State University of Parana, Paranavai Campus, and its object of study are the
educational policies for Youth and Adult Education (EJA) aimed at people deprived of their
liberty in the Parana prison system. The objective is to analyze how the pedagogical proposal
for Youth and Adult Education (EJA) of the Parana prison system contributes to an exclusionary
inclusion of young people and adults deprived of their liberty, based on the processes and
structures underlying the educational policies aimed at this population. Current educational
policies, aligned with the principles of the capitalist mode of production, seek to train
individuals who meet the demands of the productive market. However, when this demand
ceases, such individuals become socially disposable, exposed to exclusion and vulnerability,
without effective guarantees of reintegration or social protection. In this scenario, the penal
State acts through control and regulation, criminalizing and incarcerating mainly people in
already marginalized social sectors, intensifying structural inequalities and fueling a continuous
cycle of exclusion. In the prison environment, social exclusion is reinforced by the difficulty
that people deprived of their liberty have in accessing educational programs, vocational training
courses and job opportunities. Several obstacles in the Parana prison system, such as a lack of
vacancies, administrative bureaucracy, poor infrastructure and rigid security procedures,
significantly undermine the right to education of this population. In addition to these structural
barriers, the pedagogical proposal of EJA offered in Parana prisons worsens this situation, as it
adopts a fragmented and accelerated organization, without effectively addressing the specific
challenges of the prison context. This pedagogical approach reinforces the exclusionary logic,
promoting apparent social inclusion, but without ensuring real conditions for citizen
participation and full social dignity. For this reason, the concept of exclusionary inclusion
characterizes this phenomenon, highlighting the contradiction between the formal discourse of
inclusion and the practical reality experienced by students deprived of their liberty. The research
engages theoretically with authors such as Marx (1977; 1996; 2009); Wacquant (1999; 2012)
and Tumolo (2002). The work is divided into sections. In the introduction, we present the object
of study and its characteristics. In the second section, we present a historical trajectory of
education as a human right, reflecting on political, economic and social aspects that influence
the formulation and implementation of educational policies aimed at this type of teaching. In
the third section, we examine international guidelines that guide educational policies and
national and state documents. In the fourth section, we analyze how the organization of the
pedagogical proposal for EJA in Parana prisons corroborates the process of exclusionary
inclusion. The results of the research demonstrate that educational policies aimed at Youth and
Adult Education (EJA) in the Parana prison system, although presenting a formal discourse of
inclusion and resocialization, reproduce, in practice, through the pedagogical organization of
provision, the structural contradictions inherent to the capitalist mode of production.

Keywords: Public educational policies; Youth and Adult Education (EJA) for those deprived
of liberty; Pedagogical proposal; Exclusionary inclusion; Penal state.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, desenvolvido na linha “Educacao, ensino e formagao de professores” do
Programa de P0s-Graduacdo em Ensino: Formacgdo Docente Interdisciplinar (PPIFOR) da
Universidade Estadual do Paranad (UNESPAR/Campus Paranavai-PR), tem como titulo
Inclusdo Excludente na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Sistema Prisional Paranaense:

Analise da Proposta Pedagdgica da EJA para o Sistema Prisional.

Ao analisar a proposta pedagdgica da EJA para as pessoas privadas de liberdade no
estado, constata-se 0 que a professora Acécia Kuenzer (2006) chamou de inclusdo excludente,
ao referir-se as estratégias de incluséo nos diversos niveis e modalidades da educag&o escolar
gue nao correspondem aos necessarios padrées de qualidade que permitam a formacdo de
identidades autdnomas intelectual e eticamente capazes de responder e superar as demandas do
capitalismo. Estas estratégias, de modo geral, referem-se as diferentes formas de certificacdo
mediante propostas pedagdgicas aligeiradas e simplificadas, que ndo conferem rigor e seriedade
a educacao geral ou a formacdo profissional. Assim, através dos processos de inclusdo
excludente, a educacdo escolar e ndo escolar articula-se dialeticamente aos processos de
excluséo includente, existentes no mundo do trabalho, fornecendo ao capital a forca de trabalho
disciplinada técnica e socialmente para atender as necessidades do processo de acumulacao.

O trabalho tem como objeto de estudo as politicas educacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) destinadas as pessoas privadas de liberdade® do sistema prisional
paranaense e sua proposta pedagdgica. A EJA é uma modalidade de ensino que, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, LDB 9394/96, ¢é destinada aos jovens e adultos

que nao tiveram acesso ou ndo concluiram seus estudos na idade que a Legislacdo considera

'Entende-se por pessoas privadas de liberdade no sistema prisional aquelas com idade superior a 18 anos e que
estejam sob custodia do Estado, em carater provisorio ou sentenciadas para cumprimento de pena de liberdade ou
medida de seguranca. Tal denominacgdo vem sendo empregada em pesquisas brasileiras e documentos nacionais
referentes a EJA em espacos prisionais (ou unidades penais) com a intengdo de articular seu sentido a abordagem
das penas de privacao ou restricao de liberdade dentro do Estado democratico de direito, descolando a prisdo da
ideia de castigo (Cabral, 2019).
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como propria. No Brasil, o atendimento educacional aos jovens e adultos privados de liberdade
é feito por meio da EJA.

A aproximacédo com o objeto de estudo surgiu a partir da minha experiéncia profissional,
como professora e diretora no Centro de Educacéo Basica para Jovens e Adultos (Ceebja) Jodo
da Luz da Silva Correa que atende jovens e adultos em privagdo de liberdade na Penitenciaria
Estadual de Cruzeiro do Oeste no estado do Parana. Ao longo de onze anos de pratica, pude
compreender o contexto da EJA e as suas especificidades dentro do sistema prisional. Essa
vivéncia pratica, aliada a pesquisa teorica, permite uma analise critica e fundamentada das

condigOes da oferta da modalidade em ambientes de restri¢cdo de liberdade.

Além disso, as inquietacGes que emergiram durante essa intensa experiéncia levaram-
me a questionar as dificuldades e possibilidades de articular, em um mesmo espaco e tempo,
conceitos tdo dispares como educacéo e seguranca, bem como a investigar a notavel negligéncia
das politicas publicas voltadas para essa modalidade de ensino no interior do sistema prisional
do estado, que torna a educacdo para pessoas privadas de liberdade quase invisivel perante a

sociedade.

No estado do Parand, essa modalidade de ensino é ofertada no interior das Unidades
Prisionais?, por meio dos Centros Estaduais de Educagio Basica para Jovens e Adultos
(Ceebja). No entanto, essa oferta de escolarizagdo enfrenta diversas dificuldades, que vao desde
entraves burocraticos administrativos e infraestrutura inadequada para préatica escolar a
procedimentos e regras de seguranca rigidas. Além disso, a proposta pedagdgica adotada,
baseada em uma organizacdo acelerada e no formato de educagéo a distancia com momentos
presenciais pontuais, tem dificultado significativamente o processo de ensino e aprendizagem.
Essa abordagem ndo contempla as necessidades basicas de aprendizagem dos sujeitos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), especialmente no contexto das unidades prisionais.
Somem-se a isso as politicas publicas educacionais nacionais e estaduais de cunho neoliberal,
que substituem o saber cientifico em detrimento das competéncias e habilidades, corroborando

com os propositos do mercado com vistas a acumulacgéo do capital para a classe dominante.

2 0 termo “unidade prisional” ¢ utilizado como sinénimo de cadeia, penitenciaria ou centro de ressocializagao.
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Nesse contexto mais amplo de politicas educacionais e sociais orientadas por interesses
capitalistas, é importante destacar como a logica de exclusdo social contribui para o
aprofundamento da desigualdade econémica, da precarizacdo do trabalho e da segregacédo
socioespacial. Essa ldgica acaba por responsabilizar os proprios individuos por sua condicéo de
pobreza, ignorando fatores estruturais. Esse cenario tem impacto direto nas condi¢bes em que
se desenvolve a escolarizagdo no sistema prisional, reforcando os ciclos de excluséo e

marginalizacdo vivenciados por esses sujeitos.

Ao tratarmos da educacdo de jovens e adultos privados de liberdade, estamos nos
referindo a um grande contingente. No estado do Parana, de acordo com dados retirados do
Sistema de Informac@es e Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (Brasil, 2024), a
populacdo carceraria corresponde a 41.612 pessoas. Deste universo, 1.108 (2,66%) pessoas nao
concluiram o ensino fundamental em segmentos iniciais (alfabetizacéo), 12.476 (29,98%) nédo
finalizaram os anos finais do ensino fundamental e 7.800 (18,74%) pessoas ndo completaram o
ensino médio. Em sua maioria, esse grupo € composto por individuos oriundos de contextos
socioeconémicos vulneraveis, que apresentam um historico de exclusdo social e dificuldades
de acesso a educacao formal. A populagdo carceraria paranaense é majoritariamente formada
por jovens, pardos, negros, desempregados ou que atuavam na informalidade, em empregos

precarios, antes de se envolverem na criminalidade.

No Brasil, conforme os dados do Sisdepen (Brasil, 2024), a populacéo prisional é de
663.387, sendo o terceiro pais com mais pessoas encarceradas. Desses, 38.092 ( 5,74%) nao
terminaram o ensino fundamental no primeiro segmento, 290.667 (43,82%) ndo concluiram o
ensino fundamental e 186.606 ( 28,13%) ndo completaram o ensino médio. Os dados do Parana
seguem a tendéncia nacional, evidenciando que grande parte da populagdo carceraria tem um
histérico de baixa escolaridade. No entanto, observa-se que, proporcionalmente, o Parana
apresenta um percentual menor de individuos sem alfabetizacdo em relacéo ao indice nacional.
Além disso, 0 nimero de pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio
também segue um padrdo semelhante ao do pais, refor¢cando a relagdo entre a vulnerabilidade

social e a baixa escolaridade na populacéo prisional.

Assim como o Brasil, o estado do Parana tem registrado um aumento significativo no
numero de pessoas encarceradas, resultando em condigdes preocupantes de superlotagcdo nas

unidades prisionais. Conforme os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagdes
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Penais (Sisdepen)®, em 2019 havia 29.690 pessoas cumprindo pena, nlimero que subiu para
41.612 em 2024, representando um aumento de aproximadamente 40,2%. Esse total da
populacdo é dividido nos seguintes regimes de pena: regime fechado 28.004; regime semi-
aberto 1609; medida de internacdo 195; e provisorios 11.804. Esse crescimento acentuado
agrava ainda mais o cendrio ja precario dos presidios, onde individuos vivem amontoados em
celas extremamente pequenas, muitos sendo obrigados a dormir no chdo devido a falta de

espaco.

Além disso, a superlotacao intensifica a concorréncia pelas escassas vagas de trabalho,
atividades educacionais e cursos de qualificacdo profissional oferecidos nas prisdes. Esse
contexto precério contribui diretamente para que o Parana ocupe atualmente a posi¢do de quarto
estado com maior populacgéo carceraria do pais, ficando atras apenas de Sao Paulo, com 191.033

pessoas em prisdo; Minas Gerais, com 65.545; e Rio de Janeiro, com 47.331.

Neste trabalho, o encarceramento é interpretado como uma estratégia adotada pelo
Estado penal* para conter o pauperismo, fendmeno intensificado pela reproducdo ampliada do
capital. Esse contexto gera altos niveis de desemprego e promove a formacédo de um "exército
industrial de reserva”. Marx (1985, p. 209) descreve o pauperismo como "o asilo para invalidos
do exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva". Em meio a
esse cenario de exclusdo e marginalizacdo, o encarceramento emerge como instrumento de
controle social, refletindo a transformacdo do Estado, que reduz sua atuacdo na area social

enguanto intensifica sua funcéo coercitiva e policial como mecanismo de gestdo da pobreza.

Assim como a populagdo paranaense cresceu impulsionada pelo processo de
industrializacdo e urbanizacdo, a populacdo carceraria também apresentou um aumento
expressivo ao longo dos anos. Desde a inauguragdo da primeira penitenciaria, em 1909, que
contava com apenas 55 internos, o nimero de pessoas privadas de liberdade no Estado cresceu
significativamente. Em 2024, o Parana chegou a cento e doze (112) estabelecimentos penais,
sendo que destes 12 s&o unidades prisionais femininas e as demais (100) sdo masculinas. O

Estado abriga 41.612 pessoas cumprindo pena privativa de liberdade (Deppen, 2024). Ao longo

3 Criado para atender a Lei n°® 12.714/2012 que disp8e sobre o sistema de acompanhamento da execucdo das penas,
da prisdo cautelar e da medida de seguranca aplicadas aos custodiados do sistema penal brasileiro (Brasil, 2012).
4 O conceito de "Estado Penal" refere-se a um modelo de governanga em que o Estado utiliza principalmente
medidas penais e vigilancia para manter a seguranca publica e a ordem social. Isso significa que a resolucdo de
conflitos e o controle social sdo realizados principalmente através de punicdes e acoes judiciais, em detrimento de

politicas sociais e de prevencéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12714.htm
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das décadas, observou-se que a maioria dos internos possuia baixa escolaridade. No entanto, a
discussdo sobre a implementacdo da educacdo nesse espaco é relativamente recente no Estado,
SO comegou a ser cogitada em 1982, por meio de um acordo entre as Secretarias de Educacao
e Justica. Em 1987, com a Resolugdo n° 2088/87/SEED, o Centro de Nucleo Avancado de
Estudos Supletivos (NAES)® Dr. Mario Faraco iniciou suas atividades em Piraquara, na Regido
Metropolitana de Curitiba, localizado no interior de um complexo penitenciério. Atualmente,
existem nove Ceebja em funcionamento no estado do Parana, alguns com mais de uma extenséo
para atender outras unidades prisionais, em seu entorno. Apesar da maioria das instituicbes
prisionais oferecerem atividades nédo escolares (cursos profissionalizantes, projetos de leitura),
a oferta de programas educacionais formais é limitada, e muitos individuos que ndo conseguem
estudar sdo encaminhados aos exames como Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)® e outros ofertados pela rede estadual de ensino

do Parana, com a finalidade de certificacdo da educacdo bésica.

O cenério de dificuldades e contradi¢des encontrado na oferta da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) dentro das unidades prisionais é marcado por diversas complexidades, e as
politicas educacionais para essa modalidade tém mostrado limitagdes por ndo considerarem
plenamente a diversidade e as particularidades desses sujeitos, o que contribui para uma
incluséo excludente. Frente a essa realidade, surge a seguinte questdo que norteia o trabalho:
como a proposta pedagdgica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional do
Parana contribui para a chamada “inclusdo excludente” de jovens e adultos privados de

liberdade?

Diante dessa questdo, a pesquisa parte para uma analise dos pressupostos e objetivos
implicitos nas atuais politicas educacionais que, ao invés de enfrentarem as contradi¢des do
sistema prisional diante das préticas escolares, acabam contribuindo para reforgar os
mecanismos de excluséo, controle e regulacdo social existentes nesse contexto e impactam
diretamente a organizacdo da proposta pedagdgica da educagdo do sistema prisional

paranaense.

5 Posteriormente, com a promulgacdo da nova LDB (Lei n® 9.394/1996), foram feitas adequacdes, e o centro
passou a ser denominado CEEBJA Dr. Mario Faraco — Ensino Fundamental e Médio.

6 Comegou a ser realizado em 2002 pelo Inep em colaboragdo com as secretarias estaduais e municipais de
educacdo. O Exame é aplicado pelo Inep, mas a emissdo do certificado e declaracdo de proficiéncia é
responsabilidade das Secretarias Estaduais de Educacdo e Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
que firmam Termo de Adesdo ao Encceja.
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Nesse sentido, cabe analisar como as concepcdes de educacdo, trabalho, incluséo social
e direito humanos estdo sendo mobilizadas nessas politicas e em que medida reproduzem, direta
ou indiretamente, processos de exclusdo e marginalizacdo educacional. Compreender esses
conceitos e suas implicacBes permitira uma reflexdo aprofundada sobre os limites e
possibilidades da educacdo em contextos prisionais. Para conseguirmos responder a essa
problematica, faz-se necessario compreender o movimento historico da sociedade em sua
totalidade, partindo da base, ou seja, a forma a partir da qual o homem produz a sua vida
material, por intermédio das relacBes de capital e trabalho, percorrendo o caminho até a
superestrutura, onde encontramos as formas ideoldgicas, que Saviani (2019) nomeia as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas e filos6ficas. Assim, a educacdo faz parte da producédo
de ideias e representacdes sociais necessarias para a reproducdo e a manutencdo das relacdes

sociais, produzidas pelo modo de producéo capitalista.

A educacdo esta subsumida as atuais demandas desta organizacdo social vigente com
vistas aos interesses do capital, portanto € oriunda das determina¢des materiais fundadas pelo
desenvolvimento das forcas produtivas nesta organizacdo social (Lessa; Tonet, 2011), por ser

por meio desta que se concretizam a politica, a cultura e a ideologia (Moreira; Lara, 2012).

Ante ao exposto, temos como objetivo geral: analisar como a proposta pedagdgica da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) do sistema prisional paranaense contribui para uma
incluséo excludente de jovens e adultos privados de liberdade, a partir dos processos e estruturas
subjacentes as politicas educacionais direcionadas a essa populacdo e, ainda, como essa
proposta pedagdgica antecipa-se ao Documento das Diretrizes Operacionais da EJA de 2021,

com proposta da educagéo a distancia no sistema prisional.

Para contribuir para os desdobramentos do objetivo geral, estabelecemos como

objetivos especificos:

1° compreender o percurso histérico, econémico e sociopolitico em que as politicas

publicas para a educagéo de jovens e adultos em privacao de liberdade foram e (séo) gestadas;

2° analisar os conceitos e as propostas na area da educacdo de adultos desenvolvidas
pelos organismos internacionais como resposta a nova materialidade do capitalismo
internacional e suas influéncias no Brasil e no estado do Parana nas formulagdes de documentos

relativos as politicas educacionais da EJA nas prisdes na atualidade;
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3° analisar a organizacdo da proposta pedagdgica da oferta da modalidade de ensino da
Educacdo de Jovens e Adultos nos espacgos prisionais do estado do Parand, identificando os

mecanismos de inclusdo excludentes presentes.

Para o aprofundamento das ivestigacOes, adotamos a concep¢do metodologica do
materialismo historico-dialético, o qual tem por enfoque analisar a realidade buscando atingir
sua esséncia. “E o método do desenvolvimento e da explicitagdo dos fendmenos culturais
partindo da atividade pratica objetiva do homem historico” (Kosik, 1995, p. 39). A importancia
desta perspectiva situa-se na compreensdo da concepc¢do ontolégica do Homem, em que a
atitude humana face a realidade € a de um ser histérico que exerce sua atividade pratica no trato
com a natureza e com 0s outros homens, objetivando a consecucdo dos proprios interesses,
dentro de um determinado conjunto de relacbes sociais. Nesta perspectiva (Marx; Engels,
1988), o capital possui em si uma contradi¢do: uma vez que gera simultaneamente a ampliacdo
potencializada das forcas produtivas (com a criacdo de avangos tecnoldgicos e riquezas), por
outro lado e, simultaneamente, a apropriagdo privada do resultado do trabalho humano cria
relacBes sociais de extrema desigualdade. Tal contradicdo (tensdo capital x trabalho) expressa-
se na luta de classes como motor da histdria, ou seja, para esses autores, a historia da
humanidade é a historia da luta de classes. A humanidade, assim, define-se ndo pelo pensar,

mas pelo produzir a sua existéncia:

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido e por
tudo o que se queira. Mas eles préprios comegcam a se distinguir dos animais
logo que comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente
é a propria consequéncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem seus
meios de existéncia, os homens produzem indiretamente sua propria vida
material. [...] S&o os homens que produzem suas representacdes, suas idéias
etc., mas os homens reais, atuantes, tais como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forcas produtivas e das relagdes que
elas correspondem, inclusive as mais amplas formas que estas podem tomar.
(Marx; Engels, 1988, p.13/20)

Amparados em Kosik (1995) afirmamos a importéancia da percepcdo da diferenca entre
o real e as formas fenoménicas da realidade, bem como da compreensdo da realidade enquanto
unidade do fendémeno (pseudoconcreticidade) e da esséncia (realidade), compondo um todo

estruturado que se encontra em desenvolvimento.

Dessa forma utilizaremos como procedimentos metodoldgicos:
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a) abordar o objeto na perspectiva historica, a partir de suas origens; b)
buscar na histéria as origens do problema, do todo e ndo de tudo; c)
trabalhar com os sujeitos tipicos a serem pesquisados; d) apresentar o
concreto pensado: evidencia o objeto que estd oculto, movimento
dialético; e) utilizar categorias marxistas para analise: trabalho, alienagao,
ideologia, classe social, contradi¢do, negacdo, totalidade, universalidade;
articula teoria e prética e a denomina praxis; f) apresentar os dados
evidenciados, seus internos e contraditérios com a totalidade; g)
referencial teérico utilizado (Magalhdes; Souza, 2012, p. 682).

A proposta de investigacdo da dissertacao, de acordo com a defini¢do do problema, do
método e dos objetivos, sustenta-se enquanto uma pesquisa de andlise qualitativa, de carater
explicativo, que se insere na categoria de pesquisa bibliografica e documental. Sobre a pesquisa
de carater qualitativo no campo cientifico em que nos situamos, Minayo (2001) ressalta que a
mesma debruca-se sobre a impossibilidade de quantificacdo dos significados, valores,
aspiracdes, etc., abarcando intrinsecamente o campo relacional dos processos e fenbmenos
irredutiveis a operacionalizacdo de variaveis quantitativas de carater positivista. Segundo

Silveira e Cordova (2009), a pesquisa qualitativa tem como percurso a:

[...] objetivagdo do fendmeno; hierarquizacdo das acOes de descrever,
compreender, explicar; precisdo das relacdes entre o global e o local em
determinado fenémeno; observancia das diferencas entre 0 mundo social e o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende
um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias (Silveira; Cordéva, 2009,
p. 32).

O caréter explicativo da dissertacdo, segundo Severino (2007), constitui-se para além da
descricdo, do registro e da analise dos fenémenos, buscando a identificacdo de suas causas por
meio do método qualitativo e pela natureza bibliogréafica e documental deste estudo, “que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores” (Severino, 2007, p.

122), assim como documentos em seu amplo sentido.

Nesse sentido, buscamos também no banco de teses e dissertagdes da Capes pesquisas
relacionadas aos descritores da nossa pesquisa, como: educacdo nas prisdes; politicas
educacionais para Educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade; proposta pedagdgica
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para privados de liberdade no estado paranaense; Estado Penal, e encontramos as seguintes
dissertagdes: A educacdo das pessoas privadas de liberdade: o hiato entre a letra da lei e a
realidade prisional (2022), de Danielli Gargioni - Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE; Penitenciarias no Parana: contribuicdo aos estudos sobre sociologia da punicéo e
politicas pablicas de seguranca (2011), de Silvio José Bondezan - Universidade Estadual de
Maringd (UEM); A Matematica e a educacdo prisional na vida das educandas privadas de
liberdade da PFF-UP de Foz do Iguacu-PR (2022), de Djalma Cruz - Universidade Estadual
do Oeste do Parana— UNIOESTE; “Celas de aula”: as contradigdes da EJA prisional na Colénia
Penal Agroindustrial de Piraquara & Luz do PEESP - PR (2021), de Danielle Pereira Gomes-
Instituto Federal do Parana. Teses: A educacao nas penitenciarias: as relagdes entre a estrutura
fisica e a pratica pedagdgica nas unidades penais do Parana (2018), de Vanessa Elisabete Raue
Rodrigues - Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG/PR); A EJA nos espacos de
privacéo e restricdo de liberdade: as apropriagOes das diretrizes da Unesco no direcionamento
do trabalho de professores(as) (2019), de Paula Cabral - Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC,; Politicas publicas e Estado penal: a educacao escolar nas prisées como mecanismo de
regulacao social (2020), de Daiane Leticia Boiago -Universidade Estadual de Maringa - UEM.
Essas dissertacOes e teses foram essenciais para compreendermos como o tema da educacéo
nas prises tem sido abordado academicamente no contexto paranaense e nacional. Além disso,
0s estudos indicados auxiliaram na construcdo de um referencial tedrico consistente,
possibilitando aprofundar nossa anéalise sobre as politicas educacionais excludentes presentes
nas propostas pedagdgicas em ambientes prisionais e seu impacto sobre os educandos. A partir
dessas contribuicdes, tornou-se possivel estabelecer com clareza as lacunas existentes,

justificando a relevancia e a originalidade de nossa propria pesquisa.

De forma a atingir os objetivos propostos e responder a problematica suscitada,
estrutura-se a dissertacdo em trés partes, a saber: na secéo Il intitulada: Educacéao para os jovens
e os adultos privados de liberdade: uma analise materialista histérico-dialética, é analisada a
ascensdo da classe burguesa, a divisdo de classes e a consolidacdo do sistema capitalista na
modernidade. Realizamos uma analise sobre os direitos humanos e seus limites diante do
processo contraditdrio de acumulacéo de capital, avancamos para o periodo de reestruturacéo
produtiva, que promoveu uma profunda reordenacédo das instituicbes econdmicas, politicas e
sociais. Esse fendmeno resultou em desemprego, pobreza e criminalizacdo, empurrando

inimeros trabalhadores para a exclusdo econémica e, em alguns casos, para 0 encarceramento.
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Tal situacdo deve-se ao fato de que o Estado, ao proteger a propriedade privada, passou a
exercer controle e coeséo sobre aqueles considerados indesejados pela classe dominante.

Ademais, o trabalho examina os acontecimentos e as reformas articuladas sob a ética da
ideologia neoliberal, que impds a ldgica de mercado ao campo educacional. Essa abordagem
submete a educacdo explicitamente a razdo econdmica, reforcando a subordinacdo dos
processos educativos aos interesses do capital. Este processo também se evidencia na Educacédo
de Jovens e Adultos (EJA) nas prisdes. A escola transformou-se num espago que, embora

prometa inclusdo, frequentemente reproduz e reforca mecanismos de exclusao social.

Nessa secdo tomamos como referéncias para essas discussoes autores como: Marx e
Engels (2007); Marx (1977; 1985; 1991; 1993;1996; 1998; 2009); (Wacquant, 1999; 2012);
Nills Christie (1999); (Trindade, 2011a; 2011b); (Tonet, 2002); Bitencourt (2004); (Martins,
1997); Tumolo (2002); Tumolo e Tumolo (2019); Mészaros (2002;) Rocha, Da Costa e
Fernandes (2023). Acerca da dindmica quantitativa de dados referentes a populacéo, perfil e
escolarizacdo da populagédo jovem e adulta nos espagos prisionais, baseamo-nos no Sistema de

Informacdes e Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (Brasil, 2024).

A terceira secdo, intitulada Politicas Publicas Atuais para Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) em Situacdo de Privacdo de Liberdade, aborda conceitos que fundamentam as propostas
na area da educacao de adultos desenvolvidas pelos organismos internacionais como resposta a
nova materialidade do capitalismo internacional e suas influéncias nos debates e nas
formulacGes de documentos nacionais relativos a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil e no

estado do Parana na atualidade.

A configuracdo recente das politicas educacionais para a EJA nas prisdes, tanto em nivel
nacional quanto nos documentos paranaenses, enfatiza o direito a educacéo para todos e 0
conceito de uma educagédo ao longo da vida. Ao instituir o paradigma da “educagao continuada”,
atribui-se ao individuo a fungdo de atualiza¢do constante de conhecimentos, bem como seu

sucesso ou fracasso econémico.

Nesse sentido, essa abordagem, ao enfatizar a aprendizagem permanente, revela-se
essencialmente instrumental, voltada para a acumulagéo de capital e a mitigagéo dos conflitos
sociais e da pobreza. Dessa forma, o discurso ndo propée uma ruptura com a ordem
estabelecida, mas sim reforca o papel da educacdo como instrumento de desenvolvimento e

garantia da estabilidade do capital. Assim, o direito a educacgédo néo € vinculado a qualidade do
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ensino ou a organizagdo pedagogica classica, mas resume-se a sua funcao de perpetuar a ordem

econdmica vigente.

Para a realizacdo dessas discussdes foram utilizadas as recomendacdes internacionais
provenientes de conferéncias e compromissos, como: Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (1990); V Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos (V CONFINTEA) (1997);
Compromisso de Dakar (2000) ; VI Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos - VI
CONFINTEA (2009); e documentos nacionais, como: Constituicdo Federal (1988); Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB 9.394 (1996); Diretrizes Curriculares Nacionais para
Jovens e Adultos (2000); Diretrizes Curriculares para Jovens e Adultos Privados de Liberdade
(2010); Plano Estratégico de Educacio no Ambito do Sistema Prisional - PEESP (2012); Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (2017); Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos (2021). E para um aprofundamento dos conceitos de escolarizacdo ao longo
da vida e direito de educacdo a todos, utilizaram-se autores como: Ventura (2008; 2013);
Soriano, Farias e Fernandez (2023) e Farias, Chilante e Avanzini (2021).

Na quarta se¢do, intitulada "Organizacdo Politica e Pedagogica da EJA Prisional no
Parand”, analisamos a organizacdo da proposta pedagdgica da educacdo nas prisdes
paranaenses, fundamentada em documentos legais nacionais como as Diretrizes Curriculares
da EJA (2000); BNCC (2017); Diretrizes Operacionais da EJA e o alinhamento a BNCC (2021)
e 0 Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 08/14 de ambito estadual que institui para a EJA nas prisoes
a educacdo a distancia com momentos presenciais (2015). As concepg¢des adotadas nas politicas
curriculares pedagdgicas reforcam a logica perversa dos discursos dominantes, que transferem
responsabilidades para os sujeitos, culpabilizando-os por seus fracassos escolares e
profissionais, e frequentemente promovem uma certificacdo desprovida dos preceitos minimos

de aprendizagem.

Foi possivel identificar, pela pesquisa, que o direito & educacdo garantido pela lei as
pessoas privadas de liberdade ainda permanece predominantemente no campo da formalidade
legal, ndo contemplando todos os individuos. Tal situagcdo decorre do fato de que a educacgéo
no sistema prisional ndo é prioridade no ambito estadual do Parana, tampouco em nivel
nacional. Além disso, trata-se de uma educacdo excludente, pois frequentemente se baseia em
uma organizacdo pedagogica fragmentada e distante das reais necessidades formativas dos
sujeitos privados de liberdade, o que nos leva a acreditar que atende aos interesses de regulacao

e coesdo do Estado penal e as exigéncias do sistema capitalista.
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2 EDUCACAO PARA OS JOVENS E OS ADULTOS PRIVADOS DE LIBERDADE:
UMA ANALISE MATERIALISTA HISTORICO-DIALETICA

Esta secdo tem por objetivo abordar o contexto histérico e socioecondmico em que as
politicas educacionais foram (e continuam sendo) elaboradas. Parte-se da premissa de que,
sendo a educagdo uma construcao social, tanto as defini¢bes conceituais quanto as concepgoes
subjacentes as praticas pedagdgicas envolvem disputas relacionadas aos diferentes projetos de

sociedade. Dessa forma, ndo é possivel analisa-las de forma neutra e isolada.

Inicialmente, apresenta-se uma reflexdo sobre os direitos humanos, problematizando os
limites e contradi¢Oes presentes em sua aplicacdo diante da expansao do sistema capitalista, da
divisdo de classes, da exclusdo socioecondmica e do fortalecimento do Estado penal. Em
seguida, discute-se a situacdo do grande contingente populacional que esta cumprindo pena no
Brasil e, particularmente, no estado do Parand, destacando os desafios enfrentados na

conciliacdo entre educagéo e seguranca no contexto prisional.

Finalmente, resgata-se o histérico do surgimento e desenvolvimento da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) nos espacos prisionais paranaenses e nacional, as particularidades,

avancos e obstaculos desse processo educacional.

Para uma melhor andlise dessas consideracfes, a secdo estd dividida em cinco
subsecOes: 2.1. Concepgdo Histdrica e Politica de Direitos Humanos; 2.2. Ambiguidade dos
Direitos Humanos e a Inclusdo Excludente ; 2.3 Excluséo e o Encarceramento no Brasil e no
Estado do Parand; 2.4 Entre Grades e Saberes: Estrutura e Educacdo de Jovens e Adultos nas

Penitenciarias; 2.5. O Contexto Historico e Politico da EJA para Privados de Liberdade.
2.1 Concepgéao historica e politica de direitos humanos

Os chamados Direitos Humanos foram oficialmente proclamados nas constituicdes dos
Estados Unidos e da Franca’, entre 1776 e 1789. Contudo, suas raizes remontam a um periodo
anterior, quando ideias externas para a limitagcdo do poder absoluto e a critica a ordem feudal j&

comecaram a emergir. Nesse contexto, a burguesia, classe em ascensdo composta por

" Além da Declaracdo Francesa e da Declaragdo dos Estados Unidos, sdo documentos que possuem relevante
influéncia historica na definigdo moderna de Direitos Humanos: a Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Jodo
Sem Terra, na Inglaterra; o tratado de Paz de Westfalia (1648), assinado entre Suécia e Francga, que cessou uma
guerra pelo dominio da Europa; o Habeas Corpus Act (1679), do parlamento Inglés; e a Bill of Rights (1688),
declaracdo de direitos promulgada pelo parlamento da Inglaterra.
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individuos ligados ao comércio, a industria e as financas, desafiava a hegemonia do clero,

requerendo-a para si.

Para consolidar seu poder, essa classe emergente recorreu a defesa do principio de que
0 homem, como ser natural, possuia direitos inerentes a sua condi¢cdo humana, anteriores a
organizagdo social. Essa ideia, fortemente influenciada pelo Iluminismo, questionava as
estruturas autoritarias do sistema feudal e sustentava que os direitos humanos eram inatos,
imutaveis e independentes do Estado ou das convences sociais (Tonet, 2002). Embora essa
nocdo de homem natural tenha surgido em um contexto intelectual mais amplo, a burguesia
pdde apropriar-se dele e transformé-lo em um instrumento estratégico para legitimar suas
demandas politicas e econémicas, contribuindo para a derrubada das estruturas feudais e a
consolidacédo do capitalismo. Marx e Engels (1977, p. 24) definem o capitalismo como “sistema
econémico que busca o lucro e a acumulacédo de riquezas, baseado na propriedade privada dos
meios de producdo, como maquinas, terras e instalacGes industriais, usadas para gerar renda por

meio do trabalho”.

Diante de intensas transformac@es culturais e sociais, a burguesia aproveitou o clima de
insatisfacdo generalizada diante das pesadas imposi¢oes feudais, e forjou aliancas oportunistas
com camponeses e outros grupos marginalizados, prometendo reformas e maior participagdo
politica. Essa estratégia visava a substituicdo das antigas estruturas aristocraticas por
instituicdes que refletiam seus interesses econdmicos, consolidando uma nova ordem. Ao
desestabilizar as aliancas tradicionais entre nobreza e clero, a burguesia nao apenas enfraqueceu
0 poder feudal, mas também preparou o terreno para a modernizacdo do Estado, e para a

ascenséo do capitalismo.

Cabe salientar que esse acordo da burguesia com os camponeses durou somente o
processo de tomada de poder. “A fraternidade durou precisamente o tempo em que o interesse
da burguesia esteve irmanado com o do proletariado.” (Marx, 1848). Uma vez alcangado o
intento circunstancial que sustentava aquela alianca, impunha-se a burguesia perseguir seu
projeto mais ambicioso, ou seja, o dominio politico exclusivo, sem qualquer disfarce ou

dissimulacao.

A emergente classe burguesa mobilizou todos os meios de producdo, influéncia politica
e artificios culturais disponiveis para consolidar sua dominagdo sobre a sociedade feudal,
impulsionando a transformacao politica e social durante os séculos XVI11 e XI1X. Esse processo

incluiu acontecimentos como a Guerra de Independéncia dos Estados Unidos (1776), a
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Revolugéo Francesa (1789) e as revolugdes de 18482, nos quais a luta de classes e a busca pela
ruptura com velhas estruturas feudais foram determinantes para reorganizac¢ao do poder estatal

em favor da burguesia (Tonet, 2002).

Marx (1998, p. 42) sintetiza esse movimento, destacando que

Cada etapa da evolucdo percorrida pela burguesia foi acompanhada de um
progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal,
associacdo armada e autbnoma na comuna, aqui republica urbana
independente, ali terceiro estado tributario da monarquia; depois, durante o
periodo manufatureiro, contrapeso da nobreza na monarquia feudal ou
absoluta, com o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva [ausschlie8liche] no
Estado representativo moderno. O executivo no Estado moderno néo é sendo
um comité para gerir os negécios comuns de toda a classe burguesa. (Marx,
1998, p. 42)

Nesse enfoque, para Marx (1998), a trajetoria da burguesia estd profundamente ligada
ao progresso politico que ela prépria promoveu ao longo da historia. Inicialmente, mesmo como
uma classe oprimida pelo despotismo feudal, a burguesia especificava-se em comunidades
autdbnomas, como as comunas, que representavam republicas urbanas independentes e, ao
mesmo tempo, atuavam como o0 terceiro estado tributario dentro das monarquias.
Posteriormente, com o advento do periodo manufatureiro, essa mesma classe passou a
desempenhar um papel contrabalancando o poder da nobreza, contribuindo para a transicdo de
um sistema feudal ou absoluto para uma ordem que acolheu a grande industria e a expansao do
mercado mundial. Finalmente, Marx ressalta que, no Estado representativo moderno, a
burguesia alcancou a soberania politica exclusiva, evidenciada pelo fato de que o poder
executivo converteu-se em um comité destinado a gerenciar os interesses comuns de toda a
classe burguesa. Essa citacao ilustra, assim, a inter-relacdo entre o desenvolvimento econdmico
da burguesia e a transformacéo das estruturas politicas, culminando na centralidade dessa classe

no exercicio do poder estatal.

Nesse contexto, a medida que a burguesia consolidava sua centralidade no poder estatal,

essa transformacgdo também se refletia na elaboracdo de documentos fundamentais que

8 Esse periodo também ficou conhecido como “primavera dos povos”, porque significou uma série de
insurrei¢des que abalaram as monarquias europeias. De carater liberal democratico e nacionalista, foram
iniciadas por membros da burguesia e da nobreza que exigiam governos constitucionais, e por trabalhadores
e camponeses que se rebelaram contra os excessos e a difusao das praticas capitalistas. Os principais nicleos
revolucionarios foram Paris, Berlim, Budapeste, Viena e Napoles.
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consagravam os direitos humanos. Dentre eles, a Declaracdo Francesa de 1789 que enunciou
em seu artigo 2° os quatro "direitos humanos naturais e imprescindiveis do homem": liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo. A propriedade, em particular, foi elevada ao
patamar de inviolavel e sagrada, enquanto a igualdade foi acolhida apenas como igualdade
perante a lei, ndo figurando no rol dos direitos naturais e imprescindiveis do homem (Trindade,
2011b).

A interligacdo entre a formulacdo dos direitos humanos e a ascensdo da burguesia
revelou que os conceitos de liberdade, igualdade, propriedade e seguranca ndo foram
meramente abstra¢des universais, mas instrumentos estratégicos para legitimar e consolidar a
nova ordem social. Os direitos humanos, embora proclamados como universais e atemporais,
na verdade refletem as dinamicas historicas e sociais que permitiram a burguesia emergente
substituir o sistema feudal, adaptando-se as necessidades de uma economia capitalista em

expansdo. Marx (2009) afirma que

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o0 egoismo do
homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do individuo
voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua arbitrariedade
privada dissociada da comunidade. Longe de conceber o homem como um ser
genérico, estes direitos, pelo contrério, fazem da prépria vida genérica, da
sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacdo de sua
independéncia primitiva. O (nico nexo que 0s mantém em coesdo € a
necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a conservagéo de
suas propriedades e de suas individualidades egoistas (Marx, 2009, p. 65-66).

A afirmagdo marxiana demonstra que os direitos humanos visavam & garantia da classe
dominante sobre as demais e a expanséo de suas riquezas. A igualdade apregoada servia para
salvaguardar aspectos individuais que proporcionavam o distanciamento do proprio individuo
em relacdo aos demais e a comunidade. Assim, é necessario afirmar que os direitos humanos
ndo sdo uma dadiva da natureza, muito menos um presente dos deuses. Neste sentido, Marx
(2009) continua sua critica aos direitos humanos proclamados pela burguesia, alertando que “a
emancipagao politica ndo implica emancipa¢cdo humana” e que o “homem” contemplado nos
estatutos, declaragdes universais de direitos e constituigdes oriundas da Revolugdo Francesa
ndo é o ser humano universalmente considerado, mas sim o “membro da sociedade burguesa,”

0 homem egoista, separado dos outros homens e da comunidade.

Neste ambito, ao inscrever os direitos humanos nas constituicdes da época, a burguesia

moldava um aparato estatal que protegia seus interesses e assegurava a estabilidade das novas
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relacfes de producgdo capitalistas. O Estado, amparado por um arcabouco juridico declaratorio
de direitos, transformava-se numa ferramenta que, embora proclamasse a universalidade dos
direitos humanos, assegurava a protecao da propriedade privada e a manutencéo das relacdes
econbmicas favoraveis a classe burguesa, pois segundo Marx (1977), o Estado tem a

propriedade privada como “pressuposto” de sua existéncia.

Dessa maneira, o conceito de liberdade, tal como definido na Declaragéo de 1789, recai
sobre a existéncia de um limite a acdo humana e, principalmente, sobre o fato de esse limite
constituir-se lei. Utilizando uma analogia entre a definicdo revolucionéria de liberdade e a de
propriedade, Marx (2009, p. 35) explica: “O limite dentro do qual todo homem pode mover-se
inocuamente em direcdo a outro é determinado pela lei, assim como as estacas marcam o limite

ou a linha diviséria entre duas terras”.

Nesse viés, 0 conceito social de seguranca considerado como supremo da sociedade
burguesa aproxima-se do conceito de policia. Marx (2009, p. 50) afirma: “A seguranga ¢ um
conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito da policia no sentido de que no
conjunto da sociedade sé existe para garantir a cada um dos seus membros a conservacao de

sua pessoa, de seus direitos e de sua propriedade”.

Essa énfase na seguranca individual e na protecdo da propriedade privada cria as
condigOes para o desenvolvimento de uma estrutura estatal externa para esses fins, o Estado
Moderno, ou Estado liberal. Liberalismo é compreendido como o conjunto de formulagdes
teodricas de natureza ética, politica e econdmica que incidirdo decisivamente nos processos de
transformacéo da sociedade para a constituicdo da cidadania liberal com preocupagéo com a
individualidade, concebendo o individuo como a origem e o destinatario do poder publico,
nascido de um contrato social voluntario, no qual os contratantes cedem poderes, mas nao

abdicam de sua individualidade quanto a vida, a liberdade e a propriedade.

Nesse cendrio, os direitos humanos passaram a permitir que a exploracdo burguesa se
apresentasse como um direito e ndo mais como privilégio, como acontecia na sociedade feudal,
na qual senhores e servos tinham uma relacéo de deveres e obrigacdes. Com essa mudanca, 0
burgués isenta-se de obrigacdes para com o trabalhador e passa a ter o direito de expropriar a
mais-valia produzida. Isso da-se porque ele paga um salario ao operario, que lhe concede o

direito de usufruir de sua forca de trabalho durante um determinado periodo.

Com base no exposto até o0 momento, recorremos a Marx (2009) para compreendermos

por que os direitos humanos ndo contemplam todos os individuos. Segundo o autor, o problema
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reside no individualismo: os direitos humanos, concebidos na sociedade burguesa, centram-se
em um individuo abstrato desconsiderando as relagdes sociais concretas e as desigualdades
intrinsecas a sociedade capitalista. Dessa forma, a énfase recai sobre a liberdade individual em
detrimento da liberdade coletiva e da participacdo politica. Como afirma Marx, “os direitos
humanos, como entendidos na sociedade burguesa, ndo sdo direitos verdadeiros, mas abstracdes
que ndo consideram as relagdes sociais concretas e as condigdes materiais da existéncia
humana”(Marx, 2009, p. 20).

Um segundo ponto € a igualdade juridica. Para Marx (1998), a mesma néo se traduz em
igualdade social e econdmica, j& que a sociedade capitalista € marcada pela exploracdo e

desigualdade.

Onde quer gue tenha conquistado o poder, a burguesia fez da dignidade
pessoal um simples valor de troca; substituiu as numerosas liberdades,
conquistadas duramente, por uma Unica liberdade sem escrdpulos: a do
comércio. Em uma palavra, em lugar da exploracdo dissimulada por ilusGes
religiosas e politicas, a burguesia colocou uma exploragdo aberta, direta,
despudorada e brutal (Marx, 1998, p.424, p.464-465).

O terceiro ponto é a alienacdo. Marx (2009) afirma que os direitos humanos sdo
considerados como expresséo da alienagéo do ser humano na sociedade capitalista, na qual o
individuo é separado de sua esséncia social e transformado em um &tomo isolado, competindo

com os demais por seus interesses individuais.

A promessa liberal de uma nova sociedade, na qual todos seriam livres, iguais e
fraternos, nunca se concretizou. Ao contrario, as desigualdades entre a burguesia e o operariado
aprofundaram-se, evidenciando o carater idealista dos direitos que, na pratica, ndo alcangaram
a todos os cidaddos. Ao avangarmos pelos séculos XIX e XX, esses desafios foram
intensificados por conflitos de interesses, guerras mundiais, inovacfes tecnologicas,
pauperismo e o autoritarismo governamental crescente. Esse cenario critico evidenciou a crise
do sistema capitalista e a necessidade de uma restricdo da ordem mundial, abrindo espaco para
gue os direitos humanos emergissem como uma alternativa para enfrentar as crises sociais e

politicas.

Desse modo, como afirmam Marx e Engels (2007, p. 72), “as ideias da classe dominante
sdo, em cada época, as ideias dominantes”. Isso leva-nos a perceber que a inclusdo dos direitos
sociais no rol dos direitos humanos, nesse periodo, também funcionou como uma estratégia da

classe dominante para manter sua hegemonia, ainda que sob novas bases.
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Consequentemente, os direitos humanos passaram a ocupar um lugar central tanto nas
constituicBes nacionais quanto no cendrio internacional; tornaram-se uma alternativa para
minimizar os conflitos. No ambito internacional a criacdo da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) em 1945, distribuiu, entre seus propdsitos, “conseguir uma cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario,
e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos [...]” (ONU, 1948) e a promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) em 1948 consolidou esse processo.

A DUDH foi dividida em trés grupos de direitos e liberdades individuais, seguindo a
cléssica triparticdo dos direitos humanos: 1° direitos individuais ou civis; 2° direitos politicos;

e 3° direitos econdmicos e sociais.

A Declaracdo de 1948, dentre os direitos fundamentais do homem, traz a exigéncia do

direito social a educacéo para todos:

Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucéo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria.
A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo
superior, que esta baseada no mérito (art.26) (ONU, 1948).

No que tange a implementacdo da DUDH, ficou acertado entre os paises membros da
ONU que seria elaborado um pacto internacional. No entanto, as dissensdes entre os Estados
tornaram impossivel um pacto Unico que acordasse as deliberacbes. Somente em 1966 foram
celebrados dois pactos distintos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, detalhando os direitos
proclamados pela Declaracdo de 1948 (Trindade, 2011b). O autor destaca que “A Declaragdo
de 1948 foi uma ‘recomendacdo’ da Assembleia Geral da ONU aos Estados, um compromisso

moral, embora solene, mas ndo uma lei” (Trindade, 2011a, p.194).

Passados mais de setenta anos desde sua promulgacéo, a realidade mostra, em regra
geral, descumprimentos dos direitos humanos e um generalizado descrédito, especialmente
quanto a efetivacdo dos direitos sociais. Essa situacdo evidencia que, embora os direitos
humanos tenham se constituido como um marco no discurso internacional, sua implementacéo
pratica enfrenta desafios significativos que refletem os conflitos e interesses historicos

subjacentes a sua construcao.
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Segundo Marx (1991), para que haja uma verdadeira emancipac¢éo humana, € necessario
ir além dos direitos humanos, tal como foram concebidos na sociedade burguesa em um
discurso liberal. A emancipacdo real sé poderd ocorrer quando as estruturas sociais e
econdmicas que sustentam o capitalismo forem transformadas. Isso significa que a liberdade e
a igualdade s6 serdo possiveis huma sociedade onde ndo haja exploracdo e onde a propriedade
privada, como fundamento da economia e da diviséo social, seja superada.

O Estado, por mais que professe os direitos fundamentais, ndo elimina as contradi¢6es
da sociedade capitalista, como a propriedade privada e a alienacdo do trabalho (Tasoniero,
2018). Pelo contrario, representa esses interesses. Mesmo quando se apresenta como promotor
da igualdade, caracteristica basilar do Estado democratico, essa emancipagdo mostra-se
incompleta, pois a igualdade defendida é predominantemente formal, mesmo porque a

desigualdade € condi¢do natural da manutencao de uma sociedade capitalista.

Essa incompletude atinge a educacgdo, uma vez que a efetivacdo plena dos direitos
humanos no campo educacional esbarra nas mesmas contradi¢cbes do sistema capitalista,
perpetuando desigualdades e restringindo o acesso a educacdo emancipatoria e igualitaria ou

ofertando uma educacdo precaria.

Essa contradigdo € particularmente evidente na area educacional, sobretudo no contexto
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional. No estado do Parana, a educacgéo
oferecida nos estabelecimentos penais enfrenta sérias dificuldades que demonstram claramente
a insuficiéncia da igualdade formal. O professor Tasoniero (2018), que leciona no sistema
prisional paranaense, relata uma realidade completamente adversa aos preceitos estabelecidos
nas declaracdes de Direitos Humanos. Entre os problemas apontados estdo: falta de vagas de
estudo, salas de aula improvisadas, dificuldades no acesso a materiais basicos, como livros
didaticos, que ndo chegam as penitenciarias com a mesma regularidade que as escolas
convencionais e a falta de equipamentos. Além disso, as penitenciarias, além de enfrentarem
problemas de superlotacdo, oferecem um numero de vagas educacionais muito inferior as

necessidades educacionais das pessoas presas.

O Plano Estadual de Educagdo no Sistema Prisional do Parana® (Paran, 2015) também

esclarece que o0s espagos utilizados para a educacdo, em sua maioria, sdo improvisados. Quando

% Instituido pelo Decreto Presidencial n° 7626/2011, com o objetivo de ampliar as matriculas e qualificar a oferta
de educacéo nas prisdes (Brasil, 2011).



33

os presidios do estado do Parana foram construidos, néo foi previsto espago escolar, uma vez
que a educacao presencial formal ndo era considerada um direito, numa sociedade que entendia

a punicdo como Unica forma de transformacédo humana.

2.2 Ambiguidade dos Direitos Humanos e a Inclusdo Excludente

Em nome de uma igualdade que jamais se materializou plenamente ao longo da
historia, muitas pessoas foram excluidas do sistema de produgdo econdémico, aprofundando
as divisdes de classe. A ascensdo do capitalismo foi fundamentada na separacdo entre o
produtor e seus meios de producdo. Transformou, por um lado, a forca de trabalho em
capital variavel e, por outro, converteu 0os meios de subsisténcia e as matérias-primas

agricolas em capital constante. Conforme Marx (1996, p. 365)

Com a liberacéo de parte do povo do campo, 0s alimentos que este consumia

anteriormente também sdo liberados. Eles se transformam agora em elemento
material do capital varidvel . O camponés despojado tem de adquirir o valor
deles de seu novo senhor, o capitalista industrial, sob a forma de salario. Assim
como os meios de subsisténcia, foram afetadas também as matérias-primas
agricolas nacionais da inddstria. Transformaram-se em elementos do capital
constante” (Marx, 1996, p. 365).

A passagem revela que o sistema capitalista ndo apenas desenraizou 0s camponeses de
suas terras e modos tradicionais de trabalho, mas também os integrou a sua logica. Ao
transformar alimentos e matérias-primas agricolas em componentes de capital varidvel e
constante, respectivamente, o capitalismo converteu camponeses, que antes eram produtores
independentes, em operarios assalariados, obrigados a adquirir os alimentos que antes
produziam para seu préprio sustento. Dessa forma, os camponeses foram excluidos de sua
autonomia produtiva e convocados a vender sua propria forca de trabalho para atender as

demandas do capital industrial.

Outra grave manifestacdo da exclusdo reside na divisdo do trabalho e,
consequentemente, na distribuicdo desigual tanto das tarefas quanto dos produtos resultantes.
Marx (1993, p. 47) afirma que “desde o instante em que o trabalho comega a ser distribuido,
cada um dispde de uma esfera de atividade exclusiva [ausschlieRlichen] determinada, que lhe

¢ imposta e da qual ndo pode sair”.

Para Marx (1993), a fixacdo das mdltiplas potencialidades humanas a um unico
trabalho, ou seja, a unilateralidade da atividade produtiva é também caracterizada como uma

forma de excluséo. O trabalho é excludente, na medida em que uma Unica forma determinada
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de atividade exclui todas as demais, ou, dito de outro modo, o trabalho exclui, ndo porque é
desigual a divisdo dos frutos da produgdo social, mas porque ao trabalhador sdo excluidas

todas as demais possibilidades de efetivacdo de um processo de desenvolvimento omnilateral.

Para além dessas formas de exclusdo, Marx (1985), em sua obra O Capital, aponta uma
terceira forma ainda mais cruel, que se originou quando os mecanismos de reprodugéo
capitalista passaram a dar um peso fundamental aos recursos técnicos substitutivos do trabalho
humano, gerando com isso uma humanidade descartavel. Esse fendmeno intensificou a
miséria, a marginalidade, o sofrimento numa escala mundial e passou a ser denominado de

exclusdo excludente. Marx (1985) descreve o fato:

Na medida [...] em que a grande indUstria se desenvolve, a criagdo da riqueza
efetiva se torna menos dependente do tempo de trabalho e do quantum de
trabalho empregados, que do poder dos agentes postos em movimento durante
o0 tempo de trabalho que por sua vez — sua powerful effectiveness — ndo guarda
relacdo alguma com o tempo de trabalho imediato que custa sua producéo,
sendo que depende mais do estado geral da ciéncia e do progresso da
tecnologia, ou da aplicag@o desta ciéncia a produgao” (p. 227).

Essa citacdo destaca que, com 0 avanco da grande industria, a criacdo efetiva de
riqueza passa a depender menos do tempo de trabalho despendido e mais da eficacia dos
agentes produtivos durante esse tempo — sua "eficacia poderosa". Ou seja, o fator decisivo ndo
é apenas o trabalho imediato, mas o estado geral da ciéncia, 0 progresso tecnoldgico e a
capacidade de aplicar esses avancos a producao. Embora o ritmo de trabalho continue sendo
importante para o custo de producdo, o desenvolvimento e a eficiéncia tecnoldgica

transformam a forma como a riqueza é gerada na sociedade industrial moderna.

Inicialmente, a exclusdo era quase simultanea a inclusdo: os camponeses expulsos do
campo eram rapidamente absorvidos pela industria. Dessa forma, a exclusdo ndo se
apresentava claramente como tal, pois ocorria uma inclusdo em outro contexto, em uma nova
forma de viver, pensar e trabalhar. Entretanto, o problema da exclusdo tornou-se mais evidente
nas Ultimas décadas, a medida que o processo de inclusdo passou a estender-se por periodos
muito mais longos. Hoje, o tempo que um trabalhador leva para encontrar um novo emprego
tornou-se excessivamente longo, e o modo que encontra para ser incluido implica

frequentemente certa degradacéo (Martins, 1997) .

Estas formas extremas e dramaticas de incluséo indicam que o modo de absorver a
populacdo excluida mudou. A sociedade moderna criou uma grande massa de populacao

sobrante que tem pouca chance de ser de fato incluida nos padrdes do desenvolvimento
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econdmico. Em outras palavras, o periodo da passagem do momento da exclusdo para o
momento da inclusdo esta se transformando num modo de vida, esta se tornando mais do que

um periodo transitério (Martins, 1997).

Fato muito preocupante, visto que no sistema capitalista, os seres humanos privados
da propriedade de meios de produgdo sdo obrigados a vender a Unica mercadoria de que
dispdem, sua forca de trabalho'®, para, dessa forma, poderem comprar os meios de
subsisténcia. Por isso, o valor da forca de trabalho corresponde ao valor dos meios de
subsisténcia que devem satisfazer as necessidades humanas da familia do trabalhador, de
acordo com o grau de desenvolvimento da sociedade na qual esta inserida (Tumolo; Tumolo,
2019).

Contudo, embora o mercado especificamente capitalista de producdo de mercadorias
aumenta, conforme assinalado anteriormente, ocorre em seu ambito uma reducéo relativa do
mercado de trabalho. Esse movimento acontece de forma concomitante e articulada, ou seja,
0 “mercado capitalista” amplia-se reduzindo o “mercado de trabalho capitalista”. O capital
requer, em termos relativos, cada vez menos forca de trabalho na producéo de mercadorias na
relacdo especificamente capitalista. H4 uma reducéo relativa, portanto, do mercado da forca
de trabalho, ocasionando um incremento do contingente de trabalhadores supérfluos. Isto
deve-se a propria l6gica do capital, expressa, sinteticamente, no aumento da composicao
organica do capital, fruto da concorréncia intercapitalista e de sua decorrente necessidade de
diminuigédo do valor das mercadorias mediante o0 aumento de produtividade. O efeito desse
processo é a constante dispensa relativa da forca de trabalho, ou seja, para o capital a forca de

trabalho torna-se cada vez mais dispensavel (Tumolo; Tumolo, 2019).

A respeito dessa questéo, e discorrendo sobre o capitalismo contemporaneo, por meio

10 A analise do capitalismo demanda que se faga uma diferenciacéo entre a forca de trabalho e o trabalhador, uma
vez que, nesta forma social, apenas a primeira se trans forma em mercadoria, e ndo o trabalhador, como ocorre no
escravismo. Para que a for¢a de trabalho se converta em mercadoria, duas condi¢des tém de ser cumpridas: 1) o
trabalhador tem de ser proprietario da forca de trabalho e, portanto, responséavel por sua producéo e reproducéo; e,
2) o trabalhador precisa ser livre, no duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, da for¢a de trabalho como
sua mercado ria, e estar livre e desimpedido da propriedade de qualquer meio de producéo, o que implica que esta
impossibilitado de produzir os meios de subsisténcia para a producdo de sua prépria vida e, portanto, de sua forca
de trabalho. Por outro lado, deve--se assinalar que a forca de trabalho como mercadoria se diferencia de outras
mercadorias porque ela tem a exclusividade de trés atributos: como valor de uso nas maos do capitalista, produz
valor novo, transfere os valores antigos para a hova mercadoria produzida e, principalmente, produz mais-valia, e,
por desdobramento, capital. Faz--se necessario esclarecer, ainda, que a forga de trabalho s6 pdde surgir como
mercadoria, assim como todas as outras mercadorias, com o advento da propriedade privada, o que quer dizer que
se trata de uma construcdo histérica. Embora ndo seja, como mercadoria, exclusiva do capitalismo, se torna nele a
mercadoria determinante, ja que, na relagdo especificamente capitalista, € a inica fonte de producéo de mais--valia
e de capital.
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da caracterizacdo do modelo toyotista, Antunes (1999) afirma que o objetivo, neste padrdo, é
garantir a flexibilizacdo do aparato produtivo, da organizacdo do trabalho e também dos
trabalhadores, que sdo absorvidos e descartados facilmente e sem custos, de acordo com as
necessidades impostas para a acumulagéo do capital. Ao referir-se as consequéncias da l6gica
adotada pelo capital para os trabalhadores, o autor assinala que:

a forca humana de trabalho é descartada com a mesma tranqilidade com que
se descarta uma seringa. Assim faz o capital, e hd entdo uma massa enorme de
trabalhadores e trabalhadoras que ja sdo parte do desemprego estrutural, sdo
parte do monumental exército industrial de reserva que se expande em toda
parte. Essa tendéncia tem se acentuado, em funcdo da vigéncia do carater
destrutivo da l6gica do capital, muito mais visivel nesses 20, 30 anos
(Antunes, 1999, p. 200).

Antunes (1999) traz consideracgdes a respeito do direito ao trabalho para a producédo da
vida dos trabalhadores, assim como expressa sua opinido sobre a situagdo dramatica a que 0s
trabalhadores desempregados estdo submetidos, principalmente aqueles que se situam na
América Latina, na medida em gque ndo dispdem de qualquer seguridade social, e faz a seguinte

reflexao:

o direito ao trabalho é uma reivindicagdo necessaria ndo porque se preze e se
cultue o trabalho assalariado, heterodeterminado, estranhado e
fetichizado (que deve ser radicalmente eliminado com o fim do capital), mas
porque estar fora do trabalho, no universo do capitalismo vigente,
particularmente para a massa de trabalhadores e trabalhadoras (que totalizam
mais de dois ter¢os da humanidade) que vivem no chamado Terceiro Mundo,
desprovidos completamente de instrumentos de seguridade social, significa
uma desefetivacdo, desrealizacéo e brutalizacdo ainda maiores do que aquelas
ja vivenciadas pela classe-que-vive-do-trabalho. (Antunes, 1999, p. 177-8,
grifos do autor)

Articulando-se as situacdes dos vendedores de mercadorias apresentadas, constata-se
um aumento na dificuldade para que os individuos vendam sua forca de trabalho para o mercado
especificamente capitalista, tendo como consequéncia 0 aumento das taxas médias de
desemprego, assim como uma tendencial diminuicdo da possibilidade de producdo social da
vida fora do mercado capitalista. Em ambos os mercados, tende-se a aumentar a dificuldade em
vender alguma mercadoria, seja ela forca de trabalho ou outra mercadoria qualquer, o que
resulta em uma dificuldade cada vez maior de sobreviver, na medida em que aumenta a
dificuldade para que os individuos possam comprar as mercadorias necessarias para produzirem

sua propria vida.
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A partir dessa analise do movimento do capital, é possivel compreender que 0s
trabalhadores sdo, relativamente, menos necessarios nas empresas capitalistas e, portanto, tém
mais dificuldade de vender sua forca de trabalho, assim como menos possibilidade de obterem
sucesso a0 montar um negdcio proprio, individual ou na forma de cooperativa, na medida em
que se torna cada vez mais dificil concorrer com a producdo de mercadorias na forma
capitalista. A combinagdo desses fendmenos implica que, na forma social capitalista, os
trabalhadores estdo se produzindo cada vez mais degradados como seres humanos, uma vez que
tém cada vez mais dificuldades de comprar seus meios de subsisténcia, porque tém dificuldades

de vender mercadorias (Tumolo; Tumolo, 2019).

Tecendo um conjunto de consideragdes sobre 0 movimento contraditorio do capital,

Tumolo assinala que:

[...] no capitalismo, a construgdo do género humano [...] se da pela sua
destruicdo, sua emancipacdo se efetiva pela sua degradagéo, sua liberdade
ocorre pela sua escraviddo, a produgéo de sua vida se realiza pela producéo de
sua morte. Na forma social do capital, a constru¢do do ser humano [...] se
processa pela sua niilizacdo, a afirmacdo de sua condigdo de sujeito se realiza
pela negacdo desta mesma condi¢do, sua hominizagdo se produz pela
producdo de sua reificacdo. No limite, trata-se da constitui¢cdo do fetiche do
capital — o capital que se subjetiviza ou se hominiza reificando as relagdes
sociais e o ser social (Tumolo, 2002, p. 16, grifos do autor)

Esse processo exclui o ser humano da produgdo econdémica e compromete radicalmente
sua condicdo humana. Martins (1997) afirma que este processo ndo cria mais os pobres que
conheciamos até outro dia. Ele cria uma sociedade paralela, desprotegida e desprovida , mas

que precisa sobreviver.

O fetiche das novas formas de existéncia do capital permite manipular as relacdes
sociais a ponto de agucar a segregacgdo social. N&o por menos temos a explosdo da violéncia
nas periferias e centro das cidades. Assim, ao efetivarem-se 0s gostos e as necessidades
ofertadas pelo bazar do fetiche do american way of life, os homens foram triturados e
transformados em massa pelo “moinho satdnico”. O fetiche em buscar novas formas de gerar
riqueza ndo pode existir sem o abalo das relacGes sociais. Neste caso, isto é, no contexto
socioecondmico de nossa época, o aprimoramento dos meios de producéao (processo e produto),
0s shopping centers do consumo e a acumulacao real e ficticia arrastaram a humanidade para a

civilizacdo da barbarie.

Esse cenario, entendido por De Giorgi (2006) como “capitalismo de barbarie”, ¢
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responsavel por um grande movimento de criminalizacdo dos pobres, que, atrelado ao

desemprego pds-fordista, resultou no crescente aumento da criminalidade e da pena de priséo.

O desenvolvimento capitalista da barbérie, ainda que seja 0 mais dindmico da historia,
acaba por gerar um nimero cada vez maior de seres humanos supérfluos para o seu processo
produtivo. Uma necessidade ditada pelo antagonismo interno do capital, cujo objetivo de
reduzir ao minimo o tempo de trabalho, com vistas a otimizacdo do lucro, apresenta-se como
uma tendéncia desumanizadora, transformando em toda parte a populacédo trabalhadora numa
forca de trabalho supérflua. O desemprego atinge toda uma populacdo, inclusive as classes
médias. A multiplicagdo dessa forca de trabalho representa, segundo Mészaros: “uma carga
potencialmente explosiva e extremamente instavel” (2002, p. 342), trazendo como tendéncia a
producao de uma “dinamite social” na propria estrutura do sistema do capital, pois ele mina a
estabilidade social desencadeando sérias consequéncias, que vdo desde a alta taxa de

criminalidade entre os jovens, até o perigo das graves agitac@es sociais.

Nesse tocante, a abertura de vagas no sistema penitenciario segue a logica de um
Estado penal que se consolidou imbricado na politica econdmica do neoliberalismo. A reducéo
do Estado social, o desemprego e a precariedade dos salarios contribuiram para formar uma
massa de pobreza que se aglomerou a margem da sociedade e sobrevive da economia informal

das ruas.

Nessa légica, Onofre (2007) afirma que

Os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos, produzidos por
modelos econdmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais de
vida. Ideologicamente, como os 'pobres’, sdo jogados em um conflito entre as
necessidades basicas vitais e 0s centros de poder e decisdo que as negam. S&o,
com certeza, produtos da segregacdo e do desajuste social, da miséria e das
drogas, do egoismo e da perda de valores humanitéarios. Pela condicdo de
presos, seus lugares na piramide social sdo reduzidos a categoria de
'marginais’, 'bandidos', duplamente excluidos, massacrados, odiados. (Onofre,
2007, p.12)

Pessoas condenadas por crimes como trafico de drogas, furto ou roubo. Uma
populagéo carceraria pobre advinda de grupos de trabalhadores que sairam ou nem mesmo
adentraram em atividades laborais formais. 1sso ndo quer dizer que a criminalidade tenha
realidade direta com a pobreza e a excluséo social, mas demonstra que a populagao pauperizada
acaba povoando 0s espacos penitenciarios, excluidos de sua exclusdo fora dos muros, para que

ndo venham a se misturar com a sociedade (Cordeiro, 2010, p. 26).
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2.3 Exclusao e o encarceramento no Brasil e no estado do Parana

Frente ao esfacelamento das condicGes de trabalho, decorrentes do modo de produgéo
capitalista, pode ser notado um consideravel aumento da atuacdo penal, uma verdadeira
ditadura sobre os pobres (Wacquant, 1999). Destarte, o desenvolvimento do Estado penal, pela
via do aumento dos meios, da amplitude e da intensidade da intervencdo do aparelho policial e
do judiciario, tem o proposito de “[...] responder as desordens suscitadas pela
desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela
pauperizagdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletdrio urbano” (Wacquant,

1999, p. 6).

No estado do Parana, a ideia de destinar as prisoes as denominadas “classes perigosas”
ou “classes inferiores”, ja era tema de debate no final do século XIX, como sugere um relatorio
do Chefe de Policia, datado de 1895 (Moraes, 2005, p. 182). Nesses relatérios, pode-se observar
que h&d um apelo as consequéncias do crime: a falta de trabalho, a religido e a educagdo naquela
época apareciam como causas do aumento da criminalidade. Assim, as chamadas “classes
baixas” estavam mais sujeitas as contraven¢des como vagabundagem, uso de armas proibidas,
desordens, embriaguez etc; consequentemente, tais pessoas preenchiam os espacos nas prisoes

paranaenses (Pra, 2009).

De acordo com Pré& (2009), a primeira penitenciaria do estado do Parana surgiu no
calor dessas discussdes, em 1909. Trata-se da Penitenciéria do bairro do Ahd, na época com 52
vagas, mas de imediato foi ocupada por 55 detentos, traduzindo a tendéncia do sistema
carcerario brasileiro: niUmero de vagas sempre menor que a quantidade de detentos. E de la para
ca 0 encarceramento ocorre a cada ano, demonstrando que o0 estado paranaense vem
substituindo os programas sociais de ajuda e amparo aos mais necessitados por politicas de

endurecimento penal e encarceramento (Pra, 2009).

O processo de ampliacdo de vagas no sistema penitenciério, iniciado na década de
1990, durante mandato do governo Jaime Lerner (PFL), priorizou a tendéncia de politica
penitenciaria, visando a terceirizagdo dos presidios. Acusada de “neoliberal”, a politica penal
privatizada foi substituida em partes pelo seu sucessor, 0 Governador Roberto Requido (PMDB)
que, a partir de 2002, apenas minimizou a participacdo de empreiteiras, sem frear o processo de

construcdo de novas unidades prisionais (Bondezan, 2011).

No estado do Paran4, a politica penal, herdada da década de 1990, evidenciou a relagéo

do sistema penitenciario com os interesses do mercado, na qual as parcerias publico-privadas,
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implantadas em algumas penitencidrias do estado, colocaram em questdo o ideal de
ressocializacdo: as terceiriza¢fes dos presidios ndo reduziram o custo da manutencdo com 0s
detentos, como pretendiam 0s governantes; ao contrario, oneraram 0 Sistema, trouxeram
precarizacdo do trabalho penitenciario especializado e ndo produziram efeito algum no

comportamento geral da massa carceraria (Bondezan, 2011).

Importantes estudos foram desenvolvidos sobre a maneira agressiva como o Estado
investe na construcao de presidios. Segundo o pesquisador noruegués Nils Christie (1998), as
edificacodes de presidios fazem parte do chamado conjunto da “industria do controle do crime”,
no qual Christie aponta o crescimento acentuado das prisdes, a0 mesmo tempo em que cresce
espantosamente o desemprego e a desigualdade social. Essa movimentacdo econémica que as
edificacOes de presidios promovem na construcao civil teria retomado a discussao da lei e da

ordem como principios morais de uma sociedade democratica.

A abordagem de Christie (1998) mostra que ndo s6 as empreiteiras lucraram na
designada “industria de controle do crime”, mas também as empresas especializadas em
equipamentos de seguranca, mobiliarios, profissionais liberais, além dos setores que exploram
a mao de obra carceraria. Tais empreendimentos movimentam milhGes, sem contabilizar o

montante de dinheiro envolvido na construcao dessa propria industria (Christie, 1998).

Além disso, Christie (1998) fortalece o debate de que o sistema penitenciario
paranaense, assim como 0 sistema penitenciario brasileiro, continuam sendo o local dos
diferentes, sejam eles vagabundos, desempregados, pobres ou mesmo de grupos etnorraciais e

etnonacionais.

O cientista social Joseé Eduardo Azevedo (1999) descreve a exclusdo social do

criminoso e destaca os efeitos da “prisionizacdo”:

O sistema prisional estd centrado preponderantemente na premissa da
exclusdo social do criminoso, visto como perigoso e insubordinado. O
confinamento e a vigilancia a que est& submetido é estrategicamente ordenado
por mecanismos de opressao. Isto faz com que o Estado coloque nas prisdes
presos, as vezes, nem tdo perigosos, mas que no convivio com a massa
prisional iniciam um curto e eficiente aprendizado de violéncia, corrupgéo,
promiscuidade e marginalidade, manifestado quer no comportamento dos
presos, quer no dos agentes incumbidos de preservar a ordem interna. Esta
situacdo gera o fendmeno que Donald Clemmer denominou de prisionizacao.
Ao ingressar no sistema penitenciario, o sentenciado deve adaptar-se,
rapidamente, as regras da prisdo. Seu aprendizado, nesse universo, €
estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no
grupo. Portanto, longe de ser ressocializado para a vida livre, é, na verdade,
socializado para viver na prisao (Azevedo, 1999, p. 1).
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Concordamos plenamente com a citacdo de Azevedo (1999), pois ao entrar na prisao,
0 condenado precisa aprender a seguir as regras daquele ambiente para sobreviver e ser aceito.
Isso acaba transformando-o para viver apenas dentro desse contexto, em vez de preparé-lo para
uma vida fora dali. Excluido, perde seu eu; a excluséo de identidade retira do ser humano o que
Ihe é mais valioso: o sentido de pertencimento, de dignidade e de possibilidade de reconstrucéo.
Sem uma identidade reconhecida socialmente, o egresso se vé marginalizado ndo apenas
fisicamente, mas também simbolicamente, dificultando seu retorno ao convivio social e

perpetuando um ciclo de excluséo e reincidéncia.

Nos anos subsequentes, no governo de Carlos Alberto Richa, a partir de 2010
intensificou-se o projeto neoliberal no estado do Parana, provocando um completo rompimento
do espirito democréatico; uma total desresponsabilizacdo do Estado para com a coisa publica e
uma ampliagéo da perda de direitos. A situacdo foi agravada pelas medidas gerencialistas e o
pragmatismo protagonizados por institutos e fundagbes na gestdo publica, inclusive na
seguranca publica. Durante a gestdo do governador Beto Richa (PSDB) foram prometidos
quatorze (14) novos presidios. Nenhum deles foi entregue, e 0 nimero de pessoas presas em
delegacias dobrou. (Fontes; Brembatti, 2019).

A atual gestdo do Parana, de Carlos Massa Ratinho Junior (PSD), é adepta da gestdo
de modelos gerencialistas na administracdo publica. O governo busca eficiéncia e transparéncia
através da reducdo da maquina publica e modernizacdo tecnoldgica, o que pode levar a
centralizacdo administrativa. Além disso, o governo adota politicas de cunho neoliberal, que
privilegiam a redugdo do papel do Estado na economia, a promogdo de parcerias publico-
privadas e a desregulamentacdo dos setores produtivos. Essa postura reflete uma tentativa de
criar um ambiente mais competitivo, a0 mesmo tempo em que se busca reduzir a intervencao

estatal nos processos econémicos e sociais.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sio enfatizadas nos planos de governo*! de Carlos
Massa, governador do Parana, tanto no plano de governo: "Pensar Estrategicamente, Agir
Democraticamente” (2019-2022) quanto no plano de sua reelei¢do que estd em execucgdo neste
momento: "Pra Frente Parana” (2023-2026). As PPP sdo mencionadas como um elemento

crucial para o desenvolvimento do Estado. S&o apresentadas como instrumentos relevantes para

11 Documento de carater obrigatério no qual os candidatos a cargos do executivo (prefeito, governador e
presidente) informam suas principais ideias e propostas para administrar o local que se propdem a governar.
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permitir que o setor privado financie, construa e gerencie projetos de infraestrutura, além de

prestar outros servi¢cos com qualidade e preco justo (Parang, 2019, p. 14).

Ainda segundo os planos de governo do Governador Carlos Massa, as PPP sdo um
instrumento para delegar servicos publicos que podem ser desempenhados com maior eficiéncia
e qualidade por empresas privadas, 0 que néo significa enfraquecer o Estado, desde que este
seja 0 elemento regulador desta delegacdo, pois ela sempre vird acompanhada do seu
fortalecimento (Parand, 2019, p. 14). A proposta de governo do atual governador do Parana
abrange todas as areas de atuacdo do Estado, incluindo a seguranca e a educacdo. Contudo,
Galerani, Chilante e Novak (2024), esclarecem que a privatiza¢do na educacgao paranaense tem
sido motivo de preocupacao devido aos possiveis impactos negativos que pode acarretar, como
0 aumento do nimero de alunos por sala de aula, a reducéo de gastos em demanda humana para
atendimento escolar e a exclusdo de alunos com maiores necessidades educacionais e em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, 0 mais alarmante é a falta de garantia de melhoria
substancial na qualidade da educacéo brasileira.

No estado do Parand, observa-se que durante a gestdo do governo de Carlos Massa esta
acontecendo um aceleramento do processo de privatizacdo da educacdo, de programas e
projetos que transformam as escolas em um mercado educacional, e afastam significativamente
a participacdo da comunidade escolar do processo educativo, no planejamento, na organizagéo
das escolas e no desenvolvimento de seu Projeto Politico Pedagdgico (Galerani, Chilante e
Novak, 2024).

No setor de seguranga publica, o governador Ratinho Junior anunciava, desde a
campanha eleitoral, que pretendia implementar o modelo de privatizacdo dos presidios no
estado. Entretanto, a Lei Estadual n® 17.046, de 11 de janeiro de 20122, que dispde sobre as
normas de licitagdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP), impés limitacdes a
participacdo de empresas privadas na gestéo integral do sistema penitenciério. Em raz&o dessas
restricdes, ndo foi possivel adotar uma privatizacdo completa das penitenciarias. Como
alternativa, o governo optou pela introducéo de préaticas de administracdo do setor privado na
gestdo das unidades prisionais do estado. Atualmente, servicos como vigilancia, atendimento
aos detentos e alimentagédo estdo sob responsabilidade de empresas contratadas, enquanto o
estado mantém o controle e a atuacdo direta na seguranca, com a politica penal (Fontes;
Brembatti, 2019).

12 Alterada pela Lei n° 19.811/2019
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Esse modelo hibrido influenciou diretamente o funcionamento das penitenciarias,

especialmente diante do desafio crescente da superlotacéo carceraria no estado.

Apresentamos abaixo um grafico da populacéo carceraria do Parana entre o0s anos de
2019 e 2024, o qual ilustra o nimero de pessoas cumprindo pena nas instituicdes penais
paranaenses, 0 nimero de vagas existentes nas unidades e o deficit de vagas ao longo dos anos.
Compreender essa relagdo é essencial, pois revela a realidade da superlotacdo no sistema
prisional e como déficit de vagas impacta diretamente as condi¢des de encarceramento,

afetando a dignidade humana, a salde , a escolarizacdo e o trabalho dentro desse espaco.

Gréfico 1 — Situacédo do sistema penal do estado do Parana
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O grafico apresenta a evolucdo da populacdo carceréaria, das vagas disponiveis e do
déficit de vagas no sistema prisional do Parana entre os anos de 2019 e 2024. Escolhemos os
dados desse periodo, por serem decorrentes de uma gestdo de governo do Estado caracterizada
por politicas puablicas neoliberais. Segundo Wacquant (2012), pdde-se verificar, com a
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emergéncia do neoliberalismo, uma reengenharia do Estado, resultando no que o autor
conceitua como “Estado centauro”, cuja cabeca ¢ liberal e o corpo autoritario, isto é: liberal
guanto as causas e a constituicao das desigualdades sociais, libertador no topo da estrutura de
classes, em favor dos detentores do capital, e intervencionista no que se refere aos considerados
subalternos. No entanto, tal intervencdo deixa de ser protetora, abandonando as politicas de
bem-estar do Estado social (conforme Wacquant, mais bem classificado como Estado caritativo
do que como Estado-providéncia), e passa a ser disciplinar, através do workfare, no qual as
politicas de assisténcia social aos pobres tornam-se condicionais e coativas, uma vez que a
concessdo dos beneficios vincula- se, na prética, a sujeicdo dos beneficiarios aos subempregos.
Para Wacquant (2012, p.510) “o crescimento e fortalecimento do brago penal do Estado
representa uma estrutura indissociavel do Estado neoliberal. Os investimentos sociais e
previdenciarios dao lugar ao investimento em prisdes e atividades de repressao”. Tal afirmativa
pode ser exemplificada com a irdnica (e verdadeira) conclusdo do sociélogo francés quanto ao
fato de que a construcdo de penitenciérias tornara- se o principal programa de habitacao social.

De acordo com os dados apresentados no grafico, observa-se que, em 2019, o sistema
prisional do Estado do Parana contava com uma populacéo carceraria de 29.690 pessoas, frente
a uma capacidade total de 21.616 vagas. Esse cenario resultou em um déficit de 8.074 vagas, 0
que representa uma taxa de superlotacdo de aproximadamente 37,36%.

No ano de 2020, a populacdo carceraria subiu para 28.213. Entretanto, as vagas eram
apenas para 20.919 pessoas. O déficit de vagas foi de 7.294 (25,86%). Em 2021 a populacédo
carceraria erade 32.111. Contudo, ainda assim ndo havia vagas no sistema para todos, as vagas
eram de 23.154, permanecendo um déficitde 8.957 vagas (38 ,68%). No ano de 2022, a
populacdo era de 32.700, as wvagas: 25.277 e o déficit de 7.430 vagas
(29 ,39%). Em 2023 a populagdo era de 36.164, as vagas ficaram na margem de 30.479 o que
ocasionou um déficit de5.685 vagas (18 ,66%). No ano de 2024 a populacdo cresceu para

41.612, as vagas foram para 30.289 e continuou um déficit de 11.325 vagas (37 ,40%).

Quanto a disponibilidade de vagas no sistema penitenciario, nota-se um aumento
continuo ao longo dos anos analisados, subindo de 21.616 vagas em 2019 para 30.289 vagas
em 2024. Esse crescimento corresponde a um aumento percentual de aproximadamente
40,12%. Apesar dessa expansao, o ritmo de aumento das vagas ndo acompanhou o crescimento
da populacdo carceraria, resultando em um déficit significativo e persistente de vagas no

sistema penal do estado.
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O deficit crénico de vagas no sistema prisional do Parand evidencia a dialética entre a
expansdo da ldgica punitivista e a caréncia de investimentos em politicas sociais de carater
preventivo. Trata-se de um reflexo direto de uma politica criminal que, em vez de enfrentar as
causas estruturais da criminalidade, reforca desigualdades sociais historicas, penalizando
sobretudo os segmentos mais vulneraveis da populacdo e alimentando um ciclo continuo de
exclusdo, repressdo e violéncia estrutural (Boiago,2020). Embora esta pesquisa esteja centrada
na realidade do Parana, é justamente a partir dessa experiéncia local que se torna possivel
compreender como os desafios estaduais se articulam com um cendrio nacional mais amplo.
Como revela o grafico a seguir, a situacao paranaense nao foge a légica que se repete em todo
0 pais, indicando que os problemas enfrentados no estado sdo parte de um padrdo estrutural

nacional, marcado pela mesma logica excludente e punitivista.

Grafico 2 — Situacdo do sistema penal brasileiro
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O gréfico apresenta a evolugdo da populacdo carceréria, das vagas disponiveis e do
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déficit de vagas no sistema prisional brasileiro entre 2019 e 2024. Escolhemos esses anos,

porque ocorreram diversos eventos e mudancas politicas no Brasil que podem ter influenciado

diretamente o cenario apresentado pelo grafico sobre a populacao carceraria, quais sejam:

Governo Bolsonaro (2019-2022)

Politica de Seguranga Publica: O governo federal intensificou a logica de seguranca
publica voltada para a repressdo e o endurecimento penal, fortalecendo o discurso do

combate a criminalidade através do encarceramento em massa.

Pacote Anticrime (2019): Proposto pelo entdo Ministro Sérgio Moro, o projeto trouxe
mudangas que ampliaram penas e endureceram as condi¢Oes de encarceramento,

estimulando ainda mais o crescimento populacional nas prisoes.

Reducdo dos investimentos sociais: Houve diminuicdo significativa de politicas
sociais voltadas as populac@es vulneraveis, ampliando ainda mais a desigualdade e o
desemprego, gerando condi¢cdes favoraveis para o aumento da criminalizacdo das

camadas populares.

Crise econdmica e pandemia de covid-19 (2020-2021)

Pandemia e crise econdmica: O Brasil passou por uma profunda crise econémica,
intensificada pela pandemia da covid-19*3, o que ampliou o desemprego, a miséria e as
desigualdades sociais. I1sso criou um cenario propicio ao aumento da violéncia urbana,

do crime e da criminaliza¢do das camadas mais pobres.

Impacto direto nas prisoes: Prisdes superlotadas agravaram problemas estruturais e
humanitarios durante a pandemia, gerando instabilidade e deterioragdo nas condigdes

de vida dos detentos, sem politicas eficazes de prevencao ao contagio nas penitenciarias.

Governo Lula (2023 e 2024)

Mudanca parcial no discurso politico, contudo, as politicas de seguranca publica no

momento ndo alteram as tendéncias anteriores. Essa realidade ndo é vista apenas como um

Ba pandemia de covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, teve repercussdes em escala global, com impactos
sociais, econdmicos, politicos e culturais sem precedentes na historia recente. Segundo dados da Organizacao
Mundial da Sadde (OMS), estima-se que aproximadamente 15 milhdes de pessoas em todo o mundo tenham sido
infectadas e mortas pelo virus (Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas, s/d).
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problema isolado ou administrativo, mas como expressao das contradi¢fes inerentes a estrutura
social e econbmica do pais, refletindo diretamente as relacdes de classe e as dindmicas

capitalistas.

Observa-se que, durante todo o periodo analisado, a populagdo carceraria brasileira
permaneceu extremamente elevada, oscilando entre cerca de 642 mil e mais de 673 mil pessoas
privadas de liberdade. Em contrapartida, verifica-se um aumento gradual no nimero de vagas
disponiveis no sistema penitenciario, evoluindo de 454.243 vagas em 2019 para 488.951 em
2024, representando um crescimento de cerca de 7,6% no periodo analisado. Apesar desse
incremento, ele é insuficiente para atender a alta demanda decorrente do constante processo de
encarceramento em massa. Como consequéncia, o déficit de vagas se mantém expressivo,
superando a marca de 200 mil vagas em todos o0s anos observados. O apice desse déficit foi em
2024, atingindo 274.436 vagas faltantes, o que corresponde a um déficit de cerca de 41,4% em

relacdo a capacidade total do sistema penitenciario brasileiro.

Nessa perspectiva, a persistente superlotacao prisional € compreendida como resultado
das contradices estruturais do capitalismo brasileiro, marcado por profundas desigualdades
sociais e econdmicas, exclusdo social e repressdo as classes populares. Ao invés de tratar a
criminalidade em suas raizes socioeconémicas, o sistema penal atua predominantemente como
mecanismo de controle social, voltado especialmente contra as camadas populares,
empobrecidas e marginalizadas, enquanto crimes cometidos por setores privilegiados da

sociedade permanecem, muitas vezes, intocados ou tratados com menos rigor.

Assim, o déficit de vagas ndo € simplesmente um problema administrativo ou
financeiro. Ele expressa, antes de tudo, uma escolha politica do Estado de reforcar politicas de
punicdo em detrimento de politicas sociais preventivas, 0 que agrava ainda mais as contradi¢des
do sistema prisional. Essa situagdo critica coloca em xeque a dignidade humana, além de gerar
um ambiente propicio a violéncia, rebelides e ao aumento da criminalidade. De acordo com
Cordeiro (2010):

Devido a superlotacdo, muitos presos dormem no chéo de suas celas, as vezes
no banheiro, proximos ao buraco do esgoto. Nos estabelecimentos mais
lotados, onde ndo existe espago livre no chdo, presos dormem amarrados as
grades das celas ou pendurados em redes. A luta por espaco e a falta de
provisao basica por parte das autoridades leva a exploragéo dos presos por eles
mesmos (Cordeiro, 2010, p. 27).

A situagdo retratada revela a contradigdo dialética entre a necessidade estrutural do
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capitalismo de manter a ordem social vigente através da repressdo penal, e a impossibilidade
pratica de sustentar um sistema prisional justo e digno dentro dessa logica.

A partir da analise dos dois graficos, um referente ao estado do Parana e outro ao
sistema penal brasileiro percebemos importantes semelhancas que reforcam a compreenséo de
que os desafios enfrentados pelo Paran ndo sdo isolados, mas fazem parte de um panorama
mais amplo e sistémico. Embora meu foco de estudo esteja centrado no Parand, a comparagéo
com o cenario nacional permite contextualizar os problemas locais dentro de uma légica
estrutural marcada pela adocdo de politicas neoliberais, que privilegiam a repressdo em

detrimento de investimentos sociais.

Em ambos os gréficos, observa-se um déficit persistente e expressivo de vagas
prisionais ao longo dos anos, 0 que evidencia uma incapacidade crbnica do sistema em
acompanhar o crescimento da populacéo carceraria. Essa constatacdo aponta para uma crise
estrutural que combina superlotacdo e precariedade institucional. Tanto no Parand quanto no
Brasil, ha uma tendéncia clara de manutencdo ou aumento da populacgdo prisional, indicando
que a politica de encarceramento segue sendo dominante, refletindo a racionalidade punitivista
e excludente tipica do modelo neoliberal. Ambos os graficos evidenciam que, mesmo com 0
aumento do nimero absoluto de vagas, o crescimento da populagdo carceraria é superior a

capacidade de expansao do sistema prisional, mantendo o déficit estrutural;

Nos dois gréficos, é perceptivel que o ano de 2020 apresentou um pico ou aumento
significativo da populacéo carceraria, o que pode estar associado aos fatores socioeconémicos

e politicos desse periodo, especialmente a crise econdmica e a pandemia da covid-19.

Dessa forma, a realidade prisional do Parand, embora localizada, revela-se como reflexo
de diretrizes mais amplas adotadas em nivel federal, marcadas pela priorizagdo de medidas
punitivas e pelo enfraquecimento de politicas sociais. “O Estado penal cresce a medida que o
Estado social regride, passando a exercer uma fungéo de contengdo da miséria social por meio

doencarceramento” (Wacquant, 2007).

Esse contingente carcerario nacional € distribuido entre os estados brasileiros como

mostra a tabela a seguir:
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Estado Populacdo do Populacdo em pena Porcentagem em relacdo ao nlimero
Estado privada de liberdade nacional de popul'agéo em pena privada
de liberdade

Séo Paulo 45973 190 191.033 30%
Minas Gerais 21.322.692 65.545 10%
Rio de Janeiro 17.219.679 47.331 7%

Parana 11.824.665 41.612 6%

Rio Grande do Sul 11.229.915 35.721 5,4%
Pernambuco 9.233.656 27.646 4%

Santa Catarina 8.058.447 26.425 4%

Espirito Santo 4.102.129 23.633 3,6%
Ceard 9.233.656 21.739 3,3%
Goias 7.350.483 20.364 3,1%
Mato Grosso do Sul 2.901.895 17.482 2,6%
Para 8.664.306 16.149 2,4%
Distrito Federal 2982 815 15.999 2,4%
Bahia 14.850.513 13.268 2%

Mato Grosso 3836 399 12.856 1,9%
Paraiba 4145 040 12.588 1,9%
Maranh&o 7 010 960 11.892 1,8%
Rio Grande do Norte 3446 071 7.290 1,1%
Rondbnia 1746 227 7.244 1,1%
Piaui 3 375 646 6.979 1%

Sergipe 2291077 6.250 0,95%
Acre 880 631 5.573 0,82%
Alagoas 3220104 5.194 0,79%
Amazonas 4281 209 5.069 0,77%
Tocantis 1577 342 3.738 0,55%
Roraima 716 793 3.126 0,41%
Amapé 802 837 2.696 0,4%
Total: 221512 033 663 387 100%

Fonte: Elaboracdo da autora (2024) a partir de dados do Sisdepen e do IBGE.
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Este quadro permite verificar que os estados brasileiros encarceram uma parcela
consideravel de sua populacao, revelando a adogdo de uma politica repressiva que fortalece e
legitima o Estado penal. Entre os destaques, o estado do Parand ocupa a quarta posi¢do no
ranking nacional de encarceramento, com 41.612 pessoas privadas de liberdade, segundo dados
recentes. Esse nimero expressivo coloca o Parand atrés apenas de S&o Paulo (191.033), Minas
Gerais (65.545) e Rio de Janeiro (47.331), e revela uma realidade que merece atencéo
especifica.

E nesse contexto que o Parana chama a atencdo. Os dados alarmantes o colocam entre
0s estados que mais encarceram no pais. J& em 2012, o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por meio do relatério Raio-X do Sistema Carceréario, havia apontado a necessidade urgente de
conter o crescimento do encarceramento no estado. O documento identificava que tanto o
Parana quanto Minas Gerais eram 0s estados com maior nimero de presos cumprindo pena em
delegacias, muitas vezes em condic¢Oes degradantes.

Com uma populacdo de 11.824.665 habitantes, o Parana passou por um processo de
urbanizacdo acelerado e pouco planejado, marcado pela migracdo do campo para as cidades,
especialmente por trabalhadores que atuavam nos engenhos de erva-mate. Esse crescimento
urbano desorganizado contribuiu para a formagédo de periferias marcadas pela desigualdade
social e pela auséncia de politicas publicas eficazes. Esse historico, somado ao atual modelo de
repressao penal, ajuda a compreender por que 0 Parana se destaca negativamente no cenario

nacional em termos de encarceramento. Pereira (1996), esclarece que:

[...] um dos aspectos do rearranjo socio-econémico provocado pela economia
da erva-mate foi a urbanizacdo do Parand (...) as unidades produtivas
centravam-se preferencialmente nas cidades ou em seus arredores. Quando o
engenho por algum motivo instalava- se fora das cidades, provocavam a
imediata urbanizacdo do seu entorno. (Pereira, 1996, p. 10-11

Essa urbanizagéo sem planejamento aumentava a incidéncia da criminalidade, levando
a gestao do Presidente do Parana Xavier da Silva, por meio do decreto n° 564 de 23 de setembro
de 1908, a instituir o primeiro regulamento da Penitenciaria do Estado, vinculada & jurisdicdo
da Secretaria de Estado e Negocios do Interior, Justica e Instrucdo Publica que foi inaugurada
em 5 de janeiro de 1909; era a primeira penitenciaria do Parand, denominada a principio de
Penitenciaria do Estado (Parand, 2024b). De la para ca os indices de criminalidade foram

crescendo e ocasionando uma superlotagéo.

De acordo com o Jornal O Portal de Noticias da Globo (2023), o estado tem

aproximadamente sete mil detentos a mais do que o sistema suporta. Segundo o coordenador
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da Politica Criminal e da Execucdo Penal (Nupep) da Defensoria PUblica do Estado do Parana,
Pedro Henrique Martins (2023), a solucdo para a superlotagdo carceréria vai muito além da
construgdo de novos presidios. Salienta que “muitas vezes a gente trata a falta de vagas como
o principal problema, mas é um sintoma do superencarceramento. Nesse ano, se fossem criadas
inumeras unidades prisionais novas, elas ja nasceriam superlotadas” (Machado, 2023, p.1).
Nessa perspectiva, a construcdo de novos presidios, como apontado por Pedro Henrique Martins
(Machado, 2023), ndo soluciona o problema do superencarceramento, apenas mascara as raizes

estruturais da questdo da criminalizagéo.

Uma das caracteristicas do sistema prisional de acordo com Graciano (2010) ¢ “[...] a
ampliacdo do encarceramento como recrutamento de pessoas que passaram por Sucessivos
processos de exclusdo, tais como renda, educagdo, acesso ao mercado de trabalho”. Outro
elemento enfatizado é o ““[...] pertencimento a grupos sociais historicamente marginalizados, no

caso brasileiro a populagdo negra” (Graciano, 2010, p. 82).
2.4 Perfil das pessoas privadas de liberdade no estado do Parana

Nesta subsecdo, buscamos delinear o perfil das pessoas que compdem a populacdo
carceraria no estado do Parand, majoritariamente formadas por sujeitos historicamente

excluidos do sistema de direitos e da participacdo econdmica e social.

Analisando dados do sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional (Sisdepen) do primeiro semestre de 2024 em relagédo ao perfil das pessoas que estdo
presas, observamos uma correspondéncia marcante com as afirmac@es de Graciano (2010). No
estado do Parand, a populagéo carceraria € majoritariamente composta por jovens pardos ou
negros de baixa escolarizacdo, desempregados ou empregados em postos precarios de

atividades laborais informais. Esse perfil é repetido em nivel social.

Em relacdo a cor de pele/etnia, os dados nacionais disponibilizados pelo Sisdepen
(Brasil, 2024) indicam alta concentracdo entre a populacéo negra. Em 2024, os negros e pardos
representaram 424.315 (68,56%), os declarados brancos 187.211 (30,25%), os declarados
amarelos 5.962 (0,96%); e os indigenas 1.436 (0,23%). No estado do Parana, foco do nosso
trabalho, percebemos pelos dados do Sisdepen (2024) que estéo presos 9.534 (46.95%) pessoas
que se declaram pretas e pardas; 10.613 (52,26%) pessoas que se declaram brancas; 129
(0,64%) pessoas que se declaram amarelas; 31(0,15%) pessoas se declararam indigenas. A
primeira vista, parece que ha menos negros presos no Parana do que na média nacional, mas

essa conclusdo sé faz sentido se compararmos com a composicao étnico-racial da populagéo
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livre em cada contexto. No Parand, pretos e pardos representam 34,3% da populacao, enquanto
brancos sdo 64,6%. Apesar disso, negros e pardos somam 46,95% dos presos, um indice de
representatividade'* de 46,95/34,3=~1,37, ou seja, 37% acima do esperado se o
encarceramento acompanhasse fielmente a distribuicdo étnico-racial local. Ja a populagéo
branca, embora majoritaria (64,6%), aparece com apenas 52,26% dos detentos (indice 0,81),
19% abaixo do esperado. 1sso mostra que, mesmo em um estado onde a maioria é branca, negros
e pardos continuam encarcerados em proporcdo muito maior do que sua participacdo na

sociedade.

Existe, dessa forma, forte desigualdade racial no sistema prisional, materializada néo
somente nos numeros e dados apresentados, como também ser percebida concretamente na
maior severidade de tratamento e sancGes punitivas direcionadas aos negros. Aliadas a isso, as
chances diferenciais e restritas aos negros na sociedade, associadas as condi¢fes de pobreza
que enfrentam no cotidiano, fazem com que se tornem os alvos preferenciais das politicas de

exterminio e encarceramento do pais (Vargas, 2020).

Outro dado que corrobora a tese de que o aumento da criminalidade esta
intrinsecamente relacionado as questdes sociais e a desigualdade socioecondmica diz respeito
a tipologia dos delitos mais recorrentes. Observa-se que a maior parte dos crimes cometidos
esta vinculada a delitos de natureza socioecondémica, como o trafico de drogas e 0s crimes
contra 0 patrimdénio. De acordo com dados do SISDEPEN (2024), tanto em nivel nacional
como paranaense 0s crimes relacionados ao trafico de entorpecentes correspondem a
aproximadamente 28% das ocorréncias, enquanto roubos e furtos representam
aproximadamente 37% do total. Esses nimeros evidenciam a centralidade da vulnerabilidade
social como fator de incidéncia criminal, reforcando a necessidade de politicas publicas

voltadas a reducdo das desigualdades e a promocdo da inclus&o social.

Outro aspecto é a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade. Uma populacdo
jovem, em idade potencial de trabalho. Uma evidéncia de que o capitalismo gera
desigualdades estruturais e utiliza o sistema penal para manter a ordem social. De acordo com
Wacquant (1999), o céarcere foi constituido para conter os pobres desempregados e

subempregados como forma de administrar a inseguranca.

14O “indice de representatividade” ¢ uma medida estatistica utilizada para identificar desigualdades proporcionais.
E calculado pela razdo entre a porcentagem de um grupo no sistema prisional e sua porcentagem na populacao
geral. Um valor acima de 1 indica sobre-representacéo; abaixo de 1, sub-representacdo (IPEA, 2011).
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Essas categorias — refugos — jovens desempregados deixados a sua propria
sorte, mendigos e “sem teto”, nomades e toxicOmanos a deriva, imigrantes
pos-coloniais sem documentos ou amparo — tornaram-se muito evidentes no
espaco publico, sua presenca indesejavel e seu comportamento intoleravel
porque sdo a encarnagdo viva e ameacadora da inseguranca social
generalizada, produzida pela erosdo do trabalho assalariado estavel e
homogéneo (Wacquant, 2007, p. 29)

Dessa maneira, a penalizacdo funciona também como estratégia de contencdo dos

indesejados, dos que compdem o exército de reserva hoje. Esse publico é um dos alvos dos

processos de expropriacBes contemporaneas. Dele sdo expropriados desde o direito a

liberdade, saude, educacdo e, obviamente, o direito ao trabalho, constituindo, assim, parte do

cenario de uma nova morfologia do trabalho que se configura pela extensdo do desemprego e

pela generalizacdo dos trabalhos precarizados, sem vinculos contratuais ou com vinculos
frageis (Antunes, 2013).

Os dados referentes a faixa etaria dos encarcerados, tanto em dmbito nacional quanto

no Parana, revelam uma preocupante concentracdo de jovens em idade produtiva. Essa

realidade evidencia que uma parcela significativa da populacdo em situacdo de

encarceramento € composta por individuos que ainda se encontram no inicio de suas trajetorias

laborais.
Quadro 2 — Faixa etaria dos encarcerados
Dados Nacionais Dados Paranaenses
Faixa etaria Populagdo em | Porcentagem ngula(;éo em | Porcentagem
CArcere cércere
18 a 24 anos 114.843 17,35% 4.984 11,98%
25a 29 anos 148.650 23,47% 8.084 19,43%
30 a 34 anos 128.826 19,47% 7.233 17,38%
35 a 45 anos 174.525 26,38% 9.350 22,47%
46 a 60 anos 69.571 10,50% 4.105 9,86%
Mais de 60 anos 14.533 2,1% 1.049 2,52%
Nao informado 12.439 1,8% 6.807 16,36

Fonte: Sisdepen, 2024.

Os dados referentes a faixa etaria da populacéo encarcerada no estado do Parana, foco

deste trabalho, revelam uma preocupante concentracéo de jovens em idade produtiva. Segundo


https://www.scielo.br/j/dilemas/a/VsNtWhbKGGbZzv7MYgvbkDz/#B1_ref
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dados do Sisdepen (2024), cerca de 72% dos individuos privados de liberdade no estado tém
entre 18 e 45 anos, faixa que, em condicOes ideais, corresponderia ao periodo mais ativo da
vida profissional. Destacam-se especialmente o0s grupos de 25 a 29 anos (19,43%) e de 35 a 45
anos (22,47%), demonstrando que uma parcela significativa da populacdo carceraria
paranaense é composta por pessoas que ainda estdo no inicio ou auge de suas trajetorias

laborais.

Esse perfil etario € semelhante ao observado no cenario nacional, no qual também
predominam pessoas entre 18 e 45 anos. No entanto, no Parana, esse dado assume contornos
ainda mais preocupantes ao ser analisado em conjunto com 0 crescimento expressivo da
populacéo prisional no estado nos Ultimos anos. A persisténcia da logica capitalista excludente,
gue marginaliza os sujeitos que nao conseguem se inserir ou se manter no mercado de trabalho

formal, contribui diretamente para o encarceramento de jovens, pobres e desempregados.

Como destaca Bauman (1999), o confinamento opera como uma estratégia de
“neutralizacdo” de parcelas da populacdo consideradas “sobrantes” para o sistema economico
atual — aquelas para as quais ndao ha postos de trabalho nem perspectivas de reintegracao
produtiva. No contexto paranaense, essa ldgica se revela com clareza, evidenciada pela
presenca predominante de jovens encarcerados que, em vez de participarem ativamente da
sociedade por meio do trabalho e da educagéo, encontram-se privados de liberdade e afastados
de qualquer possibilidade real de incluséo.

A precariedade ou a falta de trabalho é uma situacdo que também se estende para dentro
das prisdes; mesmo sendo legalizado que os recrutados devem ocupar-se com o trabalho como
maneira de qualificar-se, o trabalho dentro das prisdes € escasso. No que tange ao trabalho em
nivel nacional, constam na base de dados do Sisdepen que 23,87% dos detentos estavam
envolvidos em atividades laborativas em 2024, o que representa um namero de 158. 380 pessoas
trabalhando. Se pensarmos no estado do Parand, esse percentual é de 29,87%, totalizando

12.430 pessoas.

De acordo com Rocha, Costa e Fernandes (2023, p. 4) “o namero de presos € 0 nimero
de vagas sdo uma equacao inexata, sendo assim, o trabalho no cércere, longe de ser um direito,
se apresenta como uma recompensa em troca do bom comportamento e da disciplina durante o

cumprimento da pena”.

O Departamento de Policia Penal do Parand (Parana, 2024) relata que a parceria com

as empresas instaladas dentro dos estabelecimentos prisionais séo de grande relevancia, pois
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disponibilizam o trabalho, e também cursos profissionalizantes que capacitam os detentos para
0 mercado de trabalho externo. Nesta parceria, o contrato de locagcdo de mao de obra do preso
tem regime juridico de direito publico, dirigido as empresas publicas e particulares,
proporcionando trabalho remunerado a homens e mulheres, o qual contribui para sua formagéo,
qualificacdo profissional e geracdo de renda. Contudo, o Tribunal de Justica do Parana em uma
pesquisa sobre 0 auxilio-reclusdo menciona que néo ha vagas para todos, “ndo ha trabalho para
todos os reclusos, pois é praticamente inviavel conseguir vagas para 100% dos presos, uma vez
que as unidades ndo tém estrutura fisica para isto e por estarmos atravessando um momento

econdmico dificil a captacdo de empresas fica mais complicada”.

Conseguir uma vaga de trabalho dentro do sistema prisional € muito complicado, é como
afirmam Rocha, Costa e Fernandes (2023, p. 15): [...] o trabalho apesar de sua perspectiva de
reducdo de danos e de politicas em servicos penais, seja no meio fechado ou no semiaberto, tem
se tornado um componente fundamental para o funcionamento da disciplina, do controle dos
corpos bem como do aumento dos lucros do capital”. Os reclusos, por sua vez, aceitam as regras
impostas e disputam entre si as poucas vagas de trabalho, pois buscam o pectlio®® e a remigo'®

de pena pelo trabalho .

A Divisdo de Producdo e Desenvolvimento do Parana (Diprod), 6rgao que administra
os canteiros de trabalho, que séo espacos especificos, internos e externos, onde é possivel alocar
mao de obra da pessoa privada de liberdade, tanto para entidades publicas ou privadas, descreve
gue no Paranad os canteiros de trabalho classificam-se em: a) Producéo: administrados pelos
estabelecimentos prisionais, por meio da Divisdo de Producdo e Desenvolvimento - Diprod,
com servigos ou produtos que beneficiam o sistema prisional ou para consumo dos presos;
b) Servicos: utilizam os servigcos de mao de obra dos presos nas atividades de manutencéo dos
proprios estabelecimentos prisionais; ¢) Servico de Monitoria e Qualificacdo Profissional:
canteiros destinados a iniciagéo profissional e multiplicacdo de conhecimento entre 0s presos;
e d) Artesanatos: destinado ao desenvolvimento de trabalhos manuais para a confeccdo de
artigos de artesanatos. A producédo € destinada aos familiares, aos quais cabe a obrigacdo de

provimento do material, bem como de retirada dos artigos (Parana, 2024b).

15 Pecllio penitenciario € um beneficio concedido a presos que trabalham durante o cumprimento da pena,
permitindo que acumulem uma reserva financeira para quando obtiverem a liberdade.

16 De acordo com o artigo 126 da Lei de Execuc&o Penal, a cada trés dias de trabalho, o preso tem direito a remicédo
de um dia de pena.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11688914/artigo-126-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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Nas atividades laborais apresentadas acima, ha um destaque para o empreendedorismo®’
como forma de independéncia profissional. Em outras palavras, evidencia-se a responsabilidade

do sujeito no seu sucesso e fracasso profissional. Fato preocupante, uma vez que, ao estimular-

se a pratica empreendedora, mascara-se sua funcionalidade para o sistema capitalista de
negacdo de uma sociedade de classes, bem como estimula-se a subjetivacao de um trabalhador
ideal (Valentim; Peruzzo, 2018).

No caso do artesanato, como descrito, cabe a familia providenciar 0s insumos para a sua
préatica; desse modo, quem ndo tem vinculo com a familia esta excluido do processo. E
perceptivel nesse caso o0 que Rocha, Costa e Fernandes (2023) denominam de retirada do Estado
na execucdo de uma politica penal pela via do trabalho, visto que deixa a cargo do individuo a

responsabilidade pela sua insergéo produtiva.

As empresas privadas que estdo instaladas dentro das penitenciarias recebem certos
beneficios, incentivos governamentais, e 0s salarios que pagam aos reclusos sdo baixos. O
Tribunal de Justica do Parana explica que os presos que trabalham em empresas publicas e
privadas através dos convénios ganham 3/4 do salario minimo nacional. E os detentos que
trabalham para o Sistema Penitenciario (Deppen) ganham peculio que varia, dependendo de sua

atividade, de R$ 45,00 até 3/4 do salario minimo nacional.

Entretanto, sabemos que a maioria das empresas privadas gque atuam no sistema
penitenciario deixam o preso a sua propria sorte quando a pena termina. Para o0 empresario, o

término da pena significa o fim de méo de obra a baixo custo (Bondezan, 2011).

Diante dos fatos, concordamos com Rocha, Costa e Fernandes (2023, p.15) quando
afirmam que o carcere, “[...] longe de uma fung¢ao ressocializadora, contribui para a manutencao
da desigualdade social e, portanto, para a manutencdo da ordem do capital”. E ainda, para os
encarcerados pertencentes ao exército de reserva, a legislacdo que garante direitos, como férias
remuneradas, 13° salario e vinculo empregaticio constituido sequer existe, concretamente
(Antunes, 2013).

A educacdo também é uma atividade, dentro das prisdes, que apresenta significado

disciplinador, regenerador e de benevoléncia. Entende que o homem criminoso, por qualquer

17 Tem sido amplamente incentivado, principalmente a partir dos anos 1990, estando, portanto, no interior da crise
do capital, que comeca nos anos 1970 e, agravada, persiste até hoje. Com énfase nas chances de autonomia e
independéncia, o discurso em defesa do empreendedorismo conduz o trabalhador a crer que pode ser sécio do
capital (Tavares, 2018).


https://www.scielo.br/j/dilemas/a/VsNtWhbKGGbZzv7MYgvbkDz/#B20_ref
https://www.scielo.br/j/dilemas/a/VsNtWhbKGGbZzv7MYgvbkDz/#B1_ref
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violéncia que tenha gerado, ao adentrar na prisao, deve transformar-se num sujeito disciplinado
e passivo, um “cidaddo adequado” a sociedade que o excluiu. Essa conversdo de homem mal

para homem bom € indicada como tarefa da educacao. Sobre isso Pereira (2011) esclarece:

A visdo que se tem da pessoa presa € aquela que a destituiu de todo o direito,
considerando-a um escarnio social, portanto, ndo teria que ter acesso a direitos
concedidos as pessoas de bem. A educacdo € vista entdo como uma esmola do
Estado e da sociedade para o preso (Pereira, 2011, p. 45)

Pereira (2011) evidencia uma critica a forma como a educacao € utilizada no ambiente
prisional. Em vez de um direito do individuo, ela transforma-se em um instrumento de controle
que imp&e uma transformacdo forcada; o preso deve tornar-se um sujeito disciplinado, passivo
e “adequado” para uma sociedade que o excluiu. A educagdo passa a ser vista ndo como uma
ferramenta de empoderamento e resgate da dignidade humana, mas como uma espécie de
"esmola" oferecida pelo Estado, que tenta compensar a perda de direitos com uma benevoléncia
que, na pratica, reforca o estigma social do preso. Dessa forma, o discurso subjacente é o de
gue o criminoso, ao ingressar na prisao, ja estaria irremediavelmente desprovido de direitos, e
qualquer tentativa de resgate por meio da educacdo seria apenas um paliativo que visa a molda-

lo a um padréo de comportamento aceito.

Dessa maneira, a educacdo dentro do sistema prisional ndo é para todos, embora tenha
nos discursos de tratamento penal um lugar valoroso, no objetivo da pena de prisdo, essa
condicdo ndo é percebida com tanta énfase. A relacdo de submisséo de instituicdes destitui da
escola a valorizagdo outrora apresentada nas politicas criminais como parte do cumprimento de

pena (Lourenco; Onofre, 2011).

Abaixo, temos dois graficos, um referente a educacéo nacional e outro sobre a educacgao
no estado do Parand, os quais corroboram com as ideias apresentadas por Lourenco e Onofre
(2011). Esses autores mencionam que, em muitos casos, a escola dentro da priséo torna-se
simbolica, marcada por sua auséncia concreta. Quando esta presente, muitas vezes atende mais
a exigéncias burocraticas e a producdo de dados estatisticos como o preenchimento de metas
institucionais, relatorios de gestdo, do que as reais necessidades educacionais dos sujeitos
privados de liberdade. Nesse contexto, a educacdo passa a ser um instrumento utilizado para
justificar politicas publicas que, na pratica, pouco contribuem para o desenvolvimento humano

e social dos apenados.
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Gréfico 3 — Perfil Educacional da Populacéo Prisional Brasileira
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Gréfico 4 — Perfil Educacional da Populagéo Prisional Paranaense
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Tanto o gréfico de escolarizacdo nacional quanto o grafico de escolarizacdo paranaense
mostram que grande parte da populacdo carceréria ndo estd no processo de escolarizac¢do formal

egnquanto cumpre pena.

Milhares de jovens tiveram seu direito a educacdo negado ao longo de suas vidas e
continuam sem acesso a esse direito dentro das instituicdes penais. Nesse contexto, Melossi e
Pavarini (2006) ressaltam que uma pessoa privada de liberdade muitas vezes carrega um
historico de outras formas de expropriagao, pois quanto mais avanga a expropriacdo, menor é a
possibilidade de defesa para quem é expropriado. Assim, negar o direito ao conhecimento
significa eliminar qualquer chance de superacdo diante da auséncia de direitos sociais e das

marcas deixadas pelo ambiente carcerario.
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Segundo dados do Sisdepen (2024), existem nas unidades penais atividades néo
escolares destinadas preferencialmente a pessoas que ndo estdo inseridas na escolarizagéo.
Entre elas destacamos o Projeto de Remicao por meio da Leitura, com 298.464 participantes
em nivel nacional e 11.161 pessoas em nivel paranaense; e nos cursos de qualificacdo

profissional participam 20.665 pessoas no &mbito nacional e 30.18 pessoas no estado do Parana.

A leitura como meio de remicédo de pena, conforme estabelecido pela lei 17.329/2012,
¢ um programa de remicdo pela leitura nas instituicbes prisionais. De acordo com esta
legislacdo, os detentos alfabetizados tém o direito de reduzir quatro dias de suas sentencas para
cada livro lido, mediante a elaboracdo de um relatdrio ou resenha de leitura mensal, conforme

as diretrizes estabelecidas.

Essa situacdo gera uma interrogacdo muito grande: como os apenados realizardo
resenhas e relatorios sendo que os mesmos ainda tém dificuldades basicas de aprendizagem?
“Nao basta preparar um texto que atenda a proposta de remigdo de pena, ¢ necessario permitir
que o leitor se coloque, que se mostre, revele-se e construa um espaco de liberdade ao

compartilhar seus pensamentos.” (Ribeiro; Rocha, 2018, p. 3).

Michele Golam dos Reis, Coordenadora Pedagdgica do Complexo Social de Campo
Mourdo, no estado do Parang, publicou na Revista Epistemologia e Praxis Educativa (2023)
que para participarem do projeto de leitura “as pessoas privadas de liberdade sdo selecionadas
conforme os critérios da instituicdo penal, priorizando-se a seguranca e a disciplina. Todos 0s
reeducandos participantes do projeto devem aderir as normas da unidade e evitar qualquer
infracdo disciplinar para evitar a exclusdo do programa”. (Reis, 2023, p. 12). Apoés a selecdo
das pessoas privadas de liberdade (PPL), € feita uma avaliacdo de sua escolaridade e s&o

fornecidos os livros para leitura .

Segundo Reis (2023), no ano de 2022, com a Orientagdo n° 03/2022 - DEP/EDU que se
baseia na resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n® 391/2021, menciona-se a
possibilidade de incluir textos religiosos, especialmente a Biblia, para remicdo da pena. Os
procedimentos do projeto sdo similares, porém € adicionada a participacdo de um pastor todas
as sextas-feiras para conduzir o estudo do texto religioso escolhido para a elaboragdo do

relatério ou resenha de leitura.

A questdo da leitura biblica mostra que, assim como o sistema prisional ndo consegue
prover trabalho e educacédo, também esta longe de dar aos privados de liberdade uma estrutura

adequada que permita acesso aos livros classicos, pois nem todas as unidades prisionais tém
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bibliotecas. A iniciativa de parceiros privados, instituicdes religiosas e ONGs adentra o chédo
das unidades penais, sem nenhuma metodologia pedagogica (Ribeiro; Rocha, 2018, p. 3).

Assim como o projeto de remicéo de leitura por meio da leitura da Biblia, existem outros
projetos espalhadas nas unidades paranaenses, que de acordo com o Conselho Nacional de
Justica sdo consideradas praticas sociais educativas ndo escolares; “atividades de socializagdo
e de educacdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva”, que educam
fora da sala de aula tradicional. A implementacdo dessas atividades pode ser realizada pelas
iniciativas autdbnomas, instituicdes de ensino publicas ou privadas e pessoas e instituicdes
autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim. A remicdo da pena da pessoa
presa matriculada em algum projeto ndo escolar dentro de unidade prisional serd contabilizada

em horas de participacéo efetiva (presenca aferida) (Montenegro, 2021).

No ambito da qualificacdo profissional, conforme Scheidt (2014), sdo ofertados nas
unidades prisionais do Parana cursos de qualificacdo profissional, a maioria na modalidade a
distancia, realizados em parceria com 0 Senai e o0 Instituto Mundo Melhor nas areas de
Competéncias Transversais: Seguranca do Trabalho, Propriedade Intelectual, Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao, Legislacdo Trabalhista no Brasil, Empreendedorismo e Educacdo
Ambiental, Confecgéo e Higiene de Alimentos, Construcdo Civil, Mecénica Automotiva e
Metal Mecanica. A oferta de cursos de qualificacdo profissional encontra limites, uma vez que,
embora os nimeros sejam substanciais, a reflexdo centra-se na qualidade e no modo como as
atividades séo desenvolvidas. No caso da atividade laborativa, elemento central no tratamento
penal implementado nas unidades prisionais paranaenses, observa-se que as mesmas estao
alicercadas em praticas rudimentares que pouco ou nada contribuem para o crescimento
profissional dos sentenciados. Os apenados sao utilizados como méo de obra barata, farta e, por
que nao dizer, “descartavel”. A qualificagdo profissional ¢ feita através de programas paliativos,
cujos objetivos parecem denotar a construgdo de indicadores numéricos utilizados para forjar a

existéncia de um sistema prisional paranaense idealizado (Scheidt, 2014).

O grafico de escolarizacdo de pessoas encarceradas no estado do Parana mostra que o
sistema penal atende uma média de 10.030 pessoas em atividades educacionais da educacao
bésica. O grau de instrucdo das pessoas presas nos estabelecimentos penais paranaenses
representa um alerta, observando que 51,39% das pessoas que estdo encarceradas nao
concluiram a educacdo béasica e que dessas somente 50% estdo matriculadas no estudo.
Contudo, o mais estranho é a quantidade de pessoas sem registro do grau de instrucdo. Essa
situacdo pode indicar que os dados apresentados ndo sdo precisos. Conforme a Controladoria
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Geral da Unido - CGU (2017), a precariedade dos dados acerca do sistema carcerario no pais

¢ “grave”, pois os numeros que se tem hoje ndo sdo totalmente confiaveis.

A massa carceraria paranaense encontra-se distribuida em cento e doze (112)
estabelecimentos penais, entre penitenciarias e cadeias publicas, localizados em diversos
municipios do Estado. Desse total, cem (100) unidades sdo destinadas ao publico masculino e
doze (12) ao publico feminino, abrigando, respectivamente, 39.370 pessoas privadas de
liberdade do sexo masculino e 2.242 do sexo feminino. Esses dados evidenciam a expressiva
predominancia do encarceramento masculino no sistema prisional do Parand. No entanto,
apesar do elevado nimero de apenados, o Estado conta com apenas nove instituicdes de ensino
voltadas a populacéo carceraria que ndo concluiu seus estudos, o que revela uma significativa
defasagem entre a demanda por educacdo nas prisdes e a oferta efetiva desse direito
fundamental (Parana, 2024b).

A figura abaixo mostra a localizacdo dos Centros Estaduais de Educagdo Basica para
Jovens e Adultos (Ceebja), os quais sdo responsaveis pelo atendimento educacional das PPL

paranaenses.

Figura 1 — Localizagdo dos Ceebja prisionais no estado do Parana
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Fonte: Sitio Eletrdnico — Secretaria de Seguranca Publica e Administrago Penitenciéria.



63

O Ceebja Dr. Mario Faraco — Ensino Fundamental e Médio na cidade de Piraquara
atende a maior demanda prisional do estado, atuando em treze (13) unidades penais por meio
de Aped (acOes pedagogicas descentralizadas) localizadas nos municipios de Curitiba,
Piraquara, Araucaria, S&o José dos Pinhais e Quatro Barras nos turnos da manhg, tarde e noite.

Esse Ceebja atende PPL em penitenciarias masculinas e femininas.

De acordo com Rodrigues (2021) o perfil dos educandos, apresentado no projeto
politico pedagdgico (PPP) (2014) da escola, revela uma populagdo, na sua maioria, com idade
entre 24 e 32 anos, oriundos das escolas publicas. Os motivos de desisténcia dos estudos
dividem-se entre a inser¢do precoce no trabalho para sustento da familia, seja pela gravidez
precoce, pelo casamento, indisciplina ou falta de interesse. A renda, relatada pela maioria, por
conseguinte, é de um salario minimo, com familias compostas por um a trés filhos. Dentre os
que declaram o crime, a maior parte esta na prisdo pelo trafico de drogas, mas muitos também
definem- se como usuérios, ficando o crack, a maconha, a cocaina e o alcool como opc¢des de

consumo. Este Ceebja atende trés unidades femininas e dez unidades masculinas.

A maioria dos espacos educativos nas unidades prisionais atendidas pelo Ceebja Mario
Faraco apresenta uma estrutura adaptada, com salas de aula instaladas em prédios que também
abrigam a biblioteca, a administracdo da instituicdo penal e os canteiros de trabalho. Apesar do
compartilhamento desses espacos, ha certo isolamento acustico, e as salas de aula sdo arejadas,
ndo possuindo grades de separacdo em unidades de semiabertos, somente ha grades separando
os professores dos alunos em unidades de regime fechado. Algumas janelas, no entanto, sdo
pintadas, o que impede a visibilidade externa por parte dos educandos. Embora os prédios sejam
antigos, observam-se condi¢cdes adequadas de limpeza e manutencéo, o que demonstra esforgos

de adequacdo dos ambientes para a oferta da educacgdo no contexto prisional (Rodrigues, 2021)

Em 1995, foi autorizado o funcionamento do Ceebja Professor Manoel Machado —
Ensino Fundamental e Médio. Atualmente, a institui¢do escolar atende a Penitenciaria Estadual
de Londrina I, a Penitenciéria Estadual de Londrina Il, a Casa de Custddia, o Centro de
Reintegracdo Social de Londrina e a Delegacia de Policia Civil de Londrina no 3° Distrito,
sendo as atividades educacionais fora da sede tratadas como Aped. O Ceebja atende unidades

penais masculinas e uma unidade penal feminina.

Rodrigues (2021), descreve que o perfil dos educandos apresentado no PPP da escola
é de trabalhadores, sem qualificacéo, os quais atuavam na informalidade, quando fora da priséo.
Uma populacdo com idade entre 24 e 29 anos, com familias numerosas e dificuldades de

subsisténcia. Os educandos, em sua maioria, sdo oriundos de evasoes e reprovacgoes na idade
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propria e, muitos, da propria EJA. A escola contempla os perfis em dois grupos: do campo e
cidade, observando que:

S&o pessoas que possuem um olhar diferenciado sobre as situa¢des da vida,
oriundos de 4reas rurais empobrecidas, de familias numerosas, com
dificuldades diversas, os quais ndo estudaram na idade adequada ou néo
concluiram os estudos, pois havia necessidade de ajudar a familia
financeiramente com o seu trabalho, devido a baixa renda dos pais. Outros,
sdo de areas urbanas, suburbanas, em convivio constante com a violéncia do
dia-a-dia e envolvimento com drogas, com seus valores e principios
distorcidos, com poucas condi¢cfes para o trabalho formal, onde o trabalho
informal torna-se proeminente devido a baixa ou nenhuma qualificacéo
profissional. A falta de escolaridade para estes é determinante para a exclusao
social (Ceebja Professor Manoel Machado, 2016, p. 15-16).

A Penitenciaria Estadual de Londrina, de regime fechado, conta com um espaco escolar
com sala de direcdo, secretaria e equipe pedagogica compartilhada, sala de professores, trés
espacos educativos com oito divisdes, dois banheiros masculinos e um feminino e biblioteca.
A estrutura da instituicdo possui pilares altos, com uma construgdo antiga e muitas adaptagoes.
As salas de aula ficam num mezanino, num espaco adaptado, com pouca ventilacdo, porém com
boa iluminacdo. Os banheiros destinados aos educandos ficam em local préximo, com alguns

vazamentos e reformas ndo concluidas (Rodrigues, 2021).

O Centro de Reintegracao Social de Londrina € uma instituicdo de regime semiaberto,
com muito movimento de pessoas, pois também mantém o controle do monitoramento
eletronico. O local é a adaptacdo de uma carceragem, portanto alguns espacos foram adequados

e outros construidos para atender as demandas prisionais (Rodrigues, 2021).

O Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Professora Tomires
Moreira de Carvalho teve seus primeiros atendimentos educacionais em maio de 1996,
ofertando somente o Ensino Fundamental. Em 2004, passou a ofertar o Ensino Médio. As
instituicOes atendidas pelo Ceebja Professora Tomires ficam no municipio de Paicandu, regido
metropolitana de Maringa. S&o trés institui¢cbes, uma ao lado da outra, sendo a Penitenciaria
Estadual de Maringa a mais antiga e que, junto da Casa de Custodia e da Coldnia Penal

Industrial, integra 0 Complexo Penitenciério.

De acordo com Rodrigues (2021), o PPP desse Ceebja descreve o perfil dos educandos
como sendo homens com idade entre 18 e 30 anos, vindos de reprovaces e evasdes do ensino

na idade propria.
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Garutti (2015), docente e pesquisador de Filosofia deste Ceebja, na concluséo de sua
tese sobre a implementagdo das politicas publicas educacionais na Penitenciaria Estadual de

Maringa entre 1999 e 2010, alerta que:

As politicas publicas implementadas na PEM produzem resultados subjetivos
com pouca operacionalizacdo para além da terapia ocupacional e de processo
remissorio. Ainda, com estruturas inadequadas, caréncia de material humano,
social, cultural e de material técnico para as agdes desenvolvidas intramuros,
ndo existe uma politica de acompanhamento das agéncias
independentes/reguladoras independentes envolvidas no processo (Garultti,
2015, p. 149)

O Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos Prof. Odair Pasqualini
passou a funcionar em junho de 2005 na Penitencidria Industrial de Ponta Grossa. O
atendimento da escola atinge duas instituicdes prisionais para condenados e uma cadeia publica
para presos provisorios: a Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa, o Centro de Regime
Semiaberto de Ponta Grossa e a Cadeia Publica Hildebrando de Souza. De acordo com
Rodrigues (2021), nessas unidades atendidas pelo Ceebja ndo ha espacos externos abertos para
atividades e as salas de aulas possuem grades que dividem educador e educando. As paredes

possuem pinturas feitas pelos educandos, alguns com mensagens de autoestima e solidariedade

Rodrigues (2021) escreve gue no PPP dessa instituicdo o perfil dos educandos é relatado
como diversificado. Aponta que muitos tém baixa escolaridade, tendo abandonado os estudos
h& muito tempo. Alguns ndo sdo alfabetizados e sabem algumas letras ou assinar o nome pelo

auxilio dos colegas de cela.

O Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Nova Visdo atende as
demandas prisionais do municipio de Guarapuava desde o ano de 2009, contudo as atividades
educacionais iniciaram-se dez anos antes, com a inauguracdo da Penitenciaria Industrial de

Guarapuava em 1999, pelo Ceebja Guarapuava.

Segundo Rodrigues (2021), a concepgdo da escolarizacdo mencionada no PPP do
Ceebja esta atrelada a educagdo como restruturacdo do sujeito para o convivio social. Nesse
sentido, aposta numa relacdo direta com a reinsercdo social. Como atende duas demandas
prisionais que tém como inferéncia o trabalho, uma instituicdo industrial e outra de regime

semiaberto, amplia a perspectiva de reinsercédo social para o ingresso no mercado de trabalho.

Segundo Rodrigues (2021), as unidades prisionais de Guarapuava: Penitenciaria

Industrial, regime fechado masculino, o Centro de Regime Semiaberto masculino e a Cadeia
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Publica regime fechado para homens, fornecem ao todo treze salas de aula e trés espacos
educativos adaptados. As salas de aula da Penitenciaria Industrial ainda no ano de 2018
apresentavam marcas de uma rebelido que aconteceu em outubro de 2014. A sede da escola
encontra-se alocada num sagudo espagoso, o qual era destinado ao refeitorio e trabalho, quando
a instituicdo penal, ainda, tinha seus servigos terceirizados. As grades separam educador e
educando, tendo professores distribuidos lado a lado, separados por divisorias de escritorio. As
janelas sdo pintadas e fechadas, o pilar é alto, 0 que deixa as salas escuras, mesmo com a
iluminacdo artificial. A movimentacdo dos professores acontece pela area externa e a secretaria
fica num espaco intermediario entre o administrativo da prisdo e o espaco dos barraces de
trabalho e galerias que acomodam os presos. Ha uma quadra interna aberta, mas néo € utilizada

devido a modificacdo da movimentacdo na instituicao, apés a rebelido de 2018.

O Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Novos Horizontes iniciou
suas atividades educacionais na Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrdo (PFB) em maio de
2008. De acordo com Rodrigues (2021), o perfil dos educandos atendidos nesse Ceebja é de
homens com idade entre 20 e 40 anos, com baixa escolaridade, sem formacao profissional, que
sobreviviam do trabalho informal, oriundos da regido sudoeste do estado. A maioria declarou-
se casado ou amasiado e com filhos que dependiam do seu trabalho para o sustento. Para atender
esta demanda, a escola conta com direcdo, secretério, dois pedagogos e nove professores do
Ensino Fundamental e Médio. A escola possui cinco salas de aula com espaco para 15 pessoas.
Os recursos tecnoldgicos que a escola possui sdo escasso. Sdo sete computadores e uma
impressora com vistas a auxiliar o processo de preparo e organizacdo do material pedagogico e

administrativo.

O Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Helena Kolody iniciou

suas atividades educacionais em 2003.

Rodrigues (2021) salienta que o PPP deste Ceebja diz que o perfil do educando
compreende a faixa etaria de homens e mulheres entre 25 e 34 anos, brancos, oriundos da zona
urbana, muitos amasiados ou casados, com dois ou trés filhos, com Ensino Fundamental
incompleto, exercendo atividades de trabalho informal. Depois de presos, as evasbes e
desisténcias da escola acontecem, muitas vezes, pelo fato de os educandos serem vinculados ao
trabalho, fato justificado pelas responsabilidades deixadas fora da prisdo. E importante destacar
que as dificuldades de aprendizagem s&o constantes. Os motivos sao diversos, pelo tempo que

ficaram fora da escola, pela aprendizagem mecanizada ou, como afirma a escola, “por serem
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de condigBes socioculturais e econémicas diversas, egressos de Classes Especiais ou por
diversas razdes psicologicas” (Ceebja Helena Kolody, 2014, p. 36).

Rodrigues (2021), relata que o atendimento educacional nas instituicbes penais:
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu I, Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu Il, Centro
de Reintegracdo Feminino e Cadeia Publica Laudemir Neves sdo distribuidos em 14 salas de
aula. A estrutura fisica, com sede na Penitenciéria Estadual de Foz do lIguacu, dispde de
biblioteca improvisada , sala de direcdo, sala de pedagogia, salas de aulas e banheiros. Os
recursos tecnoldgicos disponiveis sdo kit multimidia, dez computadores, cinco aparelhos de
DVD e cinco televisores. A preocupacdo quanto a estrutura € um dos principais motivos pela
dificuldade no atendimento, ndo somente pela falta de espago, mas também pela sua debilidade
como salas de aulas mal ventiladas, com iluminacao precaria, depésito de alimentos em local

apertado e mal ventilado.

O Centro Estadual de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos Wilson Antonio Neduziak
foi autorizado a funcionar no ano de 2012. A instituicdo escolar atende trés penitenciarias, duas
estaduais instaladas no municipio de Cascavel e uma federal, em Catanduvas, todas com

publico masculino.

Rodrigues (2021) comenta que o perfil dos educandos é citado no PPP deste Ceebja
como um publico diversificado, mas a maioria deles sdo trabalhadores autbnomos informais,
evadidos do ensino regular, que estavam ha muito tempo fora da escola. A faixa etéria esta entre
21 e 34 anos, solteiros, brancos, oriundos da area urbana, e a maioria de outros estados. O
espaco destinado as atividades escolares possui iluminagdo artificial, pois as janelas séo
pintadas. As paredes séo elevadas com altas colunas. Em algumas salas foram instaladas saidas

de ar com uma especie de exaustor para que a ventilacao seja melhorada (Rodrigues, 2018).

O Centro Estadual de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos Prof. Jodo da Luz da Silva
Correa iniciou suas atividades em abril de 2013. Atende uma penitenciaria masculina no

municipio de Cruzeiro do Oeste.

Rodrigues (2021) descreve que o perfil dos educandos desse Ceebja compreende a faixa
etaria de homens entre 19 e 30 anos, pardos e negros, solteiros e amasiados, evadidos da Fase
Il do Ensino Fundamental, com renda familiar abaixo de um salario minimo e até dois filhos.
As profissdes, quando em liberdade, foram citadas na predominancia de construcéo civil e
trabalhador rural. O espaco cedido para sala de aula sao barracdes destinados ao trabalho. Um

sagudo amplo com iluminacgéo dividida entre a entrada de luz pelos paletes de cimento que
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serviam como janela e algumas lampadas. Um banheiro € disponibilizado para os educandos,
desde que seja aberto com a ajuda do agente penitenciario que faz a supervisdo do local. Os
professores sdo separados dos educandos por grades e as atividades de Educacdo Fisica sao

desenvolvidas num solario ao lado das salas de aula.

Analisando os relatos de Rodrigues, pode-se entender que as caracteristicas do perfil
apresentado pelas PPLs nos presidios paranaenses se encaixam dentro dos padrdes de exclusdo
social relacionada a falta de acesso ao mercado de trabalho, a escolarizacdo e aos demais

direitos sociais do ser humano.

Outro fato importante que verificamos por meio de Rodrigues (2021) é que 0s espagos
prisionais sdo pensados muito mais pelo controle do que pela readaptacdo social, e ndo
garantem a efetiva participacdo em atividades como de educacdo. As modalidades
arquitetbnicas demonstram que a cultura prisional sobrepde - se a cultura escolar, embora as
normas e o curriculo sejam os mesmos para a implantacdo das préaticas escolares(Lourenco;
Onofre, 2011).

As salas de aula no sistema penitenciario do Parana séo espacos fisicos marcados por
adaptacdes e improvisacdes. Em muitas unidades, as salas funcionam em celas desativadas ou
em areas proximas aos pavilhdes onde vivem as pessoas privadas de liberdade. Em unidades
prisionais mais recentes, ha salas construidas especificamente para fins educacionais; no
entanto, mesmo nesses casos, 0 ambiente precisa ser ajustado aos procedimentos de seguranca
institucional. Grades, trancas e vigilancia constante fazem parte do cenario do ambiente

educacional.

Todos os nove Ceebjas mencionados neste trabalho, utilizam uma proposta pedagogica
unificada e padronizada desde o ano de 2014. Essa proposta determina os principios, objetivos
e metodologias que orientam o trabalho pedagdgico, definindo contetidos, formas de avaliagdo
e estratégias de ensino voltadas para a Educagdo de Jovens e Adultos privados de liberdade. Ao
impor um modelo unico, a proposta limita a autonomia pedagdgica das escolas e dos educadores
(Gargioni,2022). Essa logica esta alinhada a uma perspectiva tecnicista e gerencial da educacao,
influenciada por politicas de viés neoliberal, que priorizam a eficiéncia, o controle e os
resultados mensuraveis. A proposta pedagoOgica, nesse caso, tornou-se um instrumento

burocratico, distante das reais necessidades dos educandos da EJA prisional.

A organizacdo pedagdgica definida na proposta prevé momentos a distancia, o que, na

pratica, reduz o tempo de presenca dos alunos na escola e encurta 0 processo de ensino e
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aprendizagem. Essa estrutura pode comprometer a qualidade da formacgdo oferecida,
especialmente considerando o publico da EJA prisional, que carrega trajetdrias marcadas por
interrupcdes escolares, exclusao social e dificuldades de acesso ao conhecimento. A proposta,
ao enfatizar a rapidez na certificacdo, alinha-se a uma légica utilitarista da educacéo, onde o
tempo escolar é comprimido para atender a metas e resultados. Saviani (2016) alerta que a
educacdo ndo pode se submeter as exigéncias imediatistas do mercado ou a meras demandas
administrativas. Para o autor, a escola deve garantir aos estudantes o acesso aos conhecimentos

cientificos, filosoficos e artisticos acumulados historicamente pela humanidade.

A proposta pedagogica unificada adotada nos Ceebjas do Parana foi elaborada com o
objetivo de atender simultaneamente a uma série de demandas: a precariedade das estruturas
fisicas das unidades prisionais, a necessidade de cumprir a legislacdo educacional vigente, e as
exigéncias impostas pelas politicas publicas de orientacdo neoliberal, que valorizam eficiéncia,
padronizacéo e resultados quantitativos. No entanto, ao tentar responder a todas essas pressoes
de maneira centralizada e técnica, a proposta acaba por aprofundar a exclusdo daqueles que
deveria justamente incluir. Longe de reconhecer e valorizar as especificidades dos sujeitos
privados de liberdade, ela impde um modelo homogéneo, acelerado e descontextualizado, que
ao invés de garantir o direito pleno a educacdo, torna-se mais um mecanismo de reproducédo das
desigualdades ja vividas por esses educandos, como veremos de forma mais aprofundada na

secdo quarta dessa dissertacao.
2.5 Entre grades e saberes: estrutura e educacao de jovens e adultos nas penitenciarias

A arquitetura prisional, historicamente concebida para a segregacgéo e o controle, reflete
concepcdes sociais que priorizavam a protecdo e o isolamento. Os espacos fisicos das prisdes,
caracterizados por estruturas, celas individualizadas e areas restritas, foram projetados para
limitar a mobilidade e reforcar a disciplina. Nesse cenério, o direito a educagdo de jovens e
adultos torna-se dificil de ser efetivado, pois as condi¢des estruturais adversas dificultam a
criagdo de ambientes de aprendizagem adequados. Além disso, a educacdo no contexto prisional
muitas vezes é vista como uma ferramenta para fomentar o controle, em vez de promover a
transformacéo e a reinsercdo social. Essa perspectiva ndo apenas impde desafios logisticos e
pedagogicos, mas também reforga uma ideologia punitiva que limita o potencial emancipador

da educacéo.

Desse modo, para compreendermos os desafios a efetivacdo do direito a educacao de

jovens e adultos privados de liberdade, é necessario analisar o significado da aplicacdo da pena
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privativa de liberdade, as condi¢des estruturais das penitenciérias e as concepc¢des do senso
comum associadas as atividades educativas praticadas no interior desses espacos.

Consultando Bitencourt (2004), percebemos que o encarceramento até o seculo XVIlI
atendia somente aos objetivos de contencdo e guarda de réus para preserva-los fisicamente até
0 momento de serem julgados ou executados. Durante esse periodo historico recorria-se
fundamentalmente a pena de morte e as penas corporais como mutilacdes e acoites. A lei tinha
como objetivo provocar o medo coletivo; ndo importava a pessoa do réu, sua sorte, a forma
como ficava encarcerado. Amontoavam-se homens, mulheres, loucos, delinquentes de toda
ordem, encarcerados em subterraneos ou em calaboucos de palécios e fortalezas. Também nesse
periodo histdrico a pena privativa de liberdade ndo aparece, pois as san¢des criminais estavam

submetidas a vontade dos soberanos, aplicadas de acordo com o status social do réu.

Durante os seculos XVI e XVII a pobreza assolou toda a Europa e contra os deserdados
da fortuna que delinquiam cotidianamente para sobreviver eram aplicados 0s acoites, o desterro
e a execucdo. Essas tornaram-se as principais acdes de politica social na Inglaterra nesses
séculos. Para dar conta do fendmeno sociocriminal que preocupava as cidades, foram criadas
instituicGes de correcdo que, dirigidas com méao de ferro, tinham como finalidade reformar os
delinquentes por meio do trabalho e da disciplina e, a0 mesmo tempo, servir como desestimulo
para aqueles que se entregassem a vadiagem. O trabalho nessas casas de correcdo era o trabalho
no ramo téxtil (Bitencourt, 2004).

Com o fim do feudalismo e absolutismo e com a ideias iluministas, a prisdo passou a
ser a prépria pena, na qual o cidaddo que transgrediu a lei era visto como inimigo de toda a
sociedade. A punicdo pela pena ndo mais atinge 0 corpo, torna-se uma representacdo dessa
punicéo (Bitencourt, 2004).

Segundo Bitencourt (2004), reformadores do sistema punitivo do século XVII, como
Cesare Becaria (1738 -1794), John Howard (1726 — 1790) e Jeremy Bentham (1748 — 1832),
propuseram ideias que ndo apenas visavam a humanizar as penas de prisdo, mas tambeém

influenciaram significativamente a organizacao e o desenho das institui¢cdes penais.

Para Becaria era necessario um sistema criminal que substituisse o desumano, confuso
e abusivo sistema criminal anterior. Howard, por sua vez, lutava contra as condicOes
deploraveis das prisdes inglesas, defendia condi¢cdes adequadas de higiene, alimentagédo e
assisténcia medica que atendessem as necessidades elementares dos presos. O trabalho para ele

era 0 meio adequado para a regeneracdo moral do individuo preso. Sob influéncia calvinista,
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considerou a religido o instrumento mais adequado para instruir e moralizar 0s presos
(Bitencourt, 2004).

Quanto a Jeremy Bentham, sua influéncia estd na ideia da prisdo como espaco de
aprendizado crimindgeno, que em vez de frear a delinquéncia, parece estimula -la, convertendo-
se em instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade (Bitencourt, 2004). Mas sua
contribuicdo de maior impacto foi, sem duvida, o pandptico, que se baseava em uma estrutura
fisica com um desenho arquitetdnico capaz de vigiar o preso o tempo todo. Amaral (2026) o

descreve da seguinte maneira:

Os ambientes vigiados situam-se em um edificio anelar divididos em celas,
cujo tamanho permite duas janelas, sendo uma para a entrada de luz externa e
outra voltada para a torre de vigilancia, permitindo a visualizagdo do que se
passa no interior da cela (Amaral, 2016, p. 32).

Vale destacar que o conceito do pandptico, tal como proposto por Bentham, ndo chegou
a desenvolver-se plenamente, mas suas ideias continuam muito atuais, sobretudo no plano da

doutrina penitenciaria e arquitetdnica das prisdes.

As primeiras prisdes nos Estados Unidos surgiram entre os séculos XVIII e XIX, mas
devido ao extraordinario crescimento da populacdo carceraria, as penitenciarias no mundo
foram se multiplicando. A primeira cadeia do Brasil foi inaugurada em 1551, em Salvador. No
estado do Parang, na transicdo do século XIX para o seculo XX foi inaugurada a primeira
penitencidria paranaense em Curitiba. Tal instituicdo foi construida seguindo as mesmas
caracteristicas das penitenciarias europeias e norte-americanas, € 0 seu principal objetivo era
ressocializar o preso. Por esse viés, a prisdo instalada no Parand, de acordo com os ideais do
periodo, foi considerada como parte importante no processo civilizatério; o carcere tornou-se
ferramenta fundamental no procedimento disciplinar (Silveira; Cérdova, 2009). A época era de
crescente violéncia, fato que preocupava a elite local e instigava o clamor pela implementacao
de um Estado com caracteristicas disciplinadoras. “Esta concepc¢ao educativa da punicio teve
no Sistema Penal moderno um campo privilegiado para a difusdo de novas regras, que
acreditavam contribuir para a redengdo da populagdo mais pobre” (Silveira; Cordova, 2009, p.
16).

No século XIX a pena privativa de liberdade imp6s-se definitivamente, coincidindo com
0 progressivo abandono da pena de morte e estabelecendo-se um regime progressivo de pena,
no qual o tempo e a duracdo da condenacédo eram divididos em periodos (Bitencourt, 2004). No

Brasil, sdo duas as penas privativas de liberdade do direito penal: a recluséo e a detengédo. A
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primeira, mais grave, prevé o seu cumprimento em regime fechado, semiaberto e aberto. A
segunda comporta o regime semi-aberto e o aberto. Cada regime é imposto de acordo com a

gravidade do crime.

A ideia da pena de prisdo como forma de punicdo pela transgresséao da lei influenciou a
pratica penal, organizada em forma de regras que incidem sobre o controle da vida dos
condenados, com a utilizagcdo dos tempos por meio de atividades de disciplina, entre elas a

educacdo.

De acordo com Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009), o sistema brasileiro tornou-se
alvo de severas criticas, que vao desde a necessidade de modernizacao arquiteténica das prisdes
ou penitenciarias existentes, até a forma de tratamento oferecido ao preso. A superlotacdo, a
falta de assisténcia médica e social, as péssimas condicdes de higiene e a ociosidade do preso
sdo questdes ainda ndo resolvidas no século XXI. Discute -se, ainda, a necessidade de separacéo
dos presos de acordo com os delitos cometidos sem que, no entanto, tenham-se condi¢des de
fazé-lo, contribuindo com a ideia de que as prisdes no Brasil sdo uma verdadeira escola do

crime.

Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009) explicam que no plano da realidade cotidiana sao
comuns manifestacdes contraditdrias no que se refere a funcio da pena de prisio. E frequente
a defesa das ideias relativas ao endurecimento das penas, a aplicacdo da pena de morte, ao
rebaixamento da maioridade penal, entre outras, que além de se constituirem em um retrocesso
conceitual que a historia, a ciéncia e a propria razdo nao admitem, tém sérias consequéncias

quanto ao entendimento do significado da educagdo nos estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, Silva e Moreira (2009, p. 7) afirmam:

Da parte do Estado, esta ambiguidade se faz presente na legislacéo penal —
que privilegia a punicdo — nos regimes disciplinares — que dao énfase a
seguranca e a disciplina — na arquitetura prisional — que ndo concebe 0 espago
prisional em suas possibilidades educativas - na organiza¢do administrativa —
que subordina a Educacdo, a Assisténcia Social e o tratamento psicoldgico as
Ciéncias Juridicas — e nas praticas judiciarias — que ignoram outras formas de
punicdo que ndo encarceramento (Silva; Moreira, 2009, p. 7).

A legislacdo penal brasileira possui um sistema normativo denominado Lei de Execugéo
Penal (LEP) — Lei n°®7.210 de julho de 1984. Essa lei rege todo o processo punitivo disciplinar
desenvolvido na prisdo e enumera 0s 0rgaos encarregados de implementar e acompanhar a

execucdo da pena privativa de liberdade no pais. A Secretaria Nacional de Politicas Penais,
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subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, é o 6rgdo encarregado de tomar
iniciativas para organizar e por em pratica uma politica penal no Brasil (Chilante; Scoaris;
Carvalheiro, 2009 ).

A LEP prevé a recuperacdo do encarcerado realizada por meio de atividades laborais e
educacionais. O trabalho do preso durante o cumprimento da pena privativa de liberdade deve
obedecer ao disposto nos artigos 28 a 37 da Lei de Execucéo Penal, nos quais se explica que o
trabalho deve ser cientificamente orientado, atendendo as aptiddes vocacionais e 0
temperamento do interno, proporcionando remuneracdo de acordo com o0s objetivos da Lei. A

educacéo, de acordo com a LEP, tem o objetivo de promover a reabilitacdo do preso.

Reabilitacdo, reeducacdo, ressocializacéo, reinsercdo social, entre outros, sdo termos
usados com frequéncia para designar, no ambito do discurso, as finalidades do trabalho e da

educacdo nos espacos prisionais (Chilante; Scoaris; Carvalheiro, 2009).

A educacéo nos espacos prisionais, conforme explicam Chilante, Scoaris e Carvalheiro,
(2009) é entendida, pelos responsaveis pela guarda e a custodia do preso, como privilégio,
beneficio e recompensa por bom comportamento, ndo necessariamente como direito. Vale
salientar que por se tratar de um espaco destinado a pessoas que foram condenadas pelo
cometimento de crimes, a prisdo € um espaco de contradicdes, e o trabalho de ressocializagéo,
conforme a lei preconiza, torna-se muito complexo. Para compreendermos melhor a
complexidade do trabalho escolar intramuros, cabe aqui explicitar a rotina diéria das pessoas
privadas de liberdade ( PPL) em uma penitenciaria. Tomamos como exemplo uma rotina diaria
dos presos descrita por Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009), em uma penitenciaria masculina

paranaense de regime fechado da cidade de Maringa.

A rotina diaria das PPL inicia- se as seis horas da manh@, horario em que é realizada a
primeira conferéncia do dia a fim de perceber se houve algum “incidente” ou tentativa de fuga
durante a noite. Em seguida, ainda dentro das celas, € entregue o café da manhd, que é composto
de um pdo amanhecido e uma caneca de café. Segue a rotina entregando-se a medicagédo
controlada e de uso continuo para aqueles que dela fazem uso. Terminando o café, as celas séo
abertas, os PPL s&o separados por setor e inicia-se a “geral”, que consiste numa revista pessoal
e rigorosa nos internos, feita pelos agentes penitenciarios. SO depois dessa revista é que as PPL
sdo liberadas para as atividades diarias. Alguns irdo ocupar seus postos de trabalho; uma grande
parcela de detentos vai para o patio tomar sol, uma vez que ndo tém atividades laborais e
educativas; e, outros ainda, irdo para o espaco destinado a escola. Os internos penitenciarios
chegam a&s salas por volta das oito horas e ali permanecem até onze horas. Ao sair, sao
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submetidos a nova “geral" e encaminhados para o patio, onde é entregue a marmita do almogo
(Chilante; Scoaris; Carvalheiro, 2009). Os alunos saem com as atividades que deverado ser feitas
na cela e todos os materiais sdo conferidos pela equipe de seguranca, de acordo com a lista que

a escola fez com antecedéncia e foi autorizada.

As treze horas, os alunos que frequentaram a escola no periodo da manha permanecem
no patio, aqueles que trabalham ocupam seus postos, enquanto aqueles que trabalharam no
periodo da manha dirigem-se a escola para as aulas no periodo da tarde. Antes de entrar nas
salas de aula, sdo novamente revistados. Estas revistas tém por objetivo saber se 0s internos
portam algum objeto que coloque em risco a integridade fisica dos professores, dos policiais
penais e dos proprios detentos. Por volta das treze horas os professores sdo liberados para entrar
nas salas de aula, permanecendo até dezesseis horas e trinta minutos. Na saida, os alunos séo
revistados novamente. O numero de revistas a que sao submetidos muitas vezes desestimula 0s

PPL a sairem e irem para a escola ou para o trabalho (Chilante; Scoaris; Carvalheiro, 2009).

Durante o periodo de aula é comum os detentos serem retirados das salas de aula para
atendimento em diversos setores dentro da penitenciaria, tais como: médico, dentista,
assisténcia social, psicdlogos, advogados, ou mesmo quando sdo submetidos ao conselho
disciplinar (CD). A transgressdo as regras de conduta do preso (faltas disciplinares), cometidas
dentro da unidade, sdo punidas com afastamento de todas as suas func@es: trabalho, estudo,
cursos profissionalizantes. Se a falta disciplinar for grave, o afastamento é de trinta dias de suas
atividades; falta disciplinar média gera um afastamento de dez dias; e falta disciplinar leve, de

cinco dias.

Entre as dezesseis horas e trinta minutos até dezessete horas e trinta minutos as PPL de
todos os setores séo recolhidas simultaneamente, para suas celas, momento em que fazem a sua
higiene pessoal. Por volta das dezoito horas é realizada nova contagem e, em seguida, recebem
a ultima refeicdo do dia que, atualmente, é a marmita que uma empresa terceirizada entrega as
15 horas na unidade penal. Apos esse horario os policiais penais realizam a vistoria noturna
(Chilante; Scoaris; Carvalheiro, 2009 )

Além da auséncia a escola por faltas disciplinares cometidas, os alunos ainda podem ser
afastados da escola para participarem de cursos profissionalizantes oferecidos pela Divisao de
Ocupacédo e Qualidade da unidade penal, sem vinculos com as atividades escolares. Aos
sébados sdo realizadas as atividades religiosas sob a responsabilidade de diferentes entidades.
As visitas, nesta unidade penal, ocorrem aos domingos, quando os visitantes autorizados

passam o dia no patio (Chilante; Scoaris; Carvalheiro, 2009 ).
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Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009) ressaltam que, apesar da organizagdo e da
manifesta importancia dada aos processos escolares nesta unidade penal, as atividades
cotidianas as quais as PPL sdo submetidas durante o dia tém inviabilizado a realizacdo de
qualquer projeto de atendimento coletivo dentro das salas de aula. 1sso obriga a organizacao do
atendimento individual ao aluno, para o qual torna-se necessario repensar a forma e o contetido

do trabalho escolar desenvolvido com as PPL.

Os mesmos autores, Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009), acrescentam que a
organizacdo interna e a rotina penitenciaria interferem nas aces pedagdgicas, obrigando a
escola a adequar-se a rigidez de horério, espaco e tempo a que a PPL é submetida. Estes
indicadores os fazem defender a ideia de que o trabalho escolar no interior dos presidios ndo
pode ser pensado da mesma forma como ocorre nas escolas de ensino fundamental e médio em
espacos ndo prisionais.

A rotina descrita por Chilante, Scoaris e Carvalheiro (2009) permanece atual e
condizente com a realidade das unidades penais do Parana em 2024. Conforme esclarecido pelo
Departamento de Policia Penal do Estado do Parana (DEPPEN, 2024), a rotina das pessoas
privadas de liberdade (PPL) segue uma estrutura rigida, baseada em protocolos de seguranca
institucional e respaldada pela Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984). Essa organizacéo
diaria reflete a centralidade do controle e da disciplina nas praticas de gestdo prisional,
elementos que, como ja apontado pelos autores em 2009, continuam a caracterizar a vida

cotidiana no carcere paranaense.
2.6 O contexto historico e politico da EJA para privados de liberdade

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) tem sido reconhecida ao longo da histéria como
uma importante estratégia de inclusdo e democratizacdo do acesso ao conhecimento. Essa
modalidade educacional foi expandindo seu alcance e adaptando-se a diferentes contextos. Um
desses contextos especificos € o espaco prisional, onde a EJA passou a ser vista como uma

ferramenta para promover o direito a educacao para pessoas privadas de liberdade.

Mesmo porque a educacao em presidios, casas de detencdo ou de custodia, de acordo
com a Lei de Execucdo Penal, aléem de um direito passa a ser uma obrigatoriedade para o Estado.
No entanto, a LEP ndo deixa claro como deve ser assegurado esse direito, ficando a cargo dos

estados a organizacao da educagdo para 0s presos.

Diante da auséncia de uma politica nacional que garanta a educacéo escolar para aqueles

que se encontram em regime de privacao de liberdade, os entes federativos tém implementado,
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nos espacos prisionais, agdes da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (Chilante;
Scoaris; Carvalheiro, 2009 ).

E importante destacar que a Educagio de Jovens e Adultos nas prises é bem recente,
SO0 comecou- se a falar em direito a educacao para as pessoas privadas de liberdade por volta da
década de 1950 e de forma bem incipiente. Antes disso, o sistema penitenciario funcionava

apenas como um local de contencéo.

Mas, a partir da década de 1950, comecaram a surgir debates e iniciativas que
reconheciam o direito a educacao aos jovens e adultos que estavam cumprindo pena, bem como

a necessidade de oferecer ensino dentro dos estabelecimentos prisionais.

Durante o periodo do Estado Novo definiu-se um novo cenério politico, marcado pelo
crescimento econdmico baseado na “substitui¢do de importagdes”. O Estado nacionalista de
Getulio Vargas, em sintonia com anseios da emergente fracdo de classe urbano-industrial,
assumiu um papel fundamental no processo de expansdo industrial. J& na primeira metade da
década de 1950, o padrdo de acumulagdo da economia brasileira fundou-se sobre uma expanséo
incompleta do setor de bens de consumo. Este periodo também caracterizou- se por uma
reorientacdo das relacdes entre Estado e economia, com o poder publico desempenhando
fungdes mais ativas no sistema econdmico-financeiro. Nesse momento as diretrizes inspiradas
pela doutrina liberal foram parcialmente abandonadas e, a partir de uma mobilizagdo politica
das “tendéncias nacionalistas”, estabeleceram-se as bases para o desenvolvimento industrial
nacional. Nesse processo, 0 Estado assumiu novas tarefas e desempenhou um papel decisivo

no estabelecimento de um novo padrdo de crescimento (Ventura, 2008).

A abordagem do direito e inclusdo educacional no sistema prisional foi desenvolvida
dentro desse pensamento mais amplo, vinculado a légica desenvolvimentista da época. A
educacgéo nas prisdes passou a ser vista como uma forma de racionalizar e qualificar a mao de
obra, apresentando as detengdes ndo apenas para sua reinsercdo social, mas também para
atender as demandas do mercado de trabalho em um pais que estava industrializando-se
rapidamente. A formacéo técnica e profissional foi central nesse processo, pois visava a
fornecer aos detentos habilidades praticas que lhes permitissem adaptar-se ao ambiente
produtivo ao término de suas penas. Assim, a educacdo prisional foi pensada de forma
estratégica, como um instrumento de capacitacdo que auxiliava no desenvolvimento
econémico, ao transformar ex-detentos em trabalhadores capacitados para contribuir com o
processo econdémico e assim passou a ser vista como status de direito nos espacos prisionais
(Cunha, 2002).
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Nesse contexto, tivemos no pais muitas campanhas de alfabetizacdo de adultos,
estimuladas mundialmente pela Unesco, vinculadas as necessidades do projeto capitalista do
pOs-guerra; em esséncia, a necessidade de ampliacdo do exército industrial de reserva e de

conformacéo da massa trabalhadora, focada no desenvolvimento e no combate ao comunismo.

O acelerado crescimento industrial dos paises latino-americanos na década de 1950 foi
acompanhado pela afirmacdo do desenvolvimentismo como ideologia dominante. No pds-
guerra, a industrializacdo foi impulsionada pela producédo de bens manufaturados, mas sem que
amplos setores da populacao tivessem acesso as riquezas por ela produzidas. Nesse sentido, o
processo tardio de industrializacdo no Brasil caracterizou-se principalmente pela heranga
escravocrata, pelo demorado processo de organizagéo e luta dos trabalhadores, pela incipiente
constituicdo de politicas sociais, dentre as quais a educacional, e pelos baixos salarios
garantidos pela concorréncia entre trabalhadores pouco qualificados. A combinacdo desses
fatores compos “um capitalismo desigual e combinado, com uma base industrial complexa e
diversificada, embora ndo totalmente desenvolvida, mas com a manutencdo dos problemas
tradicionais dos mercados de trabalho” (Rummert, 2000, p. 48), como os baixos saldrios e a
médo de obra com pouca qualificacdo, marcada pela oferta de formacdo profissional

instrumental.

A educacgdo das pessoas em privacdo de liberdade durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956 a 1961) baseou-se em valores como: profissionalizagcdo para a reinsercéo
social; religido como um meio de restauracdo de valores; ordem e amor a Patria (Vasquez,
2008). Desse modo, conforme afirma Vasquez (2008), a Educacéo de Jovens, Adultos e 1dosos
(EJA) ministrada nas instituigcdes carcerarias foi estruturada, nesse periodo, com base em uma
educacdo integral e profissionalizante, observando o previsto nas Normas Gerais do Regime

Penitenciario do Brasil.

Essas normas, conferidas na Lei n°® 3.274, de dois de outubro de 1957, preveem em seu
artigo 1°, inciso XIII, “a educagdo moral, intelectual, fisica e profissional dos sentenciados”. De
acordo com esse regimento, no artigo 22, a educacéo dos sentenciados deveria orienta-los em
sua vocagdo e escolha de uma profisséo util, que os levasse a uma readaptacdo ao meio social
(Brasil, 1957).

Art. 9° O trabalho penitenciario serd racionalizado, tendo-se em conta 0s
indices psicotécnicos de cada sentenciado. 81° Visando a habilitar o
sentenciado ao aprendizado, ou aperfeicoamento, de uma profisséo, que Ihe
assegure subsisténcia honesta na recuperagdo da vida livre, atendera o trabalho
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as circunstancias ambientais do seu futuro emprego: meio urbano ou meio
rural.§2° Conforme o disposto no paragrafo antecedente, o trabalho sera
industrial, ministrado em oficina de Reformatorios desta atividade;
agropecuério, em Reformatorios ou Coldnias dessa especialidade; ou de
pesca, em Colénias que se lhe destinem (Brasil, 1957).

Ademais, no artigo 23, a Lei n°® 3.274/57 determina que, na educacdo moral dos
sentenciados, fossem-lhes infundindos habitos de disciplina e de ordem, bem como o0s

ensinamentos de religido (Vasquez, 2008).

A politica governamental de Juscelino Kubitschek operou uma ruptura com a orientacéo
da politica econbmica anterior, e isso em dois planos: tanto na redefinicdo do novo setor
industrial a ser privilegiado pelo Estado — o de bens de consumo durdveis —, quanto no
estabelecimento das novas estratégias para o financiamento da industrializacéo brasileira pelo
capital estrangeiro. Mendonga (1985) destaca que foi principalmente quanto a forma de
financiamento que “o modelo de acumulagdo delineado entre 1955-1960 mais se distinguiu do
anterior. [...] optou-se pela internacionalizacdo da economia brasileira, abrindo-a ao capital
estrangeiro [...]. Implantava-se ai o que alguns denominam modelo do capitalismo dependente-
associado” (Mendonga, 1985, p. 47). Notou-se, nesse periodo, que as altas taxas de crescimento
econémico foram alcancadas sem a promoc¢do de reformas estruturais, baseando-se numa
espécie de “fordismo”, ou seja, no aumento da produtividade pelo aperfeicoamento das formas

de exploracéo do trabalho operario.

A partir de 1964, o quadro mudou profundamente, o golpe militar instituiu um governo
autoritario que tinha como pressuposto basico a ndo participacdo popular e praticamente todas
as iniciativas neste sentido foram reprimidas. (Haddad; Di Pierro, 2000).

O Regime Militar, para conter a proposta de alfabetizacdo de adultos, que
partiu dos movimentos populares organizados e adentrava a sociedade
politica, com a implantacdo do PNA (Plano Nacional de Alfabetizac&o), em
1963, além de cacar e perseguir as liderangas, prop0s algumas agdes que se
sobrepunham a mobilizacédo vivenciada nos estados brasileiros. Inicialmente,
0 apoio do Governo se materializou no financiamento da Cruzada Ac¢ao Bésica
Cristd (Cruzada ABC), movimento liderado por religiosos protestantes que
contou com recursos dos acordos firmados entre 0 MEC e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency
for International Development) (Rodrigues; Machado, 2014, p. 338).

As acdes legais referentes a educacao de jovens e adultos do governo anterior foram
revogadas e, como permanecia 0 problema de uma qualificagdo minima da méo de obra

nacional, foi criado 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) (Rodrigues; Machado,
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O Mobral ndo chegou a atingir (e nem era de interesse politico) a educacéo escolar
ministrada nas instituices carcerarias. No entanto, de acordo com Barros e Jordao (2001), o
periodo politico de regime militar no Brasil trouxe a tona o processo de reflexdo popular
sobre os direitos humanos em nosso pais, pois inUmeros estudantes, artistas e outros
militantes foram aprisionados, torturados e assassinados por nutrir uma concepgdo oposta ao
regime militar. A partir de entdo, o sistema prisional brasileiro voltou a ocupar espa¢co nos
debates publicos em funcdo da violéncia e da tortura que marcaram profundamente essa

época.

Nesse sentido, atesta Vasquez (2008) que frente ao regime militar instalado entre 0s
governos de Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967) e Jodo Batista Figueiredo
(1979-1985), muitos problemas “esquecidos” em relagdo ao Codigo Penal e Penitenciario
Brasileiro ressuscitaram nos debates politicos, resultando na reformulacéo de outro Cédigo
Penal, que por sua vez trouxe significativas alteracbes nas normas gerais do regimento
penitenciario. Tais alterac6es, segundo a autora, trouxeram mudancas no modo de tratamento

e assisténcia as pessoas em situacdo de privacao de liberdade.

No que se refere a formacdo intelectual (profissional e escolar) das pessoas em
privacao de liberdade, a Lei n® 7.210/1984, de execucéo penal, determina que:
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Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacé&o profissional do preso e do internado. Art. 18. O ensino de 1° grau
serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa. Art.

19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou

de

aperfeicoamento técnico. Art. 21. Em atendimento as condices locais, dotar-
se-a cada estabelecimento de uma biblioteca para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (Brasil,

1984).

Vasquez (2008) observa que a partir da substituicdo das Normas Gerais de Regimento
Penitenciario (Lei n° 3.274/1957) pela Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), abriram-se
portas para uma nova fase na historia da execucdo penal do Brasil. A Lei de Execucéo Penal

vigente durante a ditadura militar, de certo modo, absorveu parte da terminologia das normas

gerais de regimento penitenciario, fundamentadas durante o governo de Juscelino Kubitschek.

De acordo com a autora, a Lei 7.210/1984:

[...] prescreve a obrigatoriedade da educagdo em nivel de ensino fundamental

a populagdo carceraria como uma das formas de assisténcia ou instrumento

do

tratamento penitenciario, com objetivo de assisti-la com a formac&o escolar,
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profissional e religiosa (Vasquez, 2008, p.74).

Por meio dessa lei, a oferta educacional ao detento torna-se, durante o regime militar,
um dever do Estado e uma obrigagdo, no sentido de imposicdo penal, para as pessoas em
privacdo de liberdade. Ou seja, percebe-se que a escolarizacao e a formagao técnica profissional
durante a vigéncia do regime militar, assim como em outros campos, tinha um carater opressivo,
impositivo e ditatorial, ndo respeitando a livre escolha das pessoas em privacdo de liberdade.
Por muito tempo, ela foi entendida como um processo compensatorio, uma maneira de

recuperar o tempo perdido, de aprender tudo aquilo que ndo foi aprendido (Portugues, 2009).

Com o fim da ditadura militar, os anos imediatamente posteriores a retomada do
governo nacional pelos civis em 1985 representaram um periodo de democratizacdo das
relacBes sociais e das instituicdes politicas brasileiras, ao qual correspondeu um alargamento
do campo dos direitos sociais (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 119).

Nesse momento historico, o pais passava por um periodo de “euforia politica”. Os presos
politicos voltavam do exilio, a liberdade de imprensa tinha abertura e as praticas democraticas
geraram expectativas. O encarceramento ndo ficou de fora das discussdes. Esse contexto
permitiu estudos sobre a criminalidade, que permearam 0 novo proposito da pena: a

ressocializagéo (Vasquez, 2008).

Junto com o processo de retomada da democracia, ocorreu um movimento de
descortinamento das prisdes, que permaneciam ocultas no tecido social. Nesse instante, refutou
-se a velha concepcdo de que as prisdes sdo depdsitos humanos. Eleva-se a ideia de que as
prisdes deveriam possuir um carater de funcionalidade racional, no qual o ideal reabilitador
deve ser a finalidade principal. O acolhimento dos pressupostos da escola da nova defesa social
pela LEP atendeu as demandas existentes e inseriu no direito brasileiro dispositivos

penitenciarios proprios da era moderna (Rodrigues, 2018).

Nesse contexto de redemocratizacdo e retomada das discussdes sobre o sistema
prisional, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante. O
direito a educacéo, agora garantido para todos, tornou-se uma pauta central dos movimentos
sociais, incluindo a defesa da educacdo dentro das prisdes. Nesse sentido, a educagao passou a
ser direito de todos e dever do Estado e da familia, visando a proporcionar o desenvolvimento
intelectual da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (Haddad; Di Pierro, 2000).

Neste novo momento presenciou-se, de norte a sul do pais, a realizacdo de experiéncias
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isoladas que se consolidaram ao longo do tempo, transformando-se em agdes publicas de
educacdo para jovens e adultos nas penitenciarias. Aos poucos, as escolas surgiram nas
unidades penais, oferecendo desde aulas de alfabetizacdo e ensino fundamental até ensino

médio, mas sempre com limita¢Ges (Julido, 2003).

Cabe salientar que a escolarizagao no sistema penal do estado do Parand iniciou -se com
uma parceria entre a Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania (Seju) e a Secretaria de Estado
de Educacéo (Seed) firmada em 1982, chamada Acordo Especial de Amparo Técnico (Brasil,
2024). O referido acordo constituiu-se numa acdo conjunta entre a Seju e a Seed,
proporcionando aos detentos do sistema penitenciario do Parana escolarizagcdo no &mbito do
ensino fundamental e médio, por meio da modalidade de ensino Educacédo de Jovens e Adultos.
Atualmente a Seju ficou encarregada dos estabelecimentos que atendem os adolescentes

infratores e o Deppen assumiu as unidades penais.

Nesse periodo, a Educacdo de Jovens e Adultos é assumida como um direito na
Constituicdo de 1988 e legitimada na LDBN 9.394/96, que aproveita 0 momento de conquistas
de direitos para integrar a educacdo de adultos também aos jovens como novos sujeitos, posto
que eles formavam um contingente que nédo estava logrando éxito na escolarizacéo regular. Esse

é o fato que faz modificar a nomenclatura para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O retorno a nossa velha democracia formal deu-se com a eleicdo de Fernando Collor de
Mello, a qual sinalizou a reorganizacdo das forcas conservadoras e o inicio das reformas
neoliberais. A seguir, o governo de Fernando Henrique Cardoso, pela credibilidade que
alcangou através da estabilizacdo da moeda, ampliou o projeto neoliberal, inserindo, de forma
passiva e subordinada, a economia brasileira no quadro econémico internacional. Em meio a
uma profunda reorganizacédo da sociedade, as opcOes adotadas pelo governo em resposta a nova
realidade internacional aprofundaram a desigualdade social, e parcelas significativas da classe

trabalhadora viram-se cada vez mais empobrecidas (Ventura, 2008).

Nos anos de 1995 em diante, a educacgdo de jovens e adultos comegou a perder o seu
espaco nas acOes das politicas governamentais. Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que, na
década de 1990, observou-se um processo alarmante: o Ministério da Educacgéo retirou-se da
oferta direta de servigos de educagdo basica de jovens e adultos e abriu as portas para outras

parcerias, fato que impactou também a oferta da EJA nos espagos prisionais.

Outro fato de relevancia nesse momento foi a criacio do Exame Nacional de

Certificagcdo de Competéncias em Educacédo de Jovens e Adultos (Encceja), em 2002. Acerca
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do Encceja, Catelli Jr. (2016) comenta que as motivagdes que incidiram sobre a formulagéo
dessa politica sdo minimamente difusas e, por vezes, obscuras, pois a pratica de certificacdo
da educacao basica pelo pais, em um momento em que, por um lado havia uma expertise em
sistemas de avaliacdo disponivel no Inep e, por outro, pouca vontade politica do Governo
Federal para formular uma politica de EJA de félego que enfrentasse a situagdo educacional da
populacdo jovem, adulta e idosa no pais (Catelli Jr., 2016, p. 213).

No contexto do sistema prisional, o Encceja tem sido apresentado como uma ferramenta
para promover a certificacdo educacional de pessoas privadas de liberdade, contribuindo para
a conclusdo dos estudos e, assim, aparentando que o direito a escolarizacdo garantido por lei
esta sendo cumprido. No entanto, a utilizacdo desse exame muitas vezes reflete uma tentativa
de mitigar a evidente falta de vagas e a incapacidade estrutural de garantir o acesso amplo a
educacdo formal (Catelli Jr., 2016).

Com a escassez de vagas e a falta de politicas adequadas que assegurem a oferta de
escolarizacdo para todos os privados de liberdade, muitos sdo direcionados para o Encceja
como uma alternativa rapida, mascarando o descumprimento do direito constitucional a
educacdo. Vidolin (2017) comenta que o exame foi criado como uma politica nacional para a
EJA; em um contexto de auséncia de investimentos, o Enceja para PPL pode ser interpretado
como uma maneira de eximir o Estado da responsabilidade pela garantia da educacéo publica a
jovens e adultos, e até como forma de aligeiramento pela busca da certificacdo e da elevacao, a

qualquer custo, de indices que satisfacam os organismos multilaterais.

Nesse contexto, garantir a educacdo como um direito universal torna-se um desafio,
especialmente num cenario em que o Estado adota politicas baseadas num sistema neoliberal.
Esse sistema defende a reducdo da intervencao estatal na economia e na prestacéo de servicos
publicos, priorizando o mercado livre, a privatizacdo e a responsabilizacdo individual. Nesse
modelo, as politicas sociais perdem o carater de garantias permanentes de direitos e passam a
ser vistas como compensatorias, funcionando apenas como uma resposta pontual as
desigualdades. Isso desestabiliza a organizacdo civil, dificultando a luta pelos direitos
constitucionais e comprometendo a legitimacdo plena da cidadania, uma vez que o Estado se

desresponsabiliza pela garantia desses (Guimaraes, 2007).

O direito a educacéo, essencial para a inclusdo social e o desenvolvimento humano,
acaba sendo prejudicado. O acesso e a qualidade do ensino ficam vulneraveis as flutuacdes do
mercado e as mudancgas nas prioridades politicas. Sem o comprometimento do Estado na

garantia desse direito, a educagdo torna-se mais desigual, deixando as popula¢Ges mais



83

vulneraveis sem o suporte necessario para o pleno exercicio de sua cidadania (Soares, 2022).

Essa situacdo cria um entrave entre o Brasil legal, pautado nos avancos da Constituicao
de 1988 sobre o direito a educacéo e o Brasil real, resultado das praticas neoliberais que defende
0 Estado minimo, levando o Brasil, na mudanca de milénio, a enfrentar uma vertiginosa
desigualdade social (Guimardes, 2007). O fato é que, para muitos brasileiros, os direitos sociais
sempre estiveram somente no dmbito juridico formal, principalmente quando se fala dos mais

vulneraveis.

Nesse ambito, Arroyo (2008) afirma que a EJA como um direito € um avango
significativo, uma conquista da sociedade brasileira, mas ainda néo se configurou em politicas
publicas eficazes de direito, sendo, portanto, um direito genérico que ndo leva em consideracdo
0s sujeitos concretos com todas as suas diferencas sociais, culturais, religiosas, produtivas,
geracionais, etc. Essas diferencas e especificidades requerem politicas focadas em EJA como

solucdo ou minimizacgdo dos seus problemas historicos.

Na passagem do século XX para o século XXI, os organismos internacionais
influenciaram diretamente a legislacédo brasileira na busca pela garantia de direitos a educacédo
carceraria e na consecucdo de politicas prisionais, uma vez que o Brasil € signatario em muitos
acordos internacionais (Vasquez, 2008). As mudanc¢as no campo politico-econémico também
sdo observadas nas politicas publicas educacionais que sdo influenciadas por agéncias
internacionais, como o Banco Mundial (BM), Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Essas agéncias tém por fim Gltimo o que Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 428)

denominam de homogeneizacédo das politicas educacionais em nivel mundial.

As orientacOes dessas organizacOes internacionais mencionadas destacaram que 0S
direitos humanos séo inerentes a pessoa humana, e o cidadao que se encontra em privacao de
liberdade, por mais cruel que tenha sido o ato criminoso por ele praticado, nédo perde a
qualidade de humano. Dessa forma, exceto a liberdade de ir e vir, para os presos do regime
fechado, os privados de liberdade devem ter os direitos humanos garantidos, dentre eles o
direito & educacéo escolar, que é extremamente fundamental, pois a instrucdo que a educacgao
escolar proporciona faz com que esse sujeito possa entender a realidade em que esta inserido e,

assim, buscar todos os outros direitos, que porventura, Ihe forem negados (Vasquez, 2008) .

As politicas publicas de educacdo em espagos prisionais, nesse contexto, voltaram

timidamente a focar no reconhecimento do direito & educagdo; contudo, na pratica,
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permaneceram a cumprir a funcéo de regulacgéo e coeséo social, necessidade para a manutencéo

do sistema neoliberal (Boiago, 2020).

Nesse sentido, percebe -se que a influéncia neoliberal nas reformas educacionais impos
uma ética individualista, presente no discurso de valorizacdo da aquisicdo de competéncias que
supostamente garantiriam a empregabilidade em tempos de crescente desemprego. Ganhou
forca, nessa década, a Teoria do Capital Humano'® num contexto de desemprego estrutural.O
discurso fazia-se sobre a necessidade de ampliacdo e elevacdo da escolaridade da forca de
trabalho, exigida pelo capital como pré-condicdo para o aumento da produtividade. A baixa
escolaridade da populacdo passou a ser considerada um dos obstaculos a nossa competitividade
econdmica numa suposta “sociedade da informa¢ao ou do conhecimento”. Essas expressoes,
carregadas de determinismo tecnoldgico, baseiam-se numa analise superficial da realidade e
resultam na apologia das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo e na negagdo da

centralidade do trabalho e das classes sociais na atualidade (Ventura, 2008).

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, € importante destacar a dimensdo das
expectativas geradas em relacdo aos direitos sociais. No entanto, por tratar-se de um governo
de coaliz8o, a dindmica de forgas e interesses divergentes tornou-se ainda mais complexa, com
diferentes setores disputando a manutencao ou a quebra da hegemonia politica vigente. Assim,
embora em muitos aspectos tenha havido continuidade das politicas neoliberais , também houve
inflexdes significativas, especialmente com um maior investimento em politicas educacionais
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Existe um entendimento de que houve, nos dois mandatos desse governo, um
incremento no financiamento das politicas para a EJA, via criagdo do Fundeb e aumento do
aporte direto da Unido a programas e ac¢des destinadas a modalidade. Houve também uma
retomada do processo de institucionalizagdo das ac¢Oes voltadas para essa area, sobretudo por
meio da inclusdo da EJA no conjunto das acOes e programas coordenados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo, o FNDE. Na maioria dos estados brasileiros a EJA prisional
conta com um técnico pedagogico junto ao setor da EJA para atendimento das especificidades

dessa educacéo (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

18 Capital humano: Conjunto dos investimentos destinados a formacado educacional e profissional de determinada
populagdo. O indice de crescimento do capital humano é considerado um dos indicadores do desenvolvimento
econdémico. O termo é usado também para designar as aptidGes e as habilidades pessoais que permitem ao
individuo auferir uma renda. Esse capital deriva de aptid6es naturais ou adquiridas no processo de aprendizagem.
Nesse sentido, o conceito de capital humano corresponde ao de capacidade de trabalho (Sandroni, 1999, p. 80).
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Nas prisdes foi implementado, pelo governo federal, o Programa Brasil Alfabetizado,
no intuito de fornecer escolarizacdo as pessoas privadas analfabetas. Nos resultados deste
projeto destacam-se mudancas na distribuicdo dos recursos publicos especificos para a
educacdo nas prisdes, com o compartilhamento de recursos entre o Departamento Penitenciario
Nacional - Deppen/MJ e a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizac&o e Diversidade —
Secad/MEC para a celebracéo dos convénios com os estados (Julido, 2008).

No ano de 2005 iniciou-se um processo de articulacdo entre o Ministério da Educacéo
e 0 Ministério da Justica para construir uma estratégia comum para a execucao de projetos
educacionais no contexto penitenciario brasileiro, o que constituiu um marco para as politicas
de educacdo prisional no pais. Naquele ano, foi implantado o projeto Educando para a
Liberdade, desenvolvido em parceria com a Unesco e patrocinado pelo governo do Japdo, cuja
proposta era ndo apenas ampliar a oferta de educacdo para a populacdo carceraria, mas
contribuir para a restauracdo da autoestima e para a reintegracéo do preso a sociedade. Dentre
0s pontos positivos do projeto Educando para a Liberdade tem-se que, a partir dele, a
aproximacdo entre os ministérios possibilitou a inclusdo da educacdo prisional no programa
Brasil Alfabetizado e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de
proporcionar o acesso de presos a universidade por meio do Programa Universidade para Todos
(Prouni) e ampliar os debates em favor da normatizacdo da remigéo pelo estudo (Silva, 2011)

Outro programa para a educacao de jovens e adultos para privados de liberdade foi o
Projovem. Na definicdo de Pinheiro e Falcdo (2012, p. 84) o Programa Nacional de Incluséao de
Jovens: educacéo, qualificacdo e acdes comunitarias — Projovem é uma acao do governo federal
dirigida a uma parcela do publico jovem, com a finalidade de suprir a escolaridade nao
concluida em idade regular e preparar para 0 mercado de trabalho, na oferta da modalidade
EJA, equivalente aos anos finais do ensino fundamental, com qualificacdo profissional e acfes
comunitarias. Em relacdo aos programas federais destinados aos jovens e adultos nos
estabelecimentos penais, Aguiar (2012, p. 76) destaca que o ProJovem Urbano em Unidades
Prisionais (PJUP) é o resultado de um termo de cooperacgéo, firmado no ano de 2008, entre a
Secretaria Nacional de Juventude e o Departamento Penitenciario Nacional (Depen — MJ), no

ambito das a¢des do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci).

Dois anos depois do Educando para a Liberdade, é instituido através da Lei n°. 11.530
e posteriormente alterado pela Lei n°. 11.707/2008, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), uma iniciativa do Ministério da Justica em cooperacdo com 0s

estados, municipios e o Distrito Federal, no sentido da prevencgdo, controle e repressdo da
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criminalidade, articulando agdes de seguranca publica e politicas sociais, que prevé
inicialmente um investimento de R$ 6,707 bilhGes até 2012. Em conformidade com as diretrizes
da humanizacéo e reestruturacao do sistema prisional, o Pronasci introduz dentre suas metas a
ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do
sistema prisional, mediante implementacédo de projetos educativos. No mesmo ano, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria elabora o Plano Nacional de Politica Penitenciéria
de 2007, um conjunto de orientacdes destinadas aos 6rgdos responsaveis pela administragcdo
penitenciaria no pais, dentre as quais o estimulo a instrucdo escolar e a formacéao profissional

de presos nos estabelecimentos penais estaduais e federais (Silva, 2011).

Todavia, a insercao da educacéo prisional na agenda da politica criminal brasileira ndo
foi suficiente para que se construissem possibilidades efetivas de prestacdo educacional no
contexto penitenciario nacional. Esclarece Julido (2008, p. 41) que dentre os principais
problemas identificados na oferta da educacdo no cenario brasileiro permanece a auséncia de
uma diretriz nacional que oriente as agdes educativas prisionais nos estados, a precariedade
material com as quais as iniciativas esparsas de educacao prisional tém que conviver, a auséncia
de profissionais de Pedagogia especificamente capacitados para este fim, e a falta de
compreensdo por parte dos profissionais penitenciarios da importancia da educacdo para os fins

do tratamento penitenciario.

J& no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022), pouco falou- se sobre a EJA
nas prisées. Por meio do Decreto n° 9.4655, de reforma administrativa do Ministério da
Educacdo (MEC), extinguiu a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo (Secadi), em que desde 2004 estava alocada a Diretoria de Politicas de EJA, cujas
funcbes foram dispersas entre as Secretarias de Alfabetizacdo (Sealf) e de Educacdo Basica
(SEB) (Cenpec, 2022).

Poucas a¢Oes foram realizadas e houve um aumento da populagéo carceraria, com baixo
nivel de escolaridade. Um sistema carcerario que tem seu numero de detentos aumentado ano
apos ano mostra a necessidade do Estado de preocupar-se em garantir 0 acesso a educagéo para

esses reclusos (Cenpec, 2022).

Observamos que a educacdo de jovens e adultos (EJA) para pessoas privadas de
liberdade percorreu um longo caminho até tornar-se um direito legal. No entanto, ainda hoje,
no século XXI, sdo poucas as ac¢Oes efetivas para garantir esse direito. Uma grande parte da
populacéo carceraria continua sem atendimento legal e quanto tem ndo é de qualidade. (Duarte;
Pereira, 2018).
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As politicas publicas educacionais, sendo gestadas em meio a um processo historico de
divisOes de classes, se tornam reflexos das desigualdades estruturais presentes na sociedade
brasileira. Elas muitas vezes reproduzem, ainda que de forma velada, a l6gica excludente que
marginaliza determinados grupos sociais, como € o0 caso das pessoas privadas de liberdade.
Embora existam avancos legais, como a consolidacdo da EJA no sistema prisional, na prética
essas politicas enfrentam entraves significativos para sua implementacdo efetiva, resultando em
acOes fragmentadas, escassas e, frequentemente, de baixa qualidade. No Parand, por exemplo,
adotou-se para a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional, uma
proposta pedagdgical® que em sua organizagdo combina o ensino presencial com momentos a
distancia (EaD), caracterizando a reducdo do tempo de interacéo presencial com os professores,
mas acelerando a conclusao de curso (Gargioni,2022). Essa proposta, ainda que justificada pela
tentativa de ampliar o alcance da educacdo nas unidades prisionais e driblar a escassez de
recursos humanos e estruturais, levanta questionamentos quanto a sua efetividade. A
modalidade EaD, especialmente em contextos de privacdo de liberdade, pode dificultar o
acompanhamento pedago6gico continuo, limitar a mediacdo didatica e comprometer a
aprendizagem significativa, sobretudo entre estudantes que muitas vezes ja trazem consigo um
historico de fracasso e evasao escolar. Assim, ao priorizar a aceleracdo do tempo escolar em
detrimento da qualidade e do vinculo pedagdgico, corre-se o risco de reforcar um modelo de
educacdo meramente formal, que pouco contribui para a emancipacéo e reinsercédo social dessas
pessoas.

Nesse sentido, essa ldgica se aproxima do que Acacia Kuenzer (2006) chama de
incluséo excludente. Para a autora, trata-se de estratégias usadas pelo sistema educacional para
incluir pessoas que historicamente foram excluidas, mas de forma limitada, sem garantir uma
educacdo de qualidade que realmente transforme a vida desses sujeitos. Sdo propostas rapidas
e simplificadas, que focam apenas em certificacdo, sem oferecer uma formagéo completa e
critica. Com isso, a escola acaba perpetuando as desigualdades, pois prepara as pessoas apenas
para ocupar 0s postos mais baixos do mercado de trabalho, sem lhes oferecer condi¢des de
disputar posi¢cdes melhores ou de questionar o sistema. No caso das pris@es, essa logica torna-
se ainda mais evidente: a educagdo chega, mas muitas vezes sem a seriedade e o apoio
necessarios para realmente ajudar essas pessoas a Se reconstruirem e se reintegrarem a

sociedade.

19 Trataremos da proposta pedagdgica de forma mais aprofundada na quarta secéo.
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Com a adocdo de politicas orientadas pelo neoliberalismo, marcada especialmente pelo
recuo da atuacdo do Estado no campo social de garantia dos direitos sociais, tais como a
educacgdo, tem-se um contexto caracterizado pelo agravamento da questdo social. E nesse
cenario que o Estado Penal encontrou na prisdo um importante mecanismo de gestdo da
pobreza, buscando, a partir desta, meios necessarios para a manutencdo da ordem nas prisdes e
de coesdo social. Assim, a educacdo nas prisdes, ao invés de ser compreendida como um direito
fundamental, passa a ser vista muitas vezes como um instrumento secundario, subordinado a
interesses de controle e disciplinamento, e ndo como um real caminho para emancipacao e

reintegragéo social (Boiago, 2020).

Nenhuma politica educacional é neutra; toda e qualquer politica estd profundamente
conectada ao modelo de sociedade que se quer construir, seja com o objetivo de conservar o
status quo e as estruturas de poder existentes, seja para promover mudancas politicas, sociais e
econdmicas. As politicas educacionais expressam valores, ideologias e interesses determinados,
e sua formulacdo é influenciada por disputas histéricas e culturais sobre o que deve ser
ensinado, a quem e com quais objetivos. Assim, podem perpetuar desigualdades sociais ao
apoiar préaticas educacionais excludentes e hierarquicas ou atuarem como instrumentos de
transformacéo, estimulando a equidade, o pensamento critico e a democratiza¢cdo no acesso ao
conhecimento. Dessa forma, compreender e questionar as intengdes que sustentam as decisoes
educacionais € essencial, sobretudo em um contexto em que os principais documentos legais
nacionais, como a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
as Diretrizes Operacionais para EJA sdo, em maior ou menor grau, orientados por diretrizes
internacionais que carregam a ldgica neoliberal. Essa logica prioriza a eficiéncia, a
produtividade, a padronizacédo e a formagéo de sujeitos voltados para o mercado de trabalho,
muitas vezes em detrimento de uma formagdo critica, humanista e voltada para a cidadania.
Assim, e imprescindivel refletir sobre como essas influéncias moldam os rumos da educagao
brasileira e paranaense no contexto da EJA prisional , bem como os projetos de sociedade que

estdo sendo construidos ou desmobilizados por meio dessas politicas.

Dessa maneira, passaremos na proxima secdo a examinarmos o0s documentos
norteadores que fundamentam as politicas educacionais para a modalidade da EJA, analisando
seus objetivos, diretrizes e como eles se conectam (ou ndo) com as reais necessidades dessa

populagéo, abordadas na primeira secéo .
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3 POLITICAS PUBLICAS ATUAIS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
(EJA) EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Nesta secdo, discutiremos a legislacao referente a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
para pessoas em situagdo de privagao de liberdade, enfatizando as diretrizes internacionais e as
normas nacionais que tém guiado as politicas publicas nesse ambito ao longo do tempo,

culminando com as orientacGes mais atuais.

A secdo estad dividida em trés subsecdes: 3.1 Diretrizes Educacionais Internacionais
Orientadoras para a Educacéo de Jovens e Adultos em Privagéo de Liberdade; 3.2 Legislacdes
Nacionais - Direito a Educacdo e Dever Publico: Concepgdes e Principios Decorrentes de
Organismos Internacionais; 3.3 Documentos do Seéculo XXI: A Base Nacional Comum
Curricular e a exclusdo excludente na gestdo da EJA no estado do Parand; 3.4 Diretrizes

operacionais para a educacgéo de jovens e adultos

3.1 Diretrizes educacionais internacionais orientadoras para a educacdo de jovens e

adultos em privacao de liberdade

A educacdo de pessoas em privacdo de liberdade segue normas e diretrizes
internacionais, assim como acontece com todo o sistema educacional brasileiro. De acordo com
Ventura (2008), em quase todos os paises da América Latina é visivel a influéncia dos
organismos internacionais ou multilaterais, principalmente a intervencdo do Banco Mundial

nos sistemas de ensino nacionais.

Essa influéncia acontece porque diversos paises da América Latina, incluindo o Brasil,
precisam da ajuda econdmica do Banco Mundial. Para conseguir financiamentos, 0s paises
passam a aceitar condi¢fes impostas em contratos , cartas de aval e recomendacdes nas politicas

sociais e educacionais (Ventura, 2008).

Nesse sentido, destacam-se, de forma combinada e complementar, o predominio da
Unesco como assessora técnica na organizacdo pedagogica, realizando grandes eventos de farta
producdo documental, e 0 do Banco Mundial no direcionamento das prioridades e estimulo a
producdo por meio dos financiamentos a projetos afinados com as suas proposigdes para a

educacdo nos paises periféricos (Ventura, 2008).

Uma das proposic¢des que sdo propaladas nos documentos internacionais € o conceito

de educacéo ao longo da vida. Contudo, Ventura (2008) esclarece que a educacdo permanente
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aproxima-se de uma educagdo ao longo da vida, que serviria como meio para a solucdo de

problemas da competitividade e do desemprego, e como capacidade de adaptagdo ao mercado.

Percebe -se que a influéncia neoliberal nas reformas educacionais imp6s uma ética
individualista, presente no discurso de valorizacdo da aquisicdo de competéncias que
supostamente garantiriam a empregabilidade em tempos de crescente desemprego. Ganhou
forca, nos anos 1990, no contexto de desemprego estrutural, pautado em um discurso sobre a
necessidade de ampliacdo e elevacdo da escolaridade da forca de trabalho, exigida pelo capital
como pré-condicdo para o aumento da produtividade. A baixa escolaridade da populagéo passou
a ser considerada um dos obstaculos & nossa competitividade econbémica numa suposta
“sociedade da informagao ou do conhecimento”. Essas expressoes, carregadas de determinismo
tecnoldgico, baseiam-se numa andlise superficial da realidade e resultam na apologia das novas
tecnologias de informacao e comunicacéo e na negacéao da centralidade do trabalho e das classes

sociais na atualidade (Ventura, 2008).

Exercendo papel fundamental na conformag&o do novo sujeito coletivo, a ideia da aldeia
global, que atinge a tudo e a todos e promete a satisfacdo pelo consumo, é veiculada por
diferentes aparelhos de hegemonia®, entre eles o sistema educacional, que tem sido levado a
contribuir para a criacdo e difusdo de uma cidadania politica, baseada na colaboracao de classes.
Num cenério em que as politicas neoliberais levam a ampliagdo do nimero de trabalhadores
precarizados, além de difundir-se a “pedagogia da competitividade, centrada nos conceitos de
competéncias e habilidades, opera-se uma mudanca profunda no papel econémico atribuido a
escola [...], a funcdo econdmica atribuida a escola passa a ser a empregabilidade ou a formacéo

para o desemprego” (Frigotto, 1998, p. 12).

Nessa perspectiva, o debate educacional, principalmente para a educacao de jovens e
adultos privados de liberdade, incorporou, em grande medida, as diretrizes dos movimentos
internacionais organizados pelos paises centrais, em especial as apresentadas a partir de 1990

nas seguintes conferéncias e documentos:

A Conferéncia Mundial Sobre Educacéo Para Todos ocorreu em 1990 em Jomtien,
na Tailandia, e teve como lema “Educacdo para Todos”, empunhado pelo Banco Mundial e,

em particular, pela Unesco, articulado ao projeto politico-econdmico proposto pelos

20 De acordo com Gramsci (2002), os "aparelhos de hegemonia" (também conhecidos como "aparelhos privados
de hegemonia” ou "aparelhos ndo governamentais de hegemonia™) sdo estruturas sociais e instituicGes que
desempenham um papel importante na manutencdo do poder de uma classe dominante, ndo através da forga, mas
através da influéncia ideol6gica e cultural, conquistando o consentimento dos dominados.
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organismos internacionais, de alivio da pobreza e governabilidade como estratégia de
enfrentamento da crise estrutural e reproducdo do capitalismo mundial. Atribuiu aos paises
periféricos as seguintes acGes por meio da educacdo: educacdo dirigida a formacdo para o

trabalho simples e educacéo dirigida a gestdo da pobreza (Ventura, 2008).

Conforme estudos de Leher (1999; 2005, p.18), a “investigagdo dos acordos
educacionais do Brasil com os Estados Unidos e do modo de atuagdo do Banco Mundial e da
Unesco permitem evidenciar que a preocupacao com a seguranga ¢ constante”. Todavia, conclui
0 autor, a questdo da seguranca tem significado, na verdade, uma preocupacdo com o0
estabelecimento da ordem social para a livre circulacdo do capital. Além disso, é importante
também destacar a fung¢@o de controle social que as promessas de “inclusdo”, sobretudo pela
educacdo, exercem sobre o conjunto da classe trabalhadora, contribuindo com a perpetuacéo da

hegemonia do sistema capitalista.

Desse modo, a educacdo de jovens e adultos foi um dos temas enfatizados na
conferéncia, visto que permeou nesse momento histérico um discurso hegemonico que, de
forma simultanea, supervaloriza a educacao, atribuindo-lhe o papel de meio de ascensdo social
e superacdo de desigualdades entre individuos e paises, e a defesa do enfrentamento da baixa
escolaridade da populagdo com iniciativas focais, “simulacros de processos educacionais [...]

anunciados como portadores potenciais de inclusdo” (Rummert, 2007, p. 37-38).

O Brasil participou da em julho de 1997, em Hamburgo, Alemanha, da VV Conferéncia
Internacional de Educacio para Todos, a CONFINTEA , sob o tema Educagio de adultos
como a chave para o século XXI, que teve como uma de suas preocupacdes a de levar a

oportunidade de educacéo para todos, incluindo os excluidos.

O reconhecimento do "Direito & Educagéo" e do "Direito a Aprender por Toda
a Vida" é , mais do que nunca, uma necessidade: é o direito de ler e de
escrever; de questionar e de analisar; de ter acesso a recursos e de desenvolver
e praticar habilidades e competéncias individuais e coletivas. (Unesco, 1997).

A receita do Banco Mundial € incentivar politicas focalizadas, particularmente as de
carater educacional, utilizadas para mitigar tensdes sociais decorrentes da pobreza e suas
consequéncias. Em outras palavras, é adaptar-se constantemente as mudangas através de um
continuo educar-se: o “Direito a Aprender por toda vida é, mais do que nunca, uma necessidade”

(Unesco, 1996, p. 45).
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A V CONFINTEA de 1997 recomendou que o direito a educagdo dos reclusos fosse
respeitado pelos paises signatarios, que devem por “em marcha, nas prisdes, amplos programas
de ensino, com a participacao dos detentos, a fim de responder as suas necessidades e aspiracdes

em matéria de educagdo”, assim como o incremento da educagao ao longo da vida.

Nesse sentido, adverte Moraes (2006, p. 397) que atualmente a no¢do de formagéo
continua “atribui énfase a formacao profissional, a sua capacidade de modernizacao e adaptagao
funcional a economia e ao mercado”. No contexto de predominio do ethos mercantil e de
responsabilizacdo individual do direito a formacdo observam-se deslocamentos ndo s6 da
educacdo para a formacdo, mas também da formacdo para a aprendizagem. Surge a
“‘aprendizagem ao longo da vida’ como politica educativa do novo Estado neoliberal, orientado
[...] para o reforco das vantagens competitivas de individuos, empresas e nacdes” (Moraes,
2006, p. 397). Assim, a no¢do de “aprendizagem ao longo da vida” ¢ vista como obtencao e

renovagdo de competéncias necessarias para a participagdo na “sociedade do conhecimento”.

Posteriormente, no Compromisso de Dakar em 2000, foi reafirmada a educacéo para

todos da Declaracdo de 1990, na perspectiva de erradicar o analfabetismo, estabelecendo que:

Toda crianga, jovem e adulto tém o direito humano de beneficiar-se de uma
educacéo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor
e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a
conviver e a ser. E uma educagio que se destina a captar os talentos e o
potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para
gue possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades (Unesco, 2000,

p. 8).

Em termos gerais, o documento destaca que a educacdo deve promover, além de
habilidades, tais como a prevencéo e a resolucdo pacifica de conflitos, também valores sociais
e éticos (Unesco, 2000, p. 23). Evidencia um enfoque na formagdo moral do sujeito, o que leva
aeducacdo a assumir a missdo de formar valores compativeis com a reproducgéo do capitalismo;
ou seja, valores que desenvolvam um posicionamento de conformacao frente as questfes sociais

sem, no entanto, questionar as raizes dos problemas.

Em 2009, o Brasil sediou a VI Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos
(CONFINTEA), na qual foi feito um balanco dos avangos ocorridos na educacdo de adultos
desde a realizada anteriormente em Hamburgo. Foi elaborado um documento, o Marco de
Belém “para nortear o aproveitamento do poder e do potencial da aprendizagem e educacgéo de

adultos na busca de um futuro viavel para todos” (Unesco, 2010).
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Nesse marco foi assumido o compromisso de “concentrar as acdes de alfabetizacdo nas
mulheres e populagdes extremamente vulneraveis, incluindo povos indigenas e pessoas
privadas de liberdade [...]” (Unesco, 2010). Contudo, a conferéncia fortaleceu o conceito de
educacdo ao longo da vida, considerando que as pessoas adultas desenvolvem suas habilidades

de forma formal e/ou informal de acordo com suas necessidades ou da sociedade.

Desse modo, uma ampla documentacdo internacional, “emanada de documentos
multilaterais, propalou esse ideario mediante diagnosticos, analises e propostas de solucdes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina, tanto no que toca a educacgédo quanto
a economia do pais” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 47). Gradualmente, essa
documentacao, ndo sem contradi¢des, influiu na definicdo das politicas para a educagdo no

Brasil.

3.2 Legislacdes nacionais: direito a educacdo e dever publico: concepcles e principios

decorrentes de organismos internacionais

Ainda que, antes da década de 1990, ja existissem documentos legais que concebiam a
educacdo como direito universal, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 , foi a partir de
entdo que se redefiniu a educacdo em geral e, em especial, a educacdo de jovens e adultos
privados de liberdade. A educacdo no Brasil comecou a ser apresentada em varias normas como
um direito de todos e como uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida. No entanto, esse
discurso deriva de recomendagfes internacionais e encontra-se alinhado aos interesses do
capital global, jA que se orienta por uma logica utilitarista voltada ao aumento da
empregabilidade individual (Ventura, 2008). Desse modo, torna-se fundamental analisar esses

documentos para analisarmos as politicas subjacentes em cada um deles.

A Constituicdo Federal de 1988, que sustenta que o Brasil € um Estado Democratico

de Direito, visando a garantia de direitos sociais, dentre eles a educag&o:

A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

A Carta Magna ainda em seu artigo 208 afirma que a educacdo béasica (Ensino
Fundamental e Médio) é obrigatdria e gratuita, devendo ser assegurada também aqueles que

ndo tiveram acesso na idade prépria (Brasil, 1988).
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Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 trata sobre a educacéo de jovens e adultos,
ou seja, para aqueles que ndo tiveram acesso na idade certa, engloba também os jovens e adultos
privados de liberdade, ao passo que essa modalidade € oferecida nos estabelecimentos penais
(Noma; Boiago, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 2°, do art. 5, insere os principios
recomendados nos tratados internacionais para a garantia dos direitos fundamentais do homem,
estabelecendo que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que

a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

Cabe frisar que a oferta de ensino, mediante a Constituicdo de 1988, é pautada no
principio de igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola . Entretanto, nos
anos 1990, no contexto das reformas da educacao, novas bases legais redefiniram os rumos da
politica educacional e significaram expressivo retrocesso e desqualificacdo da educagdo de
jovens e adultos, acentuando-se o lugar secundario por ela ocupado no conjunto das politicas

educacionais (Ventura, 2008).

Lei de Execucéo Penal (LEP) de 1984: No Brasil, ainda durante o periodo militar, foi
aprovada a Lei 7.210, em 11 de julho de 1984, conhecida como a Lei de Execucdo Penal. Essa
lei estabelece normativas para a populagdo em privacao de liberdade. Vale ressaltar que a lei
ndo trata diretamente de questdes relacionadas & Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), mas sim

dos direitos e deveres das pessoas presas em geral.
De acordo com Scheidt (2014), a Lei de Execucédo Penal (LEP) tem a:

funcdo de normatizar, fiscalizar o cumprimento de pena e garantir uma série
de direitos e responsabilidades para o apenado. Ela prevé que a assisténcia
deve ser composta pela prestacdo de servicos relacionados ao auxilio material,
a saude e a assisténcia juridica, educacional, social e religiosa. (Scheidt, 2014,
p. 46).

A Lei de Execugédo Penal no Brasil foi criada a partir do Tratado Internacional das
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, de 1955, conforme Parecer do Ministério da

Educagéo, em 2010.

Conforme previsto nas Regras Minimas da ONU sobre as medidas privativas
de liberdade (n° 59), para que se obtenha a reinser¢édo social do condenado, o
sistema penitenciario deve empregar, levando-se em consideracdo as suas
necessidades individuais, todos 0os meios curativos, educativos, morais,
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espirituais, e de outra natureza e todas as formas de assisténcia de que pode
dispor (Brasil, 20103, p. 8).

Tal lei, de acordo com Noma e Boiago (2014, p. 102), “rege todo 0 processo punitivo
disciplinar aplicado na prisdo e estabelece os 0Orgdos responsaveis por implementar e
acompanhar a execuc¢do da pena privativa de liberdade” em todo o territério nacional. A Lei de
Execucao Penal no Brasil é essencial na garantia dos direitos do recluso enquanto cumpre a sua

pena.

A LEP é um instrumento primordial para garantir os direitos das pessoas
privadas de liberdade, bem como para que seus deveres sejam cumpridos.
Vale ressaltar que, mesmo sendo um documento anterior a década de 1990,
por estar em vigor ainda hoje, é considerado essencial na garantia do direito a
educacéo no sistema penal. Educacéo e trabalho sdo considerados elementos
fundamentais para a ressocializacdo, reeducagdo e reinsercdo social dos
sujeitos presos e egressos. De acordo com a LEP, o Estado é o 6rgdo
responsavel por ofertar esses servigos, tendo como objetivo a prevencao do
crime, orientando o retorno do recluso a convivéncia em sociedade (Noma;
Boiago, 2014, p. 103).

No capitulo Il da Lei de Execucdo Penal estdo dispostas as assisténcias que devem ser
garantidas aos restritos de liberdade, que também se estendem ao egresso, e que sdo: assisténcia

material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa (Brasil, 1984).

Dos artigos 17 a 21 a LEP trata da assisténcia educacional, sustentando que esta
compreendera a instrucdo escolar e a formacéo profissional do sujeito privado de liberdade e
do internado, e que o ensino de primeiro grau, hoje denominado ensino fundamental, sera
obrigatorio e deve estar integrado ao sistema escolar da unidade federativa. Acrescenta, ainda,
que as atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados e, atendendo as devidas
condicBes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, devendo este espaco estar provido de livros instrutivos, recreativos e
tambem didaticos (Brasil, 1984).

O Parecer do Ministério da Educagdo de 2010 corrobora que a LEP deve impedir o
excesso ou 0 desvio da execucdo penal que possa comprometer a humanidade e também a

dignidade da execucdo; salienta ainda que:

A Lei de Execucdo Penal torna expressa a extensao de direitos constitucionais
aos presos e internos, assegurando também condi¢Bes para que 0S mesmos
possam desenvolver-se no sentido de reinsercao social como o afastamento de



96

inimeros problemas surgidos com o encarceramento. Como 0s principais
direitos de indole constitucional, sdo reconhecidos e assegurados, dentre
outros: o direito a vida; o direito a liberdade de consciéncia e convic¢do
religiosa; o direito de instrucéo; o direito de assisténcia judiciaria; o direito as
atividades relativas as ciéncias, as letras, as artes e a tecnologia, etc. (Brasil,
20104, p. 8).

A LEP ainda assegura que o estabelecimento penal, conforme sua natureza, devera
conter em suas dependéncias locais destinados a dar assisténcia em relagdo a educacédo,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Nas unidades penais devem ser instaladas salas de aula
destinadas a educacdo basica e ensino profissionalizante. Tudo isso estd assegurado no artigo
83 da Lei de Execucdo Penal. Todavia, cabe frisar que a garantia de salas de aulas foi
acrescentada a LEP pela Lei n° 12.245/2010, que altera o artigo 83 da LEP (Brasil, 1984).

A Lei Federal que regulamenta a execucao penal no Brasil voltou a ser alterada em 2011,
por meio da Lei 12.433, para dispor sobre a remicao de parte do tempo de execucdo da pena
por estudo ou por trabalho. A alteracdo deu-se nos artigos 126 a 129. O artigo 126, depois da
alteracdo, passa a garantir ao condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
remicédo, por trabalho ou por estudo, de parte do tempo da execucdo da pena. A contagem de
tempo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de estudo no ensino
fundamental, médio (inclusive profissionalizante), ou superior, ou ainda de requalificacdo

profissional. Mas essas doze horas devem ser divididas no minimo em trés dias (Brasil, 1984).

A promulgacdo da Lei de Execugdes Penais n° 7.210 (LEP) representou um marco na
evolucdo do sistema penal brasileiro, consolidando avancos significativos, como a
regulamentacéo das penas alternativas e a garantia de direitos aos reclusos (Amaral, 2016). No
entanto, € importante observar que ainda ha restricdes as oportunidades educacionais nos

estabelecimentos prisionais.

E evidente que a educacdo nos estabelecimentos prisionais ainda nio é um direito
garantido a todos, tampouco serd plenamente realizada conforme preconizado pela Lei de
Execucéo Penal (LEP), visto que néo existem meios adequados para viabilizar sua efetivagéo
em um sistema penal falido. Este sistema opera de maneira sobrecarregada, uma panela de
pressdo, prestes a explodir diante do hiperencarceramento, que decorre de uma politica de
contencdo das camadas mais pobres da sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em 1996,

reafirma o direito a educagdo: “O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
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mediante a garantia de: | - educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade [...] (art.4°)”.

Para Ventura (2008) a Lei n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
incorporando o discurso da adequacdo da educacdo ao novo cenario politico e econémico,
destacou a educagdo basica como prioritaria para a insercdo do pais no mundo competitivo e,
complementarmente, vinculou o campo educacional as supostas exigéncias do mundo

produtivo.

A LDB também trata, rapidamente, sobre a educacéo de jovens e adultos, especificando
em seu artigo 37 que a EJA destina-se “aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituird instrumento para a

educacdo e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996).

Além do que, nos termos do §3° do artigo 37 da citada lei, “a educacdo de jovens e
adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do

regulamento” (Brasil, 1996).

Podemos observar que as orientagdes internacionais e suas tematicas prioritarias para o
ensino permanente e sua abordagem economicista influenciam as politicas publicas de paises
como o Brasil. O resultado das reformas educacionais empreendidas no Brasil é a construcgéo,
em resposta as agéncias, de um “pacto social mundializado”, ou seja, de “uma intervengao
consentida realizada pelas autoridades educacionais nos moldes das agéncias multilaterais, no
contexto da universalizacdo do capitalismo, direcionadas por uma razdo instrumental e pela
busca de consenso social geral” (Ventura, 2008, p. 96). Enfim, como destaca o Banco Mundial
em relacdo a ampliacao da oferta de educagdo, “as metas de combate a discriminagdo, reducao
da pobreza e promocdo da equidade justificam a acdo governamental para promover a

acumulacao de capital humano, especialmente entre os pobres” (Banco Mundial, 1995, p. 44)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
(Parecer CNE/CEB n° 11/2000) e Diretrizes Curriculares para pessoas privadas de
liberdade (Parecer CNE/CEB N°: 4/2010 ): Em 10 de maio de 2000 foi aprovado o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000, do relator Carlos Roberto Jamil Cury, que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. E atendendo ao pedido do
Ministério da Educacdo (MEC) através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade (Secad), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho de Educacéo

Basica (CEB) emitem também o Parecer favordvel 4/2010 sobre as Diretrizes Nacionais para a
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oferta da Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) em situacdo de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, a qual segue todas as orienta¢des contidas no Parecer e na Resolucéo
(Brasil, 2010b).

Assim, a resolucdo ja no seu artigo 2° sustenta que:

As acles de educacdo em contexto de privacdo de liberdade devem estar
calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucéo Penal,
nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas de
direitos humanos e privacgao de liberdade, devendo atender as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades de educacéo e ensino e sdo extensivas aos
presos provisérios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que
cumprem medidas de seguranca. (Brasil, 2010b)

Segundo a Resolugdo, no seu artigo 3° a oferta da educacdo em todos os
estabelecimentos penais deve seguir as mesmas orientagdes, que serdo elencadas a seguir, na

perspectiva de uma uniformidade no oferecimento da assisténcia educacional.

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educacdo nos Estados e no Distrito
Federal (Secretaria de Educacdo ou 6rgao equivalente) e devera ser realizada
em articulacio com o0s 0Orgdos responsdveis pela sua administracdo
penitenciaria, exceto nas penitencidrias federais, cujos programas
educacionais estardo sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo em
articulagcdo com o Ministério da Justica, que poderé celebrar convénios com
Estados, Distrito Federal e Municipios; Il — sera financiada com as fontes de
recursos publicos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
entre as quais o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
destinados a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e, de forma
complementar, com outras fontes estaduais e federais; 11l — estara associada
as agBes complementares de cultura, esporte, inclusdo digital, educagéo
profissional, fomento & leitura e a programas de implantacéo, recuperacao e
manutencao de bibliotecas destinadas ao atendimento a populacéo privada de
liberdade, inclusive as a¢Bes de valorizagdo dos profissionais que trabalham
nesses espagos; IV — promoverd o envolvimento da comunidade e dos
familiares dos individuos em situacdo de privacdo de liberdade e prevera
atendimento diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida
e/ou regime prisional, considerando as necessidades de inclusdo e
acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raga e etnia, credo,
idade e condicdo social da populacdo atendida; e V — podera ser realizada
mediante vinculagdo a unidades educacionais a programas que funcionam fora
dos estabelecimentos penais; VI — desenvolvera politicas de elevagdo de
escolaridade associada a qualificacdo profissional, articulando-as, também, de
maneira intersetorial, a politicas e programas destinados a jovens e adultos;
VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos; VIII — ser& organizada
de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da
populacgdo carceraria levando em consideracdo a flexibilidade prevista no art.
23 da Lei n® 9.394/96 (LDB) (Brasil, 2010b).
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O parecer, regulamentador e normatizador da EJA, instituiu trés funcdes para essa

modalidade de ensino: funcao reparadora, equalizadora e qualificadora.

Para Ventura (2013), o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 apresentou avancos e limites. Por
um lado, podemos destacar avan¢os como a énfase da EJA como direito, particularmente direito
publico subjetivo, o reconhecimento da sua especificidade como uma modalidade de ensino
com finalidades e funcdes especificas e a referéncia a funcéo reparadora, entendida como
restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Contudo,
apresenta certo limite ao responsabilizar os sistemas de ensino por construirem modelos
pedagogicos proprios para esta modalidade da educacgdo basica, que propiciem o atendimento
aos interesses e necessidades do seu publico. Ao transferir para os sistemas de ensino a
responsabilidade de elaborar essas estratégias, sem oferecer meios para isso, COMo recursos
financeiros e materiais especificos, 0 documento criou uma lacuna que facilitava a manutencéo
dos desafios estruturais e histéricos enfrentados por essa modalidade e torna-se um documento

marcado por limites politico-ideol6gicos no momento de sua elaborag&o.

Por outro lado, e de acordo com Ventura (2013), o Parecer 11/2000 também atribuiu a
EJA duas outras func6es: equalizar e qualificar. A primeira, baseada na discriminagédo positiva
(politicas afirmativas); a segunda, baseada na no¢do de educacgdo continuada ou educacdo ao

longo da vida. A primeira, equalizadora, € definida no Parecer como:

A eqlidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a
garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situacdes especificas. [...] Neste sentido, os desfavorecidos
frente ao acesso e permanéncia na escola devem receber proporcionalmente
maiores oportunidades que os outros. Por esta funcdo, o individuo que teve
afastada sua formacdo, qualquer que tenha sido a razéo, busca restabelecer sua
trajetoria escolar de modo a readquirir a oportunidade de um ponto igualitario
no jogo conflitual da sociedade. [...] Ela possibilita ao individuo jovem e
adulto retomar seu potencial, desenvolver suas habilidades, confirmar
competéncias adquiridas [...] (Brasil, 2000, p. 40).

Nessa perspectiva Ventura (2013) aponta que ao ignorar a desigualdade real como
elemento fundamental que define a sociedade de classes, parte do pressuposto da igualdade
legal, baseada numa liberdade abstrata, fundamento do Estado liberal. Apesar de a primeira
vista parecer um avanco, a disposicao de reafirmar o preceito constitucional do direito de todos

a educacdo, ao sustentar-se apenas na igualdade formal, revela um claro predominio da
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concepgdo liberal de individuo. Assim, ao oferecer oportunidades equanimes (0 mesmo ponto
de partida, mesmo que tardiamente) para que todos possam competir na sociedade, o0 mérito
individual (esforco, empenho etc.) continuaria justificando a desigual posicdo ocupada pelas
pessoas na sociedade, escamoteando as relagdes de producdo que ocorrem na sociedade

capitalista.

Em relagdo a funcéo qualificadora da EJA, o Parecer destaca:

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida
é a funcdo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do
que uma funcao, ela é o préprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagao
pode se atualizar em quadros escolares ou ndo escolares. (Brasil, 2000, p. 41)

Diante do exposto, Ventura (2013) chama-nos a atencdo para o conceito de educacao ao
longo da vida. Segundo a autora, além do termo referir-se a uma educagéo que nos acompanhara
durante a nossa existéncia, 0 mesmo também carrega nas entrelinhas a ideia de que o
conhecimento distribuido pela escola ndo é mais suficiente para toda a vida produtiva do
trabalhador, tornando necessario que este refaca sua trajetdria profissional varias vezes e que

esteja pronto a qualquer momento a adaptar-se as necessidades do mercado de trabalho.

Assim, a luta dos trabalhadores por acesso a educacgdo basica ganha um novo ingrediente
e torna-se um novo espaco de disputa que, de certa forma, vem delineando, em plano universal,

a necessidade de sistematizacdo da educacdo ao longo da vida (Ventura, 2013).

Dessa forma, ao considerarmos que o conhecimento tradicionalmente distribuido pela
escola ndo basta para acompanhar as constantes transformacdes do mercado de trabalho,
Ventura (2013) alerta para a necessidade de uma qualificacdo que transcenda a mera atualizacédo
técnica. Se, por um lado, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, conforme o Parecer
CNE/CBE n° 11/2000, incorporam a educagéo ao longo da vida como fungdo essencial, por
outro, essa afirmacao torna-se vazia sem que se defina a que tipo de educacao se almeja, que

qualificacdo se busca.

Neste sentido, ao analisarmos a fungdo qualificadora atribuida a EJA, Ventura (2013)
sinaliza para o fato de que este emprego permanente ou continuado da EJA dificilmente tem
materialidade historica para ocorrer enquanto pressupuser-se que ela ira propiciar a todos, de
forma abstrata, a atualizacdo de conhecimentos por toda a vida sem, por exemplo, garantir a

obrigatoriedade do Estado de oferta-la (garantindo profissionais, nimero de horas de formagé&o,
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local e infraestrutura), e, além disso, sem garantir que as pessoas tenham liberdade de escolha
do conteudo desta formacdo, ou seja, sem possibilitar que ela seja desatrelada das necessidades
imediatas do mercado e que possa responder ao desenvolvimento das mais variadas

potencialidades humanas.

A Diretriz no parecer CNE/CEB N° 4/2010, no seu artigo 6° sustenta que oS
responsaveis pela manutencdo da educagdo, em espacos de privacdo de liberdade, devem

incentivar parcerias tanto nas esferas governamentais como nao governamentais.

A gestdo da educacdo no contexto prisional deverda promover parcerias com
diferentes esferas e &reas de governo, bem como com universidades,
instituicGes de Educacédo Profissional e organizagGes da sociedade civil, com
vistas a formulacdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas de Educagdo de Jovens e Adultos em situagdo de privacdo de
liberdade. Paragrafo Unico. As parcerias a que se refere o caput deste artigo
dar-se-d0 em perspectiva complementar a politica educacional implementada
pelos 6rgdos responsaveis pela educacdo da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (Brasil, 2010a).

Ao delegar a responsabilidade do Estado a outras instituicbes e a sociedade civil,
perpetua-se a logica capitalista de desresponsabilizacdo e precarizacdo dos servicos publicos,
incluindo o direito a educacdo. Dessa forma, a educacado prisional continua sendo atribuida a
interesses fragmentados e secundarios, mantendo-se como um privilégio circunstancial, e ndo

como um direito universal e eficaz capaz de superar as desigualdades estruturais.

O Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional (PEESP) foi
criado, em 2011, pelo Decreto n° 7626/2011 e traz como meta a ampliagdo da oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais. Para efetivar as acdes propostas, esse decreto prevé a

elaboracdo de Planos Estaduais de Educacéo para o Sistema Prisional.

O Plano Estadual de Educacao no Sistema Penal do Parana (PEESP) atende as diretrizes
nacionais e estaduais e traz, na sua concepc¢do, um modelo de educacdo prisional mais flexivel,
integrando educacao profissional e tecnoldgica com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),

atendendo as especificidades do Sistema Penal.

Ao estabelecer seu conteudo normativo, consignou o teor da Resolucdo 14/1994,
oriunda do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, abrangendo questdes
referentes as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, resultado de entendimentos
sobre a justica penal em congressos internacionais, ao assim redigir as instrucfes a assisténcia
educacional (Brasil, 1994, p. 12):
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Art. 8° A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacédo profissional do preso. [...] Art. 39. O ensino profissional serd
ministrado em nivel de iniciacdo e de aperfeicoamento técnico. Art. 40. A
instrucdo priméria sera obrigatoriamente ofertada a todos 0s presos que nao a
possuam. Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacio serdo obrigatorios e
compulsdrios para os analfabetos.

Dentro dessas instrucdes a perspectiva almejada pelo aparato normativo educacional é
desconstruir o espaco desumano de negacao dos direitos inseridos nas unidades; isto €, como
um mecanismo de resgate e reconhecimento do respeito e dignidade a partir da elevacgdo
reflexiva e da autonomia do educando-apenado para a préatica da vida na ordem social (Brasil,
1994). Contudo, Bonatto e Brandalise (2023) descreveram que os gestores da Penitenciaria do
Centro de Ressocializa¢do Feminino (CRESF), localizado na cidade de Foz do Iguacu, Parana,
relataram por meio de uma entrevista com o objetivo de avaliar a efetividade do Plano Estadual
de Educacdo do Parand, que o Plano materializa-se na instituicdo da maneira possivel.
Justificam que ha falta de recursos humanos, principalmente agentes femininas, e uma
infraestrutura inadequada na instituicdo penal. Sem uma estrutura adequada e com a falta de

efetivo, hd muita dificuldade para deslocar as internas para as atividades educacionais.

A ordem do discurso dos entrevistados evidenciou a submissdo da escola as normas de
seguran¢a no ambiente penitenciario, caracterizando-se como uma atribuicdo secundaria da
prisdo. O PEESPP orienta que o cronograma escolar, a movimentacdo dos alunos e o0 nimero
de alunos devem ser “[...] estabelecidos em reunides realizadas nas unidades com os diretores
do estabelecimento penal e CEEBJA, chefes de seguranca, professores, pedagogas” (Parana,
2012b, p. 84). Contudo, no discurso dos entrevistados por Bonatto e Brandalise (2023), ficou
claro que esse planejamento em conjunto ndo ocorre, sendo evidenciado que as questdes
de seguranga sdo determinantes no funcionamento das atividades escolares no &mbito do
CRESF.

Os estudos de Assumpgao (2010, p. 101) apontam a mesma realidade, “[...] a Educagao
e aos seus profissionais tem sido atribuida uma fungdo secundaria, em relagdo as instancias
juridicas e burocréticas, na avaliacdo para a tomada de decisGes referente a pena”. Ao mesmo
tempo em que o PEESP (Parand, 2012b) profere um discurso que reconhece a oferta de
educacdo nas prisdbes como a extensdo de um direito e a atribuicdo, a pena, da funcédo de
reeducar e ressocializar em suas a¢des, no contexto da pratica, o discurso dos entrevistados
indica a “[...] énfase na disciplina e na seguranca em detrimento das abordagens voltadas para

o desenvolvimento pessoal e na inser¢ao social” (Assumpgao, 2010, p. 101).
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A interacdo institucional, entre a seguranca e a educagdo, entre os diferentes
profissionais e as diferentes atribui¢cbes da instituicdo penal, faz emergir um discurso das
agentes do CRESF que afirmam que o objetivo do PEESPP (PARANA, 2012b) ndo se
concretiza na instituicdo. Elas revelaram que as questdes de seguranga, como O risco a
todas as pessoas que trabalham ou sdo internas da unidade, dificultam e, por vezes,
impossibilitam a realizacdo da rotina escolar na prisdo. Os agentes penitenciarios, portanto,
representam “[...] a figura do Estado punitivo como encarregados de toda dinamica carceraria,
que gerem prisdo nos limites entre ordem e desordem, crime e legalidade, acesso e negacdo de
direitos, atraves de instrumento de repressdo, controle, violéncia, punigdo e segregagdo”
(Borborema; Peretta, 2023, p. 304).

Tendo em vista 0 PEESP ter em si 0 objetivo de reintegrar o educando apenado a vida
em liberdade e a cidadania, este consigna a importancia da Secretaria de Estado da Educacao
do Parana (SEED) oferecer pelo seu Departamento de Educacédo e Trabalho (DET) o acesso a
Educacéo Profissional pela Rede Estadual PUblica de Ensino aos cursos técnicos na modalidade
Integrada e Subsequente, além do Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional
com a Educacdo Basica (Proeja), e a Formacdo de Docentes nas formas Integrada e

Aproveitamento de Estudos as escolas das unidades prisionais.

Ademais, a ja mencionada Secretaria fica responsavel, ainda, por promover aos
educandos apenados reclusos a educacao profissional técnica em parcerias com a Rede Federal,
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), nos termos da
Lei n®12.513/2011 e, a garantir a oferta dos cursos técnicos subsequentes por meio da Rede E-
Tec — Escola Técnica Aberta Brasil, cuja finalidade, segundo o PEESP, é a democratizacao da
educacdo profissional e o incentivo a finalizar o nivel médio (Brasil, 2015).

Julido (2007) ao tratar da educacdo profissional, ressalta que, durante varios anos o
sistema prisional deixou de dar a devida importancia ao preparo profissional dos educandos
apenados, e que, atualmente, ja se acredita que a partir da qualificacdo laboral se possa inseri-

los, ou reinseri-los, no mercado de trabalho.

O PEESP do estado do Parana, por meio de seus agenciadores, estabelece que as
secretarias supracitadas cabe articular o ensino profissional nos estabelecimentos penais em
parcerias com a Rede Federal de Educacdo Profissional, a fim de ofertar a Formacao Inicial

Continuada (FIC) pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
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em conjunto com os Institutos Federais e Sistema S (Senai, Senac, Sesc, Sesi, Senar, Sebrae),
visando a encaminhar o educando apenado ao mundo do trabalho por meio da qualificacdo

tecnicista.

Ao buscar-se a materializacdo das disposi¢cGes no PEESP para compreender o sistema
educacional profissional emancipador almejado neste aparato, consta como formacgéo habil
encaminhar o educando apenado ao mundo de trabalho com os cursos voltados aos oficios de
pedreiro, aplicador ceramico, mecanica automotiva, pintor de obras, pedreiro de alvenarias,
mecanica de maquina de costura, jardineiro, instalador hidraulico, encanador instalador predial,
dentre outros, todos ofertados pelo Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego, criado em 2011 pelo Governo Federal por meio da Lei 12.513 (Brasil, 2015).

Feenberg (2015), ao distinguir o saber cientifico e tecnoldgico, ressalta que a tecnologia
é detentora de um saber desprovido de conhecimento significativo, sendo este destinado as
indUstrias e empresas que fazem uso da mao de obra técnica, voltada a baixa classe, ou seja,
com pouca instrucdo educacional, 0 que se constata justamente no cenario da EJA presente no
sistema prisional paranaense, distante de uma educacao voltada a resgatar a dignidade humana

e tampouco o pensamento reflexivo.

No dizer de Julido (2007, p. 34), mostra-se evidente que “[...] o trabalho no sistema
penitenciario se caracteriza como adicdo de castigo a producdo de bens e servigos. Ja que
trabalho pressupGe producdo [..] dando a oportunidade a individuos improdutivos

(delinquentes) de se tornarem produtivos”.

O PEESP exprime a necessidade da adequacdo e elaboracdo de materiais didaticos e
pedagdgicos para a utilizacdo em aulas ministradas no ambiente prisional (Parana, 2015). Neste
sentido, as estudiosas e educadoras Hora e Gomes (2007, p. 43) chamam a atengdo ao tratarem
acerca do curriculo na educagéo prisional, e salientam ndo haver um ensino diferenciado como
se requer, “[...] sendo o mesmo ja aplicado nas escolas da rede estadual extramuros (fora da
prisao)”.

O PEESP paranaense foi instituido em 2012 e teve seu texto atualizado duas vezes: em
2015 e em 2021. Ao comparar com a versao original, na primeira atualizagdo, as mudancas
concentraram-se mais na forma do que no contetdo, sendo mantidos 0s eixos de atuagdo
e as diretrizes. J& nasegunda atualizacdo, em 2021, houve um enxugamento drastico no
Plano e foram alteradas as disposicdes a respeito das diretrizes e 0s eixos de atuagdo. O

documento de 2012 trazia suas disposi¢es em 194 paginas por meio da exposi¢do do contexto
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social, juridico e histérico do Sistema Penitenciério do estado e, também, de um diagnostico
acerca da oferta de educacdo a populagdo penitenciaria. Em 2015, a atualizacdo do Plano
reduziu-o a 122 paginas. Em 2021, as disposi¢fes reduziram-se em 32 péaginas (Bonatto;
Brandalise, 2023).

A versdo de 2021 apresenta uma mudanca significativa de forma e contetudo no Plano
paranaense. Além da redugdo do nimero dos eixos de atuagdo, o Plano de 2021, diferentemente
das duas versdes anteriores, ndo traz dados e nem indicadores a respeito do acesso a educacgédo
da populacdo penitenciaria. Bonatto e Brandalise (2023, p. 7) criticam esse formato do Plano
de 2021, afirmando que “essas informacfes sd0 muito importantes aos interesses publico e
coletivo, pois possibilitam aferir a efetividade das acdes do Estado nesse ambito e, também,

contextualizam a atualiza¢ao do Plano”.

3.3 Documentos do século XXI: a Base Nacional Comum Curricular e a exclusdo
excludente na gestao da EJA no estado do Parana

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018 ¢ um documento normativo que
define as aprendizagens essenciais para a educacdo basica, estabelecendo competéncias e
habilidades para cada etapa do ensino, reforcando a ideia de curriculo integrado via
competéncias, contextualizacdo e interdisciplinaridade. A competéncia é definida como a
mobilizagdo de conhecimento entendido como conceitos e procedimentos; habilidades como
praticas cognitivas e socioemocionais; atitudes e valores para resolver demandas complexas da

vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018).

O documento registra dez competéncias gerais para a educacao basica e reforca que as
competéncias tém orientado o curriculo de diferentes paises e da maioria dos estados e
municipios do Brasil. Esse enfoque é adotado nas avaliacbes da OCDE, instituicdo que
coordena o Programa de Avaliagdo Internacional de alunos (Pisa). O Pisa € uma referéncia para

as politicas publicas educacionais nos paises da América do Sul (Brasil, 2018).

Com base na conceituacdo proposta sobre a BNCC, Céssio (2018) ressalta que esse
documento coloca em risco iniciativas de educacdo democrética, devido a sua tendéncia a
padronizacdo, a imposicdo de decisdes hierdrquicas e a auséncia de comprometimento com

valores democraticos. Cassio (2018) corrobora essa afirmacdo, complementando que:
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[...] a Base franquia um sem-nimero de oportunidades de negdcios para 0s
agentes privados interessados naquele que dela deriva: novas metodologias
para avaliacGes de larga escala, producdo de materiais didaticos, programas
de formacdo docente de baixo custo e flexibilizagdo curricular do ensino
médio (Cassio, 2018, p. 246).

Desse modo, Catelli Jr. (2019) constata que a BNCC ndo considera as peculiaridades
dos sujeitos da EJA e as especificidades pedagogicas dessa modalidade da educagédo basica.
Para o autor, a educacao de adultos tem especificidades conferidas por sua historia e funcbes

sociais que devem implicar nos desenhos das politicas educacionais.

A Base teve diferentes versdes para os ensinos fundamental e médio, e em nenhum
momento do processo de sua elaboracédo as especificidades do pablico jovem, adulto ou idoso
foram consideradas. Pesquisadores, gestores publicos, educadores e educandos da modalidade
também n&o foram consultados. Porém, nas versdes finais da BNCC de ensino fundamental e
médio, aprovadas respectivamente em 2017 e 2018, os mesmos conjuntos de competéncias e
habilidades foram destinados a criancas, jovens e adultos sem nenhuma diferenciacdo ou
referéncia a necessidade de elaborar diretrizes complementares especificas para cada
modalidade de ensino (Catelli Jr., 2019).

O apagamento da EJA na BNCC demonstra o sério risco de prevalecer o impulso
homogeneizador que torna os curriculos pouco relevantes e leva a infantilizacdo das praticas

pedagdgicas com as pessoas jovens e adultas (Catelli Jr., 2019).

Logo apos a aprovacdo da BNCC, o estado do Parané iniciou a construcdo de um novo
documento orientador das aprendizagens, o Referencial Curricular da Rede Paranaense
(RCPR). O processo de construcdo do RCPR e da BNCC foram caracterizados por decisdes
curriculares centralizadas, realizadas nas esferas administrativas da educagdo por “técnicos” e
“especialistas” e direcionadas de forma verticalizada para as instancias locais, que apenas
puderam contribuir com algumas sugestdes, as quais ndo precisavam ser obrigatoriamente
incorporadas no texto da politica. Com isso, 0s atores sociais que participaram de forma direta
da construgdo do curriculo estadual foram funcionérios das secretarias estaduais e de alguns
municipios e instituicdes ligadas a essa esfera do poder publico, que em sua totalidade foram
indicados para compor a equipe de construcdo do documento estadual porque ja haviam
participado de alguma forma do processo de construcdo da BNCC e/ou de formagGes por meio

do programa de implementacédo desta, 0 PROBNCC ( Bedin, 2021).

No inicio do ano de 2020, o documento deixou de ser chamado Referencial Curricular

do Parand em Acao e foi apresentado como Curriculo da Rede Estadual Paranaense (CREP),
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trazendo os contetdos a serem trabalhados nos componentes curriculares divididos por
trimestres do 6° ao 9° ano do ensino fundamental na rede estadual de ensino. Além disso, essa
organizacdo curricular foi inserida no Registro de Classe On-line (RCO) — utilizado pelos
professores para registrar os conteudos trabalhados em cada aula, a frequéncia e as avaliagdes
— e também esté vinculada aos cddigos de competéncias e habilidades da BNCC, do RCPR e
do livro didatico unico (Bedin, 2021).

Essas adequacdes dos projetos politico-pedagdgicos das escolas ao Curriculo da Rede
Estadual Paranaense (CREP), para o ensino fundamental, em 2018, trouxeram consequéncias
desastrosas para a EJA. De acordo com Farias, Chilante e Avanzini (2021), a mera reproducéo
dos contetidos escolares do ensino regular de adolescentes para a EJA sinalizou o que seria 0
alinhamento da EJA a BNCC. Houve uma total descaracterizacdo da modalidade, aprofundada
pelas medidas da Seed que o CEE aprovou com celeridade, nos anos seguintes, incluindo a
aprovacdo do Novo Ensino Médio, e por fim, a aprovacdo, pelo Conselho Nacional de
Educacdo, das Diretrizes Operacionais da EJA, Resolugdo n® 01/202, que instituiu o
alinhamento ao Plano Nacional de Alfabetizacdo, a BNCC e a Educacédo de Jovens e Adultos a
Distancia; tudo o que faltava para suplantar os principios de educacdo na perspectiva

emancipatéria da EJA.

Ainda de acordo com as autoras Farias, Chilante e Avanzini (2021), o alinhamento da
EJA aos interesses empresariais inscritos na BNCC, materializado em a¢es, retoma a rapida
certificacdo com cursos de formacdo profissional e, por meio da educacdo a distancia, e a
aprovacao das Diretrizes Operacionais pelo CNE, indicam tempos de muita luta para reafirmar

a EJA presencial e com qualidade de fato.
3.4 Diretrizes operacionais para a educacao de jovens e adultos

No contexto de desmonte, de retrocessos e de dire¢do do pais pela ultradireita conservadora e
neoliberal?!, a Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 01/2021, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para a EJA, foi homologada, sob fortes criticas, por parte de pesquisadores, especialistas,

professores e militantes dessa modalidade.

2l Retdrica identitaria de direita: defesa explicita de valores tradicionais de familia, criticas a pautas de género e
LGBT+, e discurso de “valores cristdos” como elemento central da legitimidade politica. Politicas liberais—
neoliberais na economia, subsequentes ao “Plano Mais Brasil” e a extin¢do de ministérios voltados a politicas
sociais, 0 ajuste fiscal focou em cortes de gastos publicos, suspensdo de programas de transferéncia de renda (ou
seu redirecionamento), privatizagdes e flexibilizacdo de direitos trabalhistas.
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No processo de idealizacdo, discusséo e elaboracdo dessa normativa, ressalta-se a
atuacdo organica do empresariado e do mercado em recrutar e alocar prepostos e aparelhos
privados de hegemonia articulados para camuflar, distorcer e até suprimir as reivindicac6es
populares de maneira a fazer prevalecer os interesses empresariais como se interesse publico

fossem (Soriano; Farias; Fernandes, 2023).

De acordo com Soriano, Farias e Fernandes (2023) , fica nitido o envolvimento dos
empresarios, pois ao retornarmos as indicacdes para 0 CNE nos governos Temer e Bolsonaro,
verifica-se uma composi¢do majoritariamente de prepostos de empresas ou aparelhos privados
de hegemonia, categoria em que se enquadra a relatora da Resolugédo, Suely Melo de Castro
Menezes, diretora-geral do Colégio e das Faculdades Integradas Ipiranga, com sede em Belém,
e Diretora da Confederacdo Nacional de Escolas Particulares de Ensino (Confenen), entidade
esta saudada em agradecimento pela indicacdo ao CNE e pela presidéncia da Camara de
Educacdo Basica (CEB), ocasido em que destaca como necessaria e fundamental a ocupacédo
desses espacos, enfatizando ainda a forca do momento, sua trajetéria e seu alinhamento as

entidades privadas de ensino:

[...] eu sou forjada em CONFENEN, trinta anos de CONFENEN, entdo eu
estou sempre alinhada com vocés... Na verdade, eu tenho na minha formagao
duas linhas muito claras: ensino privado (via SINEPES e CONFENEN) e o
Conselho Estadual de Educagdo que também deu todo um know-how que hoje
me ajuda muito nas rotinas do Conselho Nacional (FEMESP, 2020).

Na fala da Conselheira-Relatora é perceptivel o seu nivel de lealdade para com as
fracOes empresariais da burguesia, bastante realgado pelo advérbio sempre, assim como a sua
vivéncia no mercado educacional e na representacdo deste em colegiados responsaveis pelo
acompanhamento e controle das politicas educacionais demonstram as determinaces materiais

que pautam a sua atuagéo dentro do CNE.

Esse alinhamento declarado ao empresariado pode explicar o carater reacionario do
processo de elaboracdo das diretrizes operacionais, submetidas a dois pareceres junto a
CEB/CNE. O primeiro, Parecer CEB/CNE n° 6/2020, foi submetido a consulta publica virtual
por um breve periodo (entre 23 de novembro e 1° de dezembro de 2020), sem qualquer registro
acerca de quaisquer criticas e sugestdes recebidas. O segundo, Parecer CEB/CNE n° 1/2021,
também silenciou quanto a consulta publica, incorporando apenas um Parecer de Notas

Técnicas do MEC, nao sendo, portanto, “[...] objeto de discussdo ampla pela comunidade
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académica, pelas secretarias estaduais e municipais de Educacdo ou pelas organizagdes da
sociedade civil” (Cenpec, 2022, p. 35).

Afora a desconsideracdo da participacdo popular na producdo de normativas que
orientam uma politica educacional, outra critica a relatoria desses pareceres € a mais completa
indiferenca ao estabelecido em outras normativas que os precederam, como o Parecer n°
11/200021, tido por extenso e erudito, no qual foi reafirmado o direito publico e subjetivo dos
jovens e adultos a educacéo escolar nos termos da Constituicao Federal, instituidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, e estabelecidas as bases

doutrinérias de normas e de documentos posteriores (Cenpec, 2022, p. 36).

Ao analisar-se o contetdo da Resolu¢cdo MEC/CNE/CEB n° 1/2021, ja em sua ementa,
o termo alinhamento deixa explicito o carater sistémico das reconfiguracbes estruturais por que
vem passando a educacdo brasileira como um todo. A reformulacéo estabelecida para a EJA,
assim como quaisquer outras politicas publicas, conforme enfatiza Lamardo (2021), ndo pode
ser tomada isoladamente dos demais movimentos de correlacéo de forga, havendo a necessidade

de buscar-se 0s nexos determinantes para desvendar a esséncia desses fendmenos.

Estas politicas educacionais ndo sao mera carta de intencdes, desprovidas de
contetdo de classes e, portanto, sintese da vontade coletiva. Nem se ddo em
uma sociedade abstrata, em uma escola abstrata, mas sim no Brasil, marcado
por uma formacdo social especifica que denominaremos de capitalismo
dependente, seguindo os passos de Florestan Fernandes, onde a escola (ou a
auséncia de) cumpre papel determinante na reafirmagdo da autocracia
burguesa e na nossa heteronomia cultural (Lamaréo, 2021, p. 24).

Tal alinhamento é proposto em relacdo a sete aspectos elencados nos incisos do art. 1°
da Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 1 (2021), tendo como primeiro o alinhamento da EJA a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Art. 1° inc. 1), no qual se propés a estruturacdo da
formacao geral bésica e dos itinerarios formativos que compdem o curriculo dos cursos da EJA
a partir das competéncias e habilidades da BNCC, mesmo sendo a EJA apenas mencionada na
introducdo do documento, ao tratar de agOes de adequacdo das proposi¢cbes da BNCC a
realidade local. Disso pressupde-se que, no processo de selecdo e estabelecimento de tais
competéncias e habilidades, as especificidades dos sujeitos da EJA ndo foram levadas em
consideracdo. Mesmo assim, terdo seus curriculos subordinados a uma aprendizagem
homogeneizada, utilitaria e dissociada de desenvolvimento integral desses jovens e adultos

(Soriano; Farias; Fernandes, 2023).
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O segundo aspecto a alinhar diz respeito a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
(Brasil, 2021, art. 1°, inc. 1), politica esta que se coaduna com as demais politicas educacionais
no sentido de esvaziamento e homogeneizagdo dos contetdos e metodologias, pois propde o
mesmo método de alfabetizacdo de crianca também para jovens e adultos, com énfase em uma
aprendizagem fonica, sem estratégias que promovam 0 pensar critico ou emancipagdo desses

sujeitos (Soriano; Farias; Fernandes, 2023).

Essa expropriacdo do conhecimento cientifico e tecnologico da escola publica,
patrocinada pelas alteracGes no novo ensino médio, BNCC, PNA e Diretrizes Operacionais da
EJA inviabiliza a oferta de uma educacdo emancipadora?? e humanista, a0 mesmo tempo em
que prioriza a educagdo de carater comportamental e adestrador em que “Sao valorizadas
competéncias que vao além dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e incluem habilidades
bésicas, especificas e de gestdo, atitudes relacionadas a iniciativa, criatividade, solucdo de

problemas e autonomia” (CNI, 2005, p.33).

Lamardo (2021), ao analisar que a escola publica destina-se a classe superexplorada
no processo de ampliacdo da taxa de extracdo de mais-valor, explicita o papel fundamental da
escola nas sociedades de classe na concepcdo de Gramsci, que seria conformar subjetiva e
objetivamente, em conjunto com outras instituicdes, 0 homem-massa, imprimindo-lhe, ora
pelo consenso, ora pela coercdo, valores sociais de uma sociabilidade a semelhanca
daqueles que conseguem construir a hegemonia, tendo o Estado (Estado ético ou Estado
educador) o papel de educar as massas consoante a sociabilidade forjada pelos interesses das

classes dominantes.

Nota-se esse interesse das classes dominantes pelo esvaziamento do conhecimento
cientifico e tecnoldgico da EJA nos dispositivos que estabelecem como mecanismos de
alinhamento a duracdo dos cursos e a idade minima para o ingresso (art. 1°, inc. I11), a forma de
frequéncia dos cursos (art. 1°, inc. IV), amodalidade EJA/EaD (art. 1°, inc. V), e a flexibilizago
da oferta (art. 1°, inc. VII), pois, embora tais mecanismos paregam esbocar preocupagao com a
elevacdo da escolaridade, o acesso e a adequacéo do ensino a realidade dos jovens e adultos, de

fato estdo reduzindo essa modalidade a uma simples certificacdo de ensino fundamental e

22 Educacdo emancipat6ria nessa pesquisa é aquela que contribui para a formacao integral do ser humano e para
sua libertacdo da alienacéo gerada pelo sistema capitalista.
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médio, sem que isso signifique apropriagdo dos conhecimentos referentes a esses niveis de
ensino. Logo, remanejar compulsoriamente alunos que completam 15 anos, adolescentes e
jovens levados para a EJA como forma compensatéria de escolarizacdo; desobriga-los da
frequéncia as aulas, por meio de justificativas e atividades domiciliares compensatorias (arts.
25 e 26); permitir a oferta de até 80% da carga horéria de cursos na modalidade EJA/EaD nos
anos finais do ensino fundamental e ensino médio (art. 4° e 5°), assim como ofertar de forma
semipresencial: EJA combinada —-30% apenas da carga horaria com professor para mediar
0 conhecimento (arts. 17 e 18) e EJA direcionada —atividades dirigidas em compensacgéo
a auséncia em determinadas aulas (arts. 19 e 20); sdo formas de ofertar certificados, aumentar
ilusoriamente a escolaridade da populagdo, sem que isso represente de fato pessoas que se

apropriaram de uma educacao formal sélida (Brasil, 2021).

Assim, corroboramos com Soriano, Farias e Fernandes (2023) quando sinalizam que a
oferta da EJA/ EaD (Brasil, 2021, arts. 4° e 5°), a flexibilizacdo do tempo para cumprimento da
carga horéria (arts. 17, 18 e 19) e a dispensa de registro de frequéncia (arts. 25 e 26),
demonstram o claro propoésito de flexibilizar (precarizar), baratear e, por fim, desobrigar o
Estado de ofertar uma educacédo que contemple as especificidades dos jovens e adultos por meio
de uma educagdo integral, favorecendo assim um ensino de carater aligeirado, superficial,

precarizado e reduzido a mera certificacdo de um nivel de ensino.

Desse modo, o fortalecimento de modalidades semi e ndo presenciais ja mencionadas,
aliado a previsdo de uma EJA multietapas (em casos de baixa demanda ou falta de estrutura
fisica suficiente para atendimento de todas as turmas, em locais de dificil acesso, periferia,
entre outros, nos termos dos arts. 21 e 22 da Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 01/2021,
embora camufladas pelo discurso de ampliacdo e possibilidade de acesso, permanéncia e
continuidade dos estudos) cumprem papel fundamental no barateamento da oferta da
educacdo de jovens e adultos, pois eliminam gastos e possiveis investimentos dos estados e

municipios com infraestrutura escolar (Soriano; Farias; Fernandes, 2023).

Chama a atengdo, no artigo 22 da Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 1/2021, a possibilidade
juridica oferecida aos entes estatais de deixarem de investir na ampliagdo da estrutura de suas
redes para atender a demanda da EJA, assim como a forma explicita com que séo apresentados

os destinatarios dessa modalidade precarizada e de baixo custo para os entes estatais:

Os sistemas de ensino poderdo organizar a EJA Multietapas para ampliacéo
do atendimento da EJA presencial, em situacfes de baixa demanda que
impossibilite a implementacdo de um turno para a modalidade; dificuldade de
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locomocdo dos estudantes, como os sujeitos do campo; populagdo de rua;
comunidades especificas; refugiados e migrantes egressos de programas de
alfabetizacdo em locais de dificil acesso, periferias, entre outros (BRASIL,
2021, art, 22).

No dispositivo em tela, a Iégica econémica do Estado minimo para as politicas publicas
sobressai-se paralelamente a concepc¢do dual de educagdo que reserva as classes subalternas
uma educacdo deficitaria e incompleta. O intento de desvinculacdo da oferta EJA da esfera
estatal perpassa ainda por dispositivos que transferem essa incumbéncia para a iniciativa
privada. Nesse contexto, surge a EJA vinculada a ser ofertada por unidades acolhedoras (Brasil,
2021, art. 23), ou seja, unidades escolares proprias e autorizadas para tal. De acordo com o
Documento Referencial para a Implantagdo das Diretrizes Operacionais da EJA: “Diferentes
iniciativas de coletivos comunitarios, trabalhistas, religiosos e demais formas de organizagdes
sociais podem buscar parcerias com os sistemas de ensino para a oferta da EJA Vinculada”
(Brasil, 2021, p. 47). Ainda segundo esse documento, essas seriam formas de facilitar o acesso
a comunidades isoladas ou com dificil acesso. De acordo com o0s autores Soriano, Farias e
Fernandes (2023), tal iniciativa nada apresenta de novidades, mas apenas retoma a concepcao
de oferta dessa modalidade de ensino por meio de parcerias, em regra, via instituicdes ditas sem
fins lucrativos que praticam o empreendedorismo social, a0 mesmo tempo em que corresponde
a uma omissdo estatal frente a universalizacdo de ensino, segregando as comunidades mais

periféricas e carentes de politicas publicas.

O Estado minimo de politicas publicas e Estado maximo para assegurar as condi¢des
de expropriacdo de mais valor da classe trabalhadora, com o neoliberalismo, ndo se limitam
mais a superexploracdo da forca de trabalho, mas avangcam extraordinariamente sobre as
condigdes de vida do trabalhador. Desta forma, as atuais condi¢Ges gerais de produgdo veem
no proprio pobre uma espécie de mercadoria da qual € possivel extrair proveito econdmico por

meio de servigos antes tidos como politicas sociais (Soriano; Farias; Fernandes, 2023).

Com a edigédo da Resolugdo MEC/CNE/CEB n° 1/2021, o Estado apresenta 0s meios
juridicos e politicos que reduzem os custos da EJA para que a iniciativa privada, até entdo sem
grandes interesses demonstrados por essa modalidade em razéo do baixo poder de consumo dos
Seus sujeitos, possa tornar-se atrativa a exploragdo econdmica, pois o Poder Publico, conforme
esclarece Farias (2012), enquanto importante cliente do empresariado, assegura, com a
aprovacdo de politicas de contrarreforma como estas, as condi¢Ges de escala para 0s seus

produtos, 0s recursos e a demanda por Servigos.
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Logo, para além da aparéncia de democratizacdo do ensino para jovens e adultos por

meio de uma submodalidade de EJA/EaD, deve-se ter em mente o barateamento, o

aligeiramento, a desqualificacdo e a padronizacdo da modalidade com vistas apenas a
certificacéo:

a) fracasso - o investimento de baixo custo e baixa qualidade na formacao

da pessoa que, via-de-regra, ndo sofrera qualquer alteragéo positiva em termos

de formacdo, e que deverd, ainda, suportar o proprio fracasso como

consequéncia individual, e ndo politica; b) ressentimento e fascismo - a

producdo, em larga escala, de toda uma sociedade mal formada, indiferente,

insensivel e ignorante (em sua ampla acepcéo) e cujo resultado, em Ultima

instancia, implicaria na reproducgéo do ressentimento em sua base fundamental

e, consequentemente, atuaria como vetor favoravel na escalada ainda mais

acelerada aos preceitos do livre mercado e do fascismo emergente (Quiroga,
2022, p. 4).

Para todo processo de mercantilizacdo, faz-se necessaria uma padronizacdo dos
produtos que facilitem sua oferta em larga escala (Pereira; Oliveira, 2021). Para operacionalizar
essa padronizacdo na EJA, a Resolucdo MEC/CNE/CEB n° 1/2021 adota como referéncia as
Diretrizes Operacionais da EJA da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e a imp&e com
toda sua carga horaria, regime, numero de etapas e formas de organizacdo escolar e da matriz
curricular aos demais vinte e seis estados e mais de 5.500 municipios de todo Brasil,
desconsiderando, assim, as peculiaridades regionais e locais existentes; a responsabilidade dos
municipios de definir diretrizes curriculares para etapas e modalidade da educacdo bésica,
prevista no art. 9°, inciso 1V, da LDB, e o principio da gestdo democratica do ensino publico,

previsto no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal (Cenpec, 2022, p. 40)

Por fim, cabe ressaltar a recorréncia com que aparece a expressao Educacdo e
Aprendizagem ao Longo da Vida, nessa normativa, sempre vinculada a educacéo especial, 0
que reduz seu conceito a uma “submodalidade” (Cenpec, 2022, p. 41), restringindo seu conceito
ao atendimento, por meios de aprendizagem ndo formais e informais, de estudantes com
deficiéncia, transtornos funcionais especificos e transtorno do espectro autista na modalidade

da EJA, de acordo com suas singularidades.

Restringe-o também aqueles com dificuldades de locomocdo, residentes em locais
remotos e de dificil acesso, em periferias de alto risco social e em situacdo de privagdo de
liberdade nos estabelecimentos penais, oportunizando acesso escolar as populac6es do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, itinerantes, refugiados, migrantes e outros povos
tradicionais (Brasil, 2021, art. 8°).
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O que se verifica é que todas as inovagdes, a0 mesmo tempo em que sinalizam uma
maior segregacdo dessa modalidade e de seus sujeitos da escola publica formal estatal e de toda
carga de conhecimento inerente a ela, indicam a substituicao desta escola e deste conhecimento
por espacos e aprendizagens alternativos precarizados: itinerantes, refugiados, migrantes e

outros povos tradicionais.

Em sintese, percebemos que quanto a base legal, por um lado, ha no pais um conjunto
de leis que garantem o direito de todos a educacdo. Esses novos instrumentos legais
significaram avancgos, ao apresentarem indicacdes quanto a obrigatoriedade, gratuidade e
respeito a especificidade da EJA. A Constitui¢do, por exemplo, assegura “a questao da garantia
da gratuidade dessa modalidade de ensino no nivel fundamental” (Art. 208, inciso I) e, em
seguida, ha o destaque para o enfrentamento do analfabetismo como um dos objetivos de um
Plano Nacional de Educac¢ao (Art. 214, inciso I)” (Ventura, 2008, p. 123). Por outro lado, a base
juridica também possibilitou a existéncia e a multiplicacdo de cursos precérios, com foco apenas
na certificacdo. Do mesmo modo, permitiu a transferéncia da responsabilidade pela educacéo
do Estado para iniciativas da sociedade civil, favorecendo as parcerias e, nesse horizonte, a
legislacdo confirmou “tanto a subordinagdo da educacdo dos trabalhadores aos interesses do
capital em sua atual fase de acumulagédo, quanto a valorizacdo de medidas que alteram os
indicadores estatisticos de baixa escolaridade da populacdo, sem que se verifique efetivo

compromisso com a oferta de educagdo de qualidade” (Rummert, 2007, p. 64).

As politicas educacionais no estado do Parana para a EJA prisional absorvem as
inferéncias preconizadas pelas recomendacdes internacionais de educacdo permanente e
embasam-se pelas legislagbes mais recentes citadas nesta se¢do. Coadunam-se para uma
educacéo cada vez mais aligeirada, padronizada. A educagéo, agora vista como um eixo central
de transformacdo econémica, reflete as profundas mudancas na estrutura e administracdo do
sistema educacional publico paranaense, vinculando a formacdo de adultos as dindmicas da
reestruturacdo produtiva e a nova hegemonia do capital, dessa forma desqualificando essa
modalidade de ensino. Farias, Chilante e Avanzini (2021) corroboram com a ideia destacando
que o estado do Parana tem sido territorio para o planejamento e a implementacao de politicas
governamentais que aprofundam o distanciamento dos principios da formacdo humana, da

escolarizacdo de pessoas jovens, adultas e idosas trabalhadoras.

O desmantelamento da politica publica da EJA, no estado do Parana, da lugar a oferta
do ensino a distancia, ou com momentos a distancia, preconizada na contrarreforma do ensino

médio e na concepcdo reducionista do documento da Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC). A subalternizacdo das politicas educacionais de EJA (Farias, 2012) s&o
demonstrativas do desmonte gradual da modalidade, por meio da gestdo de normativas e de
instrucdes que, paulatinamente, conformaram a modalidade da educacdo basica aos interesses

privatistas da educacéo e ao empresariamento.

Em abril de 2025, a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de 2021, foi revogada e
substituida pela Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 8 de abril de 2025, que institui as novas
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A nova
normativa estabelece que a oferta da EJA deve ser prioritariamente presencial, em uma tentativa
de conter os efeitos mais severos da precarizacdo promovida pela expansdo da modalidade a
distancia. No entanto, ao manter a possibilidade de oferta remota, mesmo que como excecao, a
diretriz ainda deixa espa¢o para a continuidade de praticas ja consolidadas em muitos contextos,

especialmente no sistema prisional como o do Parana.

Diante do que ja esta posto no estado, a efetiva priorizacdo do ensino presencial encontra
inimeros entraves estruturais, politicos e ideolégicos. As politicas publicas implementadas nos
ultimos anos no Parana consolidaram um modelo de EJA profundamente alinhado ao paradigma
da racionalizacdo de custos, da desresponsabilizacdo do Estado e da substituicdo do direito a
educacdo por modelos aligeirados, instrumentalizados e vinculados a certificagdo minima,
muitas vezes sem garantir efetiva aprendizagem. Nas unidades prisionais, essa logica foi ainda
mais intensificada, uma vez que a modalidade Ead passou a ser a principal (e, em muitos casos,
unica) forma de oferta educacional, justificada por limitacdes logisticas, seguranca e contencao

de gastos com infraestrutura e profissionais.

Assim, ainda que a Resolucdo de 2025 represente um avango simbdlico frente ao
desmonte promovido pelas diretrizes anteriores, sua aplicacdo concreta nas prisdes paranaenses
esbarra em uma realidade institucional que ja foi moldada para operar de acordo com 0s
interesses da flexibilizag&o. A previsdo de prioridade ao ensino presencial ndo possui forca
normativa suficiente para reverter praticas que, alem de estarem normalizadas, contam com
apoio politico, técnico e orcamentario de gestores que se alinham a légica da racionalizacéo do

servico publico e a pedagogia da eficiéncia empresarial.

Nas pris6es, onde as condi¢Ges materiais ja sdo limitadas, e onde os sujeitos da EJA séo,
em sua maioria, invisibilizados pelas politicas pablicas, a tendéncia € que a modalidade Ead
continue sendo utilizada como principal meio de acesso a certificacdo escolar. O termo
“prioritariamente presencial”, portanto, assume um carater mais declaratério do que vinculante,

servindo, muitas vezes, como retdrica politica para mitigar criticas.
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Nesse sentido, como ja alertam Farias, Chilante e Avanzini (2021), o Parana tem sido
espaco de experimentacdo de politicas que, sob o discurso da modernizacéo e da eficiéncia,
aprofundam o esvaziamento da EJA enguanto direito humano e social, transformando-a em um
instrumento de adequacao funcional a légica produtivista e ao empresariamento da educacao.
Reverter esse quadro exige muito mais do que alteragdes normativas, requer enfrentamento
politico, reconstrucdo de compromissos institucionais com a educacdo publica e o

reconhecimento da EJA, inclusive nos espacos de privagdo de liberdade.

Dessa maneira, concordamos com Kuenzer (2005), quando explica que hd uma
estratégia de inclusdo nas escolas da classe proletéria, por parte do governo; todavia, essa
inclusdo possui como interesse majoritario preparar uma camada de trabalhadores capazes de

melhor responder as demandas do mercado de trabalho.

E visto, portanto, que um forte mecanismo de dominacdo social é manter a
desqualificacdo escolar para a classe trabalhadora, devendo ser levado em conta que, se nas
escolas das classes populares ha qualidade no ensino, essa qualificacdo é dada em doses
homeopaticas, conforme é apontado por Marx (1996) ao referir-se ao pensamento do
economista e filosofo britdnico Adam Smith (1996), “A fim de evitar a degeneragdo completa
da massa do povo, Smith recomenda o ensino popular pelo Estado, embora em doses

prudentemente homeopaticas” (Marx, 1996, p. 476).

Nesta secdo, destacamos que a legislagdo voltada para a educagéo de jovens e adultos
privados de liberdade legitima a oferta de educacgdo dentro das prisdes como um direito, mas
também atende, de forma implicita, a interesses econémicos. Na proxima se¢do, abordaremos
a efetivacdo da organizacdo da proposta pedagogica dessa modalidade aos jovens e adultos em

situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais localizados no estado do Parana.
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4 ORGANIZACAO POLITICA E PEDAGOGICA DA EJA PRISIONAL NO PARANA

O intuito nesta secdo € analisar as atuais politicas publicas educacionais presentes na
proposta pedagogica para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na educacdo prisional do

estado do Parana.

4.1 Proposta pedagogica da EJA destinada as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade no Estado do Parana.

A partir das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Educacdo de Jovens e
Adultos em 2000, foi necessario atualizar as orientacdes curriculares para a EJA no estado do
Parand, as quais ainda estavam pautadas no antigo Parecer 699/1972 (Brasil, 1972), de Valnir
Chagas, que estabelecia a Doutrina do Ensino Supletivo.

De acordo com Farias, Chilante e Avanzin (2021), as mudancas no ambito da
organizacdo da oferta efetivaram-se no primeiro mandato do governo Roberto Requido (2003-
2006/2007-2010), sob a coordenacdo do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos
(Deja). Em 2003, em todas as regides do Estado, foi instaurado o processo de formagéo de
professores com o objetivo central de pensar o curriculo da EJA: a concepcdo, a funcéo social,
a metodologia e a avaliacdo a partir da analise das préaticas educativas docentes calcadas nos

principios freireanos da Educacéo Popular.

Farias, Chilante e Avanzin (2021) expdem que o processo de elaboragéo das Diretrizes
conduzido pelo Departamento contou com um trabalho coletivo relevante, realizado em toda a
rede publica de escolas da EJA do Parand, por meio de um amplo processo de problematizacéo
da prética educativa escolar, das atividades de estudo, da reflexdo e da producdo escrita. Ao
longo dos trés primeiros anos, professores e professoras da escola publica, pedagogos/as e
gestores, coordenacdes de EJA dos Nucleos Regionais de Educacdo (NRE), professores/as das
universidades publicas paranaenses, assessores e a equipe da Seed/Deja participaram da

formagéo continuada.

A proposta iniciada em 2003 teve sequéncia com varias outras formas de estudo, o que
culminou com a sistematizacao preliminar das Diretrizes Curriculares da EJA. O documento
com as contribui¢des das escolas durante a Semana Pedagdgica foi encaminhado a equipe da
Seed para redacéo final e, apos a publicagdo, em 2006, as respectivas escolas (Parana, 2006).

Entre 2003 e 2006, as politicas governamentais movimentaram varias acdes, dentre elas a
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producdo do livro didatico publico e do material de apoio a EJA, a afirmacdo da oferta gratuita
da educacdo, a gestdo democratica, e também em destaque o Programa Parana Alfabetizado,
sob a direcdo do Deja e, posteriormente, do Departamento da Diversidade; a oferta da EJA com
jovens e adolescentes por meio do Programa de Educacdo nas Unidades Socioeducativas
(Proeduse) com agdes de escolarizacdo basica, em niveis fundamental e médio de adolescentes
e de jovens em regime de privagédo de liberdade/liberdade assistida ou em situacdo de risco
social e pessoal, atendidos em unidades socioeducativas. Além disso, a recomposic¢ao do quadro
de docentes das escolas de EJA nas unidades prisionais do Estado garantiu a continuidade do
atendimento aos jovens, adultos e idosos em regime de privacao de liberdade no Parand, em
condigOes que viabilizassem o acesso, a permanéncia e, sobretudo, o éxito educacional dos/as

educandos/as (Farias, Chilante e Avanzin, 2021).

A modalidade EJA no sistema prisional assegurou aos educandos a matricula em

qualquer tempo:

Art. 90 - Ao educando ndo vinculado a qualquer instituicdo de ensino
assegura-se a possibilidade de matricula em qualquer tempo, desde que se
submeta a processo de classificagdo, aproveitamento de estudos, previstos no
presente Regimento Escolar, conforme legislacdo vigente (Parand, 2014, p.
42).

A matricula a qualquer tempo é algo que contribui significativamente para que 0s
educandos da EJA nas prisdes possam concluir seus estudos. Outro fator muito relevante para
0 processo de ensino-aprendizagem da EJA era o atendimento na organizagdo coletiva ou na

organizacéo individual.

Farias, Chilante e Avanzin (2021) descrevem que a partir de 2011, com a retomada de
politicas neoliberais no Estado, a EJA foi impactada com agdes pontuais e descontinuas, ainda
que sob bases legais, que promovem a descaracteriza¢cdo da modalidade. Os limites ao acesso e
a permanéncia na educacdo, assim como a garantia do direito a educacdo, enquanto direito
publico subjetivo reiterado pelas DCNEJA, como direito humano fundamental de pessoas
jovens, adultas e idosas, foram cerceados paulatinamente por medidas restritivas para abertura
de turmas de EJA, auséncia de politica publica para que o sistema de ensino cumprisse com o
dever da chamada publica e do recenseamento. A Instrucdo 008/2013 Sued/Seed (Parand, 2013)
é uma dessas medidas restritivas, pois estabeleceu o nimero minimo de 20 estudantes para que

a turma fosse aberta, tanto na organizacdo individual quanto na organizagdo coletiva.
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Relativizada pela forga organizativa do Forum Paranaense de Educacdo de Jovens e Adultos,
ainda assim a Instrucdo foi reeditada na Instru¢do 002/2014/SUED/SEED (Parana, 2014) que,
em sintese, restringiu a oferta da organizacdo individual ao Ceebja e fixou cronograma de
matricula e o calendario para oferta das disciplinas. Na EJA prisional, a oferta na organizacao
individual permaneceu em vigor, porém com significativas restricdes. Uma das dificuldades
centrais reside no fato do professor atender, simultaneamente e em uma mesma sala de aula,
alunos de diferentes niveis escolares e aproveitamentos distintos, abrangendo do 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental e também estudantes do Ensino Médio. Essa situacao gera desafios
pedagogicos consideraveis, prejudica profundamente a qualidade do ensino oferecido,
sobrecarrega o docente e compromete a aprendizagem dos estudantes, tornando o processo

educacional superficial.

Com a consolidacdo desse novo modelo de gestdo educacional, de viés tecnocratico e
orientado por principios neoliberais, o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB)
passou a ocupar um papel central nas decisdes politicas e pedagdgicas no Parana. O uso
intensificado do IDEB como principal parametro de qualidade reflete a mudanca no carater da
gestdo publica da educacdo, que passou a valorizar resultados mensuraveis, metas de
desempenho e indicadores numéricos, em detrimento de uma visdo mais ampla e humanizadora
da educacdo. Essa l6gica reduz a complexidade dos processos educativos e seus objetivos
emancipatorios, instrumentalizando a avaliacdo para fins de controle, marketing politico e
captacdo de recursos federais, em vez de contribuir para melhorias reais nas condi¢des de ensino

e aprendizagem (Galerani; Chilante, Novak, 2024).

O desinteresse governamental pela Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em contextos
prisionais evidencia-se especialmente porque tais estudantes ndo influenciam diretamente os
indicadores tradicionais de qualidade educacional, como o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB). Consequentemente, a educacdo ofertada nas unidades prisionais
tende a se tornar superficial, acelerada e reduzida ao minimo necessario para uma rapida
certificacdo. Essa I6gica economicista subordina a qualidade pedagdgica a contencéo de gastos

pablicos, reforcando uma viséo instrumentalizada da educacéo.

No Parana, o IDEB tornou-se a principal referéncia de qualidade educacional devido a
uma combinacdo de fatores politicos e econdmicos. Primeiramente, destaca-se a visibilidade
politica e eleitoral proporcionada por esse indice, amplamente divulgado pela midia e

reconhecido nacionalmente como um padrdo objetivo de eficiéncia educacional. Bons
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resultados permitem ao governo estadual apresentar-se como competente administrativamente,

aumentando seu prestigio politico e eleitoral perante a populacéo.

Além disso, ha uma clara implicacdo econémica, ja que o governo federal utiliza o IDEB
como critério-chave para distribuicdo de recursos e formulacéo de politicas educacionais. Nesse
contexto, como descreve Dermeval Saviani (2007), a educagéo frequentemente deixa de ser
vista como um bem social e coletivo, passando a ser compreendida como um produto sujeito as
I6gicas de mercado, em que a competitividade e resultados numéricos prevalecem sobre
objetivos emancipatdrios mais amplos. Isso incentiva governos como o do Parana a concentrar
esforcos quase exclusivamente na melhoria desse indicador especifico, ignorando as
particularidades e necessidades especificas de grupos sociais marginalizados, como os privados
de liberdade.

A padronizacdo metodoldgica do IDEB facilita sua comunicacdo e divulgacdo na
sociedade e imprensa, transformando-se, assim, em um eficaz instrumento de marketing
politico. Como ressalta Cassio (2018), a imposicdo de critérios padronizados serve
frequentemente aos interesses dominantes, garantindo o controle e a manutencéo de uma logica
de mercado sobre servicos publicos como a educacdo. Assim, a centralidade do IDEB sustenta
e legitima o discurso governamental sobre a necessidade das parcerias publico-privadas (PPPs)
para alcancar resultados rapidos e eficientes.

Nesse contexto, o governo do Parané recorre frequentemente a transferéncia parcial da
responsabilidade educacional para empresas privadas especializadas que prometem solugdes
eficazes e rapidas. Contudo, como aponta David Harvey (2005), esses processos de privatizacao
e terceirizacdo tendem a reforcar uma dindmica neoliberal de exploragcdo econdmica, em que
empresas obtém contratos altamente rentaveis com o poder publico, enquanto a qualidade

educativa e os objetivos pedagdgicos de longo prazo sdo relegados a segundo plano.

Em consequéncia, a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), por ser uma modalidade de
ensino sem impacto direto sobre o IDEB, acaba frequentemente negligenciada, situagdo ainda
mais agravada quando se trata da EJA aplicada no sistema prisional. Tal cenario contribui para
ampliar as desigualdades no investimento publico em educacdo, restringindo ainda mais o
alcance e a equidade das politicas educacionais destinadas a essas populagdes.

Embora empresas privadas que comercializam servigos de consultoria, recursos
educacionais de plataformas digitais, materiais apostilados por maodulos, avaliagdes

padronizadas em AVAs (Ambientes Virtuais de Aprendizagem) e outras tecnologias
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educacionais ndo possam ser inseridas diretamente na escolarizagdo formal em contextos
prisionais , devido as restri¢oes e tramites de seguranca, o poder publico frequentemente recorre
a alternativas educacionais proprias. Essas politicas estabelecem normativas que garantem
minimamente 0 acesso a educacdo nesses ambientes, porém priorizando economicamente a
reducdo de custos. Um exemplo dessa abordagem € a proposta pedagdgica aprovada como
experimento pedagogico em 2014 para o sistema educacional prisional do Paran, que ilustra

claramente a l6gica economista.

A partir do ano de 2014 a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade no estado
do Parand teve sua proposta pedagdgica curricular aprovada pelo Conselho Estadual de

Educacédo do Parand com varias mudancas.

A Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos promoveram, nos dias 26 e 27 de julho de 2012, na Diretoria de Tecnologias
Educacionais — DITEC, em Curitiba, 0 Encontro Estadual de Educacdo nas Prisdes. Nesse

encontro, estavam presentes representantes de varios segmentos da sociedade, tais como:

[...] diretores, pedagogos e professores de Estabelecimentos de Ensino que
atendem as Unidades Penais, coordenadores de Nucleos Regionais de
Educacdo e convidados dos diferentes organismos de gestdo publica —
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), APP Sindicato, Organizacdo dos
Advogados do Brasil (OAB), Forum EJA, Agenda Territorial, Programa
Brasil Alfabetizado/Parana Alfabetizado (Paran, 2012, p. 16).

Nessa ocasido, de acordo com Cruz (2022), Seed e Seju apresentaram uma proposta
pedagdgica para ser implementada no Sistema Educacional Prisional do Estado do Parana,
chamada de ensino presencial combinado com momentos a distancia. A proposta estabelecia
gue os educandos privados de liberdade tivessem parte dos conteddos ministrados
presencialmente e outra parte seria desenvolvida a distancia em suas celas por meio de material
impresso. Na oportunidade, os argumentos das secretarias para a implantacdo da nova proposta
era a ampliacdo da oferta educacional no Sistema Prisional, a possibilidade de atendimento
educacional as PPL de alta periculosidade, bem como para as PPL do seguro. O debate foi
longo, acalorado e tenso. Os educadores do Sistema Prisional entenderam que a nova proposta
ndo contribui para o bom desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem e nem seria
capaz de oportunizar as transformacdes necessarias para os educandos privados de liberdade

em seu processo de ressocializagéo.
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Para os educadores, as diretrizes curriculares da EJA de 2006 contemplavam melhor as
necessidades dos alunos encarcerados, principalmente pelo perfil e as necessidades
apresentadas por esses educandos, além de uma aproximacdo maior com o seu educador. A

nova proposta aumentava esse distanciamento (Cruz, 2022).

No entendimento da maioria dos educadores, a nova proposta teria dificuldade de ser
implantada com qualidade e eficacia, devido as particularidades do Sistema Prisional. Muitas
unidades prisionais ndo permitem que os internos tenham em suas celas livros, apostilas, lapis
e outros materiais para desenvolver atividades a distancia (Cruz, 2022). Outra dificuldade seria
fazer as atividades sem o apoio pedagdgico do professor; muitos acabavam ndo fazendo ou
solicitavam para os companheiros de celas fazerem (Cruz, 2022).

O receio dos educadores no debate em 2012 era que 0 novo experimento servisse de
laboratdrio para a implementacdo da educacdo a distancia (EaD) na EJA, dentro e fora das
prisdes, sendo a EaD a regra e ndo a excecdo, para atender somente aos casos especiais, Como
0s casos dos presos de alta periculosidade e os presos do seguro. Temia-Se que 0 experimento
levasse a implementacéo de EaD para o ensino fundamental e médio, também fora das unidades

prisionais (Cruz, 2022).

Em decorréncia dos argumentos apresentados, a proposta combinada de educacao
presencial com momentos a distancia ficou fora do Plano Estadual de Educacgdo do Sistema
Prisional do Parana de 2012. Mas, infelizmente, em 2013, o governo do Parana langcou
novamente a proposta de educagdo presencial combinada com educacdo com momentos a
distancia, para a aprovacdo do Conselho Estadual de Educagdo. Conforme o Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n° 08/14, a mencionada proposta recebeu aprovagao em 4 de junho de 2014,
permitindo a implementacéo do experimento que integra educacao presencial e a distancia por
um periodo de dois anos. Excetua-se do experimento o ensino fundamental — anos iniciais, que

continuou com 100% de sua carga horéaria presencial.

A nova redacdo do CEE de 2014 estabelece que o ensino fundamental — anos finais e o

ensino médio poderdo funcionar englobando uma das possibilidades:

a) 100% presencial,;
b) 75% presencial e 25% a distancia;

c) 50% presencial e 50% a distancia;
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d) 20% presencial e 80% a distancia.

De acordo com o parecer do CEE de 2014, cada Ceebja prisional pode ofertar qualquer

um dos percentuais em seu estabelecimento de ensino, de acordo com sua realidade.

O experimento, que era para dois anos, estd em vigéncia até a presente data. A proposta
original aprovada era que essa modalidade seria implementada, principalmente, para atender
aos presos de alta periculosidade e aos presos do seguro?. Contudo, Cruz (2022) escreveu que
o0 atendimento a esses publicos pouco mudou. A educacdo ainda ndo chegou aos reclusos de
alta periculosidade e muitos privados de liberdade que se encontram nos seguros ainda nao
foram contemplados de maneira significativa com os estudos. Por outro lado, a modalidade
proposta com parte de sua carga horaria a distancia, chamada de proposta combinada a
distancia, é a regra de atendimento nos estabelecimentos penais do Parana nos dias atuais. A
prerrogativa de que cada Ceebja prisional escolhesse o percentual da carga horéria presencial
também ndo se aplica, isto é, a cada ano, o setor educacional do Sistema Prisional recomenda
qual é a modalidade a ser implementada e quase sempre € a modalidade de 20% presencial e
80% a distancia (Cruz ,2022).

Por meio de um relatério circunstanciado acerca das condi¢cdes da oferta da referida
proposta pedagdgica, o Ceebja de Guarapuava (2017) encaminhou 0 seguinte quadro com as

dificuldades enfrentadas pela instituicdo escolar para aplicar a referida proposta:

Quadro 3 — Dificuldades do Ceebja de Guarapuava na aplicagdo da proposta

Maiores dificuldades na implementacao da Proposta Pedagdgica
Extravio do material escolar com as atividades ndo presenciais 29%
Dificuldade de aprendizagem dos educandos 16%
Né&o liberacdo/movimentacdo dos presos/educandos 11%
Falta de recursos para elaborar materiais atrativos e diferenciados 11%
Rotatividade de presos/educandos 7%
Impedimento na liberacdo de material escolar para os cubiculos 7%
Inadaptacdo dos educandos na modalidade de EJA — EAD (perfil autodidata) 7%
Necessidade de producéo de materiais especificos para EaD/Qualificacdo 3%

23 Seguro é o lugar, dentro da prisdo, para onde sdo enviados os presos que ndo podem conviver com os demais.
Em geral, correm risco de morte se ficarem nos pavilh8es os acusados ou condenados por estupro, 0s ex-policiais
€ 0S que integram grupos rivais aos que dominam 0s espagos comuns.
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Auséncia ou insuficiéncia de equipamentos de suporte para TIC (TV, video, pendrive, | 3%
tablet, projetor, filmadora, etc.

Falta material de pesquisa para os alunos (biblioteca, laboratdrio de informatica) 3%

Burocracia no preenchimento de fichas e rotinas no SEJA e SPR 3%

Fonte: Parana, 2017.

Nesse mesmo relatorio circunstanciado de 2017, consta o relato de uma reunido com

diretores dos nove Ceebja do Sistema Prisional do Parana:

Na reunido com os diretores foi levantado que ha necessidades de ajustes
administrativos e tecnologicos para o aperfeicoamento da Proposta Pedagogica.
Os registros de dados por meio das fichas de frequéncia, registros dos conteidos
e das atividades desenvolvidas a distancia precisam ser simplificados; as
matriculas de dados no sistema digital devem ser aprimoradas; os materiais
impressos para utilizagdo nos momentos ndo presenciais necessitam ser
produzidos, editados e replicados (Parana, 2017, p. 5).

Esse aligeiramento dos estudos, as pessoas que estavam ha anos sem contato com o
ensino formal, caracteristicas dos estudantes da EJA em geral, parece ndo ser a melhor forma
de proporcionar a democratiza¢do do ensino, seja para pessoas livres ou encarceradas. Com o
discurso de privilegiar a qualidade em detrimento da quantidade e de valorizar as diferencas,
ocorre na educacdo a distancia, ou com momentos a distancia, tanto fora quanto dentro da
prisdo, justamente o que Saviani e Galvdo (2021) chamam de “aligeiramento do ensino
destinado as classes populares” (Saviani; Galvao, 2021, p. 44), ensino esse que pode “ser
aligeirado até o nada, até se desfazer em mera formalidade” (Saviani; Galvéo, 2021, p. 44).
Nesse sentido, a proposta pedagogica que esta em vigor na educacgéo prisional do Parana acaba
por diminuir a importancia dos conteudos quando aponta para a superagdo de “um ensino de
carater enciclopédico, centrado mais na quantidade de informacGes do que na relacédo
qualitativa com o conhecimento” (Parana, 2013, p. 34), sem dar maiores explicacfes de como
ocorreria essa “relacdo qualitativa com o conhecimento” com a diminui¢do de contato entre
professor e aluno. Deste modo, mesmo que houvesse a democratizacdo da escola para os

encarcerados, 0 que ndo h4, ainda assim ndo haveria igualdade de acesso ao saber.

Chama a atencdo a possibilidade de utilizacdo da educacdo combinada com EaD na
porcentagem de 20% presencial e 80% com momentos a distancia, uma vez que, pela analise
dos relatérios dos Ceebja, constantes do Parecer CEE 109/20, verificou-se grande grau de
dificuldades (Parand, 2020). O relatorio do Ceebja Wilson Antonio Neduziak informou que

embora fosse utilizado o formato 20% presencial e 80% com atividades a distancia na
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Penitenciaria Federal de Catanduvas, os alunos matriculados nessa organizagdo teriam
apresentado dificuldades, ou seja, “ndo estavam conseguindo desenvolver as atividades na sua

totalidade” (Parana, 2020, p. 8).

O Ceebja Prof. Odair Pasqualini, que atende as penitenciarias de Ponta Grossa, frisou
que optou por padronizar as aulas com o formato 50% presencial e 50% com atividades nas
celas; no entanto, nos momentos presenciais os professores observaram que os alunos do
fundamental fase I demonstraram ter mais facilidade para compreender os conteudos que 0s
alunos matriculados no ensino médio, o que foi atribuido ao “grau de abstragdo dos contetidos
propriamente ditos, pois os contetidos do Ensino Médio s3o mais complexos” (Parana, 2020, p.

12).

Ora, tal informacé&o demonstra que o formato presencial com EaD dificilmente consegue
fornecer uma educacdo que de fato instrumentalize os educandos com 0s conhecimentos
cientificos necessarios para que possam compreender de forma diferenciada suas praticas
sociais, desvelando as contradigdes que envolvem as mesmas e as relagdes socioeconémicas,
mas geralmente acaba por esvaziar os conteddos em busca de uma suposta democratizacdo da

escola.

De acordo com Gargioni (2022), o que ocorre em praticamente todas as escolas das
prisGes do Parand nos momentos de estudo ndo presencial é a aplicacdo de atividades em livros
ou apostilas, relacionadas a contetdos explicados anteriormente pelos professores, nos

momentos de 75, 50 ou 20% de contato que os alunos possam ter com aqueles.

Deste modo, Gargioni (2022) destaca que a escola da prisdo, no estado do Parana, ndo
é diferente de outras escolas dentro de uma sociedade de economia capitalista. Torna-se um
local de reproducéo das desigualdades sociais, de criacdo de consensos, para a manutencdo das

relagfes socioecondmicas do sistema capitalista neoliberal.

Uma educacdo comprometida de fato com o fim das desigualdades sociais ndo pode
oferecer a classe trabalhadora, independente dos alunos serem encarcerados ou ndo, apenas uma
formagéo para funcdes mais simples (Gargioni, 2022). As politicas educacionais para educacéo
dos encarcerados deveria oferecer a formacdo intelectual, por meio do acesso aos mais
importantes conhecimentos cientificos, bem como preparar para 0 mundo do trabalho por meio
da disponibilizacdo dos conhecimentos relacionados aos fundamentos e principios cientificos

gerais dos processos produtivos, o que levaria a um desenvolvimento humano e emancipatorio.
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Contudo um ensino emancipatorio, com base em Marx (1986), s6 pode ser plenamente
concretizado com a superacdo do sistema capitalista. Isso porque, sob a Idgica capitalista, a

educacdo é moldada para atender as necessidades da reproducéo do capital.

O fato € que os documentos recentes citados na sec¢do anterior como a LEP, BNCC,
ndo demonstram interesse em uma educacgdo que privilegie a democratizagdo dos contetidos
cientificos sistematizados, pois colocam o ensino profissionalizante no mesmo patamar de
importancia que o ensino de contelidos gerais para a formacao do encarcerado, dao énfase ao
ensino fundamental e pouco tratam do ensino médio, bem como ndo trazem nenhuma
preocupacdo com a qualidade do ensino, com 0 tempo necessario para apresentacao e
assimilagdo dos conteudos pelos alunos (Gargioni, 2022).

Em 2020, com a pandemia e 0s decretos que proibiam o atendimento presencial nos
estabelecimentos penais do Estado, foi adotado o uso de atividades impressas para O
atendimento educacional no Sistema Prisional, ou seja, passou a ser 100% a distancia, com
registro na modalidade de 20% presencial e 80% a distancia, aumentando ainda mais o

distanciamento entre educador e educando (Cruz, 2022).

Nesse cenario apontado, observa-se que, nas unidades prisionais, essa modalidade de
ensino mantém e aprofunda as desigualdades de acesso a educacéo de qualidade, pois a maioria
absoluta dos estabelecimentos penais ndo conta com recursos tecnolégicos suficientes, sendo

que alguns nem mesmo sala de informatica possuem.

Assim, na época em que foram elaborados os relatérios contidos no Parecer
CEE/BICAMERAL n° 109/20, entre os nove Ceebjas que atuam em unidades penais no Parana,
apenas 0 Ceebja Jodo da Luz da Silva Correa, responsavel pelo atendimento na Penitenciaria
Estadual de Cruzeiro do Oeste, fornecia, nas turmas organizadas com 20% de presencialidade
e 80% de ensino a distancia, além de material apostilado, aulas gravadas para o0s alunos,

disponibilizadas em tablets utilizados durante os dias de aula presencial.

Por outro lado, os outros oito Ceebja ndo disponibilizaram recursos tecnolégicos para
0s momentos ndo presenciais. Na grande maioria das situacdes, os professores de cada
disciplina produziram atividades e distribuiram aos alunos para que estes realizassem-nas nas
celas. Nos momentos presenciais em geral havia a explicagdo das atividades e corregédo
(Gargioni, 2022).
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Apos o periodo critico da pandemia, a organizacdo 20% presencial e 80% a distancia
continua sendo mantida como regra, uma vez que a Secretaria de Educacdo e o Deppen
entenderam que com essa organizacao atenderiam a mais alunos com a mesma quantidade de

professores.

O fato ¢ que com a educagdo a distancia, a catarse, que ¢ a “passagem da pratica social
em si a pratica social para si, que € o ponto de chegada do processo educativo” (Duarte, 2018,
p. 3) dificilmente é atingida, pois para que a mesma ocorra, o educador deve problematizar a
pratica social, detectando “que questdes precisam ser resolvidas [...] €, em consequéncia, que
conhecimento ¢ necessario dominar”. Posteriormente a problematizagdo é que deve ocorrer a
transmissdo dos contetdos, pela instrumentalizacdo dos alunos com os conhecimentos
cientificos sistematizados; somente desta forma modifica-se qualitativamente a compreenséo
de suas praticas sociais (Saviani; Galvdo, 2021). Com a educacao a distancia, perdem-se 0s
momentos de dialogo, discussGes, debates, necessarios em uma educacdo comprometida com a

formag&o de um individuo critico.

Diante das evidéncias destacadas até 0 momento, observa-se que a proposta pedagdgica
para privados de liberdade do estado do Paranad contempla as especificidades estruturais das
unidades prisionais, a organizacdo da seguranc¢a, a burocracia administrativa e as politicas
educacionais neoliberais do estado. Contudo, o documento atendeu pouco o perfil e as
necessidades dos educandos em reclusio. E evidente que a abordagem adotada enfoca aspectos
administrativos e de controle institucional, mas falha em considerar a complexidade e a
diversidade das trajetdrias educacionais e sociais das PPL. A proposta parece privilegiar o
aligeiramento da terminalidade do ensino, sem levar em conta as particularidades dos
educandos, tais como suas histdrias de vida, suas exclusdes sociais e econdmicas e o0s desafios

decorrentes do convivio no ambiente prisional.

Esta constatacdo é corroborada por uma uma pesquisa de campo na Penitenciéria
Estadual de Cruzeiro do Oeste — PECO, que faz parte da dissertacdo de mestrado de lvanete
Aparecida da Silva Santos (2017), intitulada “Direitos humanos e educagio escolar prisional:
um estudo de caso na Penitencidria Estadual de Cruzeiro do Oeste”. Nessa pesquisa, a autora
aplicou um questionério para treze professores que exercem suas atividades laborais de docente
no Ceebja Professor Jodo da Luz da Silva Correa, que funciona no interior da penitenciaria
mencionada por Santos. Por meio das respostas dos professores percebe-se que, realmente, a

metodologia escolar tem que se adaptar ao que a unidade prisional entende por regras de
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seguranca. “O descrédito por parte dos policiais penais em relacdo a funcdo da escola faz com
que se instaure uma luta silenciosa todos os dias, entre 0s agentes de seguranca e a escola, para
que a movimentagao dos alunos para as salas de aulas seja realizada”. (Professor 04, p.144).
Ainda outro professor responde que “Boa parte cré na escola ¢ no seu papel dentro da
instituicdo. Outra parte ndo reconhece a educacdo como forma de avanco, humanizacéo. Muitos
veem o0s detentos como pessoas que ndo tém mais jeito” (Professor 04, p.144).

No que tange a ideia de aligeiramento na organizacdo da proposta pedagogica
paranaense, recorremos a Ventura (2008), que destaca que as mudancas no mundo do trabalho
(impactos da acumulacao flexivel), conjugadas ao modelo de organizacdo societaria de corte
neoliberal que se tem configurado no Brasil, no bojo de uma crise mais ampla do capital, tém
demandado modificacbes substanciais no campo educacional. Conceitos como habilidades,
competéncia e empregabilidade procuram justificar a auséncia de formacéo e a nao integracédo
de determinadas pessoas no mercado de trabalho e/ou de determinados paises na economia
globalizada.

Retomando o historico da proposta pedagdgica da EJA para privados de liberdade no
estado do Parana, destacamos que a mesma deixou de ser considerada um experimento
pedagdgico em 2021 e, alicercada em documentos como a BNCC (Brasil, 2018) e nas Diretrizes
Operacionais de Alinhamento da EJA com a BNCC, homologada no ano de 2021, passou a ser
um documento legal e oficial da educacdo de jovens e adultos em privacdo de liberdade no

estado do Parana.

Desse modo, as Diretrizes Operacionais de Alinhamento da EJA a BNCC vieram
complementar agdes iniciadas no &mbito da EJA para privados de liberdade no Estado desde o
ano de 2013. O documento de alinhamento da EJA a BNCC traz em seu corpo medidas de
uniformizacdo dos conhecimentos através de uma administracdo centralizada. Contudo,
Ventura e Silva (2024) esclarecem que as Diretrizes Operacionais (2021) ndo levam em
consideracdo as especificidades de seus estudantes e territorios, anulando, assim, as suas

diferencas e as experiéncias de classe dos jovens e adultos.

Ventura e Silva (2024) argumentam que Resolucdo n° 1/2021 (Brasil, 2021) reforga a
EJA como politica compensatdria e supletiva para 0s sujeitos que nunca tiveram a oportunidade
de frequentar a escola ou foram impedidos de seguir os estudos por circunstancia da extrema

desigualdade social que assola o pais. O governo federal aproveitou o contexto da pandemia da
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24> na EJA, isto é, para aproveitar o momento para mudar as

covid-19 para “passar a boiada
regras e intensificar o processo de desmonte e desqualificacdo da modalidade, além de
implementar politicas de curriculo estreitas e que reiteram uma formacédo precarizada para a

classe trabalhadora, como analisa Rummert sobre as dificuldades que marcam a histdria:

No caso especifico da educacdo da classe trabalhadora e, em particular, de
seus jovens e adultos, verifica-se um acimulo de processos de degradacéao
que, agora, pode culminar com o desmonte do modelo de escola publica que
ainda conseguimos até hoje preservar, em que pesem 0s seus graves problemas
gue constituem expressao de questdes estruturais (Rummert, 2019, p. 394).

Nesse sentido, percebemos no lancamento das novas Diretrizes Operacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos que sdo embasadas e alinhadas a guinada ultraliberal, o que
corrobora a intensificacdo das desigualdades sociais. Nesse aspecto, concordamos com Ventura
e Silva (2024), que afirmam que a estratégia neoliberal de reordenamento das politicas publicas
e de reforma no Brasil foram intensificando-se, e as propostas educacionais pautadas na
organizacao curricular por competéncias e habilidades vinculadas a uma formacao pragmatica

vém sendo difundidas como necessarias a eficiéncia e a competitividade do pais.

Saviani (2016), a partir e em didlogo com Gramsci (2006, 2007), em uma perspectiva
materialista histérica, defende que ndo podemos oferecer um conhecimento rebaixado para a
classe trabalhadora. No espaco contraditorio em que se move a luta de classes, a escola exerce
a funcdo politica de mascarar as relac6es sociais de exploracdo ou de revelar essas relacdes e a
necessidade da sua superacdo. Por isso, é imprescindivel que a escola cumpra sua funcao social
de proporcionar o0 acesso ao conhecimento cientifico sistematizado, uma vez que o0s
conhecimentos de senso comum podem ser adquiridos em outros espagos, afinal, “[...]

conhecimento de senso comum se desenvolve e ¢ adquirido independentemente da escola”

(Saviani, 2016, p. 55).

Dessa maneira, podemos identificar que nenhuma politica de curriculo é neutra, ela esta
intrinsecamente ligada ao tipo de sociedade a que se almeja, ou seja, a manutencdo do status
quo e as estruturas de poder ou a transformacao politica, social e econémica. Por isso, ndo sao

aleatdrios, e nem recentes, os discursos que defendem a constru¢do de um curriculo pautado

24N expressdo foi empregada no més de abril de 2020 pelo entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
durante uma reunido ministerial. O ministro utilizou a frase com o intuito de chamar a atengéo para o que ele
considerava uma significativa oportunidade decorrente da pandemia da covid-19. Nesse contexto, Salles destacou
que, devido a concentracdo da midia e da atencdo da populacdo na pandemia, seria possivel flexibilizar as leis de
preservacao do meio ambiente com menor repercussdo (G1, 2020).
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em uma base nacional comum, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, no artigo
21, jA mencionava a necessidade de construcdo de um documento construido em escala nacional
(Brasil, 1996). Conforme Ventura ¢ Silva (2014, p.10), “A defesa de uma base nacional comum
para o curriculo tem funcionado como uma das muitas promessas de dar qualidade a educacéo

para diferentes grupos da sociedade”.

Na proposta pedagdgica da EJA prisional do estado do Parana, serdo incorporados 0s
seguintes artigos das Diretrizes Operacionais de 2021: artigo 17, que estabelece a EJA
combinada como forma de oferta presencial e tem como base o cumprimento da carga horaria
minima estabelecida para cada segmento/etapa de duas formas: direta e indireta; o artigo 18.
Na EJA combinada a carga horéria direta sera de, no minimo, 30% (trinta por cento), sempre
com o professor, para mediacdo dos conhecimentos, conteudos e experiéncias; e carga horaria
indireta de, no maximo, 70% (setenta por cento) da carga horaria exigida para a EJA, para a
execucao de atividades pedagdgicas complementares, elaboradas pelo professor regente (Brasil,
2021).

Analisando esses artigos percebemos que a centralizacdo do processo educativo e a
énfase na carga horaria “indireta” podem implicar uma aproximagao tecnocratica e burocratica
da educacao, que ndo dialoga com as especificidades culturais e historicas dos estudantes. Ao
invés de fomentar um ensino que reconheca e integre as experiéncias de vida dos educandos, a
proposta pode reproduzir mecanismos de controle e normatizacdo que reforcem a reproducéo
das desigualdades sociais, e reforcar o processo de exclusdo que as pessoas privadas de
liberdade enfrentam. As novas diretrizes, em certa medida, dialogam com o que ja vinha

ocorrendo no estado do Parana, mas em uma proposicao ainda mais flexibilizada e fragmentada.

O documento, além de explicitar diferentes formas de organizacdo curricular para a
EJA, enfatiza politicas que corroboram a certifica¢do: “Permite o estudo de novas e diferentes
formas de certificacdo que levam em consideracdo o conjunto das competéncias adquiridas ao
longo da vida” (Brasil, 2021), aléem de incentivar a visdo mercadoldgica de tecnologias digitais
na EJA, esvaziando a forma escolar e o sentido da escola publica presencial para os jovens e
adultos (Ventura; Silva, 2024).

Em relacdo ao que Ventura e Silva (2024) destacam sobre a certificacdo nas diretrizes
operacionais (Brasil, 2021), trazemos para a reflexdo o Parecer CEE/BICAMERAL N° 31/2024

que trata do Plano Anual para realizacdo dos Exames da Educacdo de Jovens e Adultos, de
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forma impressa, para o0 ano de 2024, para conclusdo dos cursos do ensino fundamental e do
ensino médio, no estado do Parand, do Sistema Penal e Socioeducagdo (Parand, 2024a).

Além dos exames do Encceja, exame on-line, a Secretaria de Educacdo do Parana
(Seed), por meio do Departamento de Educacdo Profissional/Coordenacdo de Educacgédo de
Jovens e Adultos — Ceja, criou a partir do ano de 2024 os Exames da EJA, no formato impresso
para o Sistema Penal e Socioeducacao, exposto no Parecer Bicameral 31/2024 (Paran, 2024a).

Esse parecer apresenta a justificativa de que os Exames Estaduais de Educacdo de
Jovens e Adultos de forma impressa de 2024, para o Sistema Penal e Socioeducacao, no estado
do Parand, constituem-se em uma avaliacdo para afericdo de competéncias, habilidades e
saberes de jovens e adultos, para a conclusdo do ensino fundamental e ensino médio (Parana,
2024a). Os exames sdo realizados por componentes curriculares, tanto no ensino fundamental
guanto no ensino médio, e, de acordo com o0 novo ensino médio, contemplam a formacao geral
basica e os itinerarios formativos. As provas sdo aplicadas nas 19 (dezenove) unidades de
Socioeducacdo e pelos 09 (nove) Ceebja que atendem as unidades penais (Parang, 2024a). A
aplicacdo sera de responsabilidade da Secretaria Estadual da Justica e Cidadania e da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica, respectivamente (Parana, 2024a). Essa situacdo faz-nos
recordar o que Ventura e Silva (2024, p. 5) expressaram: “ [...] constata-se com grande

apreensao a perpetuacdo de praticas educacionais que violam os direitos humanos e sociais”.

Em 2024, foram realizadas 20 (vinte) etapas, sendo 10 (dez) para o ensino médio e 10
(dez) para o ensino fundamental, nos periodos da manhd, tarde e noite de cada etapa. O
candidato pode fazer sua pré-inscricdo em todos os componentes curriculares do ensino
fundamental ou do ensino médio, conforme a necessidade de regularizacdo dos seus estudos
(Parand, 2024a). A previsao para 2025 € que 0s exames acontecam no mesmo formato de 2024.
Mais uma vez recorremos a Ventura e Silva (2024), que explicam que a certificagdo em grande
quantidade mostra que as propostas que embasam essas a¢Oes espalhadas pelo Brasil limitam-

se apenas a certificar, sem nenhuma preocupacédo com a qualidade do ensino que € ofertado.

A correcdo da prova e da producdo de texto de cada candidato € realizada por
professores de Lingua Portuguesa, da propria instituicdo penal e socioeducativa, em até 03 (trés)
dias Uteis ap6s o término de cada prova (Parand, 2024a).

A justificativa apresentada pela Secretaria de Educacgdo, Secretarias de Seguranga e

Secretaria da Justica do Parana para a elaboracdo e implantacdo desse plano de exames foi a



132

reducdo dos indicadores estatisticos de baixa escolaridade. Contudo, nossa anélise, amparada
em Ventura e Silva (2024), revela que o que realmente se evidencia é o esvaziamento do

significado da educacéo presencial, especialmente no contexto da escola publica.

O imediatismo também ¢é responsavel pelo excesso de certificacbes e emissdes de
supostas qualificagbes. A educacdo prisional do estado do Parand oculta problemas
relacionados a estrutura fisica dos estabelecimentos penais, as normas de segurancas rigidas
para a movimentacao dos alunos as salas de aulas, ao reduzido nimero de policiais penais que
auxiliam na escolta dos reclusos para os ambientes escolares, e a falta de professores, utilizando
uma maneira simplista, mas que sem davidas acarreta grandes consequéncias na formacdo dos

reclusos.

Legalmente essa pratica é amparada pela propria Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021,
gue coaduna com essa situacao relativa ao conceito de educacdo ao longo da vida. No art. 1°
esta Resolucdo institui Diretrizes Operacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).
Nos aspectos relativos institui que:

VI - a oferta com énfase na Educagéo e Aprendizagem ao Longo da Vida; e
VII - a flexibilizacdo de oferta, de forma que se compatibilize com a realidade
dos estudantes, e o alinhamento da elevagdo de escolaridade com a
qualificacdo profissional, a serem obrigatoriamente observadas pelos sistemas
de ensino, na oferta e na estrutura dos cursos e exames de Ensino Fundamental
e Ensino Médio, que se desenvolvem em institui¢bes préprias, integrantes dos
Sistemas Publicos de Ensino Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, como também do Sistema Privado (Brasil, 2021, p. 1)

O documento explicita diferentes formas de organizagdo curricular para a EJA,
enfatizando politicas que corroboram uma certificagdo destituida de preceitos basicos para
garantir uma educacéo plena. Assim, a propria resolucao permite o estudo de novas e diferentes
formas de certificacdo que levam em consideracdo o conjunto das competéncias adquiridas ao
longo da vida (Brasil, 2021). O ponto central € o incentivo a proliferacdo de cursos a distancia

com base na individualizacdo, na competicéo, na crescente certificacdo por exames.

O conceito de "aprendizagem ao longo da vida" ndo € utilizado na perspectiva original
emancipadora, mas sim ressignificado dentro de uma légica utilitarista. E visto como obtenc&o
e renovacdo de competéncias necessarias para a participacao na “sociedade do conhecimento".
A proposta de educagéo ao longo da vida ndo tem como horizonte um rompimento com a logica

social capitalista, por ser engendrada pelo capital. A educacao ao longo de toda a vida parece
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ser centrada em outro tipo de saber, um saber mais flexivel e volatil. Neste sentido, a partir das
contribuic6es de Istvdn Mészéros (2005), podemos elucidar que a proposta de educacao para 0
século XXI, educacdo ao longo de toda a vida, € uma proposta de manutencéo da ordem, de
construcdo de consenso, e de controle de toda a vida do trabalhador; que se utiliza de conceitos
e categorias historicamente tidas como progressistas ressignificando-as e esvaziando-as de
contetdo emancipador. Ou seja, um novo discurso para a velha estrutura social, evidentemente,

com uma nova “roupagem”.

Nesse sentido, € possivel perceber que a dualidade na formacao educacional nao é fruto
do acaso, mas de um projeto politico mais amplo que naturaliza as desigualdades e reproduz a
I6gica de um sistema capitalista que segmenta 0s sujeitos desde a escola. A centralizacdo e a
padronizacdo das aprendizagens, impulsionadas por organismos internacionais e respaldadas
por politicas nacionais, contribuem para a consolidacdo de um modelo meritocratico e
excludente. Esse cenério se agrava ainda mais quando as politicas educacionais passam a
dialogar com politicas de seguranca publica e de contencéo, como € o caso da educacdo de
pessoas privadas de liberdade. A educacao, inserida nesse cenario, sofre os impactos diretos
dessa politica penal, sendo moldada por um discurso que prioriza a disciplinarizacdo dos corpos
e a conteng&o de riscos sociais. O Estado penal, portanto, ndo apenas pune o desvio, mas produz
e reproduz as condicdes que o sustentam, aprofundando as exclusdes ja vividas por grande parte

da populacédo encarcerada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa pesquisa, tencionamos debater sobre o delineamento das atuais politicas
educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos destinadas as pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional paranaense a partir da sua proposta pedagdgica. Tarefa que se revelou
desafiadora, dada a complexidade inerente a essa modalidade de ensino e 0s numerosos entraves
enfrentados na sua oferta como a inadequacdo das instalacbes dos espacos escolares, as
barreiras estruturais do proprio sistema prisional e as praticas pedagdgicas de aceleramento que
dificultam a efetivacdo de uma educacdo de carater inclusivo. Compreender o processo de
configuracdo da EJA prisional levou-nos a alargar nosso campo de visdo, com a consequente
ampliacdo de nossa bagagem tedrica. Assim, avancamos para além da analise do objeto
encerrado no ambito dos processos escolares, das acGes dos poderes publicos e da legislacdo

pertinente.

No processo de nossa pesquisa, 0 desafio de estabelecer a articulagdo entre as esferas
do singular e do universal levou-nos a buscar na organizacdo da sociedade capitalista, 0s
condicionantes que operam na elaboracdo das politicas educacionais que versam sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para privados de liberdade no estado do Parana, e
no Brasil, da qual resultou a conformacao do nosso objeto de estudo.

A reflex&o fundamentou-se inicialmente na andlise historica dos direitos humanos sob
a perspectiva marxista, destacando como a critica de Marx (2009), é essencial para compreender
as contradicdes e limitacdes desses direitos na sociedade contempordnea. Marx aponta o
individualismo burgués como uma das principais limitacGes, destacando que os direitos
humanos foram historicamente concebidos para proteger interesses individuais, negligenciando
as condi¢Oes coletivas necessarias para sua real efetivacdo. Além disso, ressalta a formalidade
e abstracdo desses direitos, que muitas vezes ficam restritos a declaracdes genéricas, sem
garantir condi¢cBes materiais efetivas, proporcionando apenas uma protecdo aparente que
beneficia predominantemente os grupos que ja detém poder econdémico. Essa protecéo
superficial estd diretamente relacionada a uma realidade perturbadora, pois embora a
hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana seja incontestavel, a
grande maioria da populacdo mundial ndo se coloca como sujeito desses direitos, mas objeto

dos discursos que os invocam.

Outra contradi¢do analisada por Marx esté relacionada a separacéo entre os direitos
politicos e os direitos sociais e econdmicos. Embora direitos politicos, como o direito ao voto,

sejam universalmente reconhecidos formalmente, essa universalidade ndo garante igualdade



135

real, j& que os direitos sociais e econémicos fundamentais, como salde, educacéo e trabalho
digno, muitas vezes permanecem negligenciados ou insuficientemente garantidos. Essa
discrepancia contribui diretamente para o aprofundamento das desigualdades reais entre
diferentes classes sociais. Por fim, Marx considera os direitos humanos como expressao das
relacfes sociais na sociedade capitalista, legitimando relagdes econdmicas exploratérias sob a
aparéncia de liberdade individual, o que perpetua e acentua desigualdades socialis.

Com base nos escritos de Tumulo (2019), foi possivel perceber que o modo de
producdo capitalista, para atender seus interesses, procede adaptacBes que impactam
diretamente na vida dos trabalhadores. Inicialmente, com a revolucdo industrial, o capitalismo
absorveu rapidamente os trabalhadores expulsos do campo nas indUstrias, pois precisava de
méo de obra em grande quantidade. No entanto, esse processo tornou-se mais lento e degradante
ao longo das décadas, dificultando a reinsercdo dos trabalhadores no mercado e criando uma
massa de populacdo sobrante. Tal situacdo provem da logica interna do capital, que busca
reduzir custos por meio do aumento da produtividade e da composi¢do orgénica do capital,
articulando a esse processo a incorporacdo das novas tecnologias, as quais substituiram diversos
postos de trabalho vivo, resultando na diminuicdo relativa da demanda por forca de
trabalho. Assim, a medida que o mercado capitalista de mercadorias se expande, 0 mercado de
trabalho capitalista encolhe, tornando a forca de trabalho cada vez mais dispensavel. Como
consequéncia, cresce o contingente de trabalhadores supérfluos, evidenciando as contradices

e desigualdades.

A persistente desigualdade social e econdmica, inerente ao sistema capitalista, promove
a exclusdo econdmica que, por sua vez, fortalece os mecanismos de punicédo, direcionados
principalmente aos grupos marginalizados. Essa exclusédo econdmica contribui diretamente
para um ciclo vicioso de criminalizacdo da pobreza, onde os setores mais vulneraveis séo
desproporcionalmente penalizados, perpetuando sua condi¢do de exclusdo e agravando ainda

mais as disparidades sociais existentes.

No contexto das contradi¢BGes histdricas entre as classes sociais, desde a sociedade
feudal até os dias atuais, a pena privativa de liberdade tem servido como instrumento de controle
social, adaptando-se aos diferentes interesses das classes dominantes ao longo dos séculos. No
periodo feudal, o poder punitivo era exercido pelo monarca, muitas vezes justificado por
situacOes religiosas que legitimam decisbes arbitrarias e abusivas. Com a transi¢cdo para o
Estado liberal e a consolidagéo do capitalismo, o direito de punir passou a ser fundamentado no
discurso da manutengdo da ordem e do pacto social, garantindo a preservacgao das estruturas
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que beneficiam a classe dominante. Dessa forma, a privacdo de liberdade, longe de ser um
mecanismo neutro de justica, reflete e reforca as desigualdades inerentes ao sistema

socioeconémico vigente.

O fato é que o Estado, enquanto instituicdo responsavel por mediar a relacéo capital-
trabalho, desenvolveu novas estratégias de gestdo e amenizacao da questdo social, decorrentes
da crise expressa pelo aumento significativo nos niveis de pobreza, de desemprego e da

criminalidade decorrentes do processo de acumulacdo pautado na producéo flexivel .

Nesse sentido, pode-se compreender que, no modo de producdo capitalista, em que a
protecdo da propriedade privada deve ser garantida, o Estado encontra na prisdo o meio de
punicdo que mais atende as necessidades desse modo de produgdo. Por meio do poder punitivo,
o0 Estado garante a protecdo da propriedade privada ao retirar do meio social os individuos que
apresentam risco a forma de organizacao social. Por consequéncia, a prisdo passa a ser uma das

formas de se gerir a pobreza decorrente do modo de producéo capitalista.

A responsabilizagdo individual pelo sucesso ao fracasso do individuo, em especial
guando se trata de mercado de trabalho, acaba por desconsiderar o contexto maior das relacdes
de trabalho, do cenario econdmico e social no qual esse individuo esta inserido. Tal pratica,
desconsidera a materialidade e da centralidade a subjetividade em detrimento as condicGes
objetivas da dindmica social e econdémica. Desse modo, o conceito de educacgédo ao longo da
vida, presente nas diretrizes internacionais e que influencia 0os documentos nacionais, ndo
possui como horizonte a ruptura com a ldgica social capitalista. Pelo contrério, tal proposta
educacional emerge justamente para responder as exigéncias da atual fase de acumulacdo

flexivel do sistema capitalista (Ventura, 2013).

O estudo, com base em dados do SISDEPEN, revelou que a populacdo carceraria no
Parana tem crescido. E esse encarceramento em larga escala tem intensificado a precarizagdo
das condicOes de vida dos detentos, a0 mesmo tempo em que dificulta sua ressocializagéo,
tornando o sistema prisional ainda mais sobrecarregado e ineficaz em sua pretensa funcéo de
reintegragdo social dos individuos. Constatou também que o perfil da populacéo
carceraria tanto do Parana quanto nacional é composta por jovens pobres, maioria pardos ou
negros, com pouca escolaridade, vinculados a crimes como traficos e roubo, presos em espagos
superlotados. Uma lotagdo excessiva que se agrava cada vez mais pela reincidéncia, fruto da

rotatividade prisional.
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Dentro da prisdo o ciclo de exclusdo é mais tenso. N&o existem atividades de estudo,
trabalho, projetos profissionalizantes suficientes para todos, e 0s que existem Sdo precarios
caracterizando o que Kuenzer (2005), denominou de inclusdo excludente, processo em que 0s
individuos sdo incluidos em determinados espacgos sociais (como a escola ou 0 mercado de
trabalho), mas de forma limitada e subordinada. Ou seja, a inclusdo ocorre sem garantir plenos
direitos ou igualdade de oportunidades.

Neste contexto, o Estado oferece uma educacdo com principios neoliberais causando
impactos sociais extremamente profundos. Essa educacdo é subvertida como produto e
mercadoria, orientada por condicionalidades impostas implicitas e explicitamente por
organismos internacionais. Logo, essa mercadoria ofertada segue as exigéncias do mercado e
passa a ser orientada por interesses econémicos, comprometendo a funcdo social da educacao.
Pois, observou-se durante a pesquisa que existe uma busca pela padronizacdo dos
comportamentos, consolidando o ajustamento dos sujeitos ao modelo societal imposto,
ignorando as particularidades e as especificidades dessa etapa educacional

As politicas publicas educacionais quase sempre evidenciam o distanciamento entre 0s
objetivos proclamados, indicadores das finalidades gerais e objetivos reais que indicam os alvos
concretos da acdo. Os primeiros estdo situados num “plano ideal em que o consenso, a
convergéncia de interesses ¢ sempre possivel”; j& os objetivos reais num plano em que “se
defrontam interesses divergentes e, por vezes, antagénicos, determinando o curso da acéo nas
forgas que controlam o processo” (Saviani, 2000, p. 190). Os objetivos reais podem se
concretizar, mesmo que parcialmente em relacdo ao que foi proclamado, mas também podem
gerar oposi¢des; com esse movimento os objetivos anunciados tendem a camuflar os objetivos

reais.

Outra observacédo que se revela, é de que, embora existam politicas publicas de educagéo
nas prisoes, estas ndo tratam das especificidades do espago prisional ou de pena a ser cumprida.
N&o h4, sobretudo, uma articulacdo do projeto de prisdo com o projeto de educagédo nos quais
as instituicdes estdo envolvidas, pelo contrario, o estudo € utilizado como disciplinamento e

coercao.

A legislacdo que trata sobre educacdo para o sistema prisional pouco se efetiva no
sistema penal brasileiro e paranaense. Além disso, ainda que se efetivassem por completo, tais
normas nao se mostram suficientes para equalizar o direito a educacdo, pois 0 modelo de
educacéo e os objetivos a serem alcangados sdo os de capacitagdo para o mercado de trabalho,

geralmente em funcGes subordinadas, bem como de reeducagéo de valores.
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A educagdo prisional, pontualmente no Parand, desde o segundo semestre de 2015, traz
uma Proposta Pedagogica para a oferta da Educagéo de Jovens e Adultos nos Estabelecimentos
Penais do Parana, com prescri¢des de aplicacdo de ensino presencial combinado com Educacao

a Distancia (EAD), para o Ensino Fundamental — Fase Il e Ensino Médio.

Ao analisarmos a Proposta Pedagbgica, bem como ao pesquisarmos pareceres
provenientes do Conselho Estadual de Educacgéo, quais sejam, Parecer CEE/CEIF/CEMEP n°
02/14, Parecer CEE/BICAMERAL n° 129/18 e o Relatorio de Avaliacdo para continuidade ao
Experimento Pedago6gico da oferta de EJA presencial, combinada com momentos néo
presenciais, em espacos prisionais, da Secretaria de Estado da Educacdo — Seed/DEP/CEJA,
contido no Parecer CEE/BICAMERAL n° 109/20, encontramos depoimentos de nove
CEEBJAs que adotam a modalidade de ensino presencial combinado com momentos a
distancia, e que descrevem que essa organizacdo hibrida de ensino estd muito longe de uma

educacéo voltada para a emancipagao.

Também pudemos verificar, pela andlise dos relatérios dos CEEBJAs, contidos no
Relatério de Avaliacdo para continuidade ao Experimento Pedagégico da oferta de EJA
presencial, que, embora o projeto pedagdgico frise a necessidade dos momentos a distancia
ocorrerem com mediacao das TIC e “com garantia de ambiente presencial escolar devidamente
organizado para as praticas de informatica, de grupos/turmas por projetos interdisciplinares”
(Parang, 2013, p. 12), a imensa maioria dos alunos ndo tém acesso a computadores ou qualquer

meio eletrénico que propicie uma interacao, ainda que nao sincrona, com os professores.

Deste modo, a quase totalidade dos alunos submetidos a esse ensino misto tém que
suprir os momentos a distancia por meio de resolucdo de atividades em livros didaticos ou
materiais impressos elaborados previamente pelos professores. Se tém duvidas na resolucao de
exercicios, s6 poderdo perguntar aos professores no momento da aula presencial, se houver
tempo habil para isso, pois esses tém também que entregar novas atividades aos alunos e

explicar como deverdo realiza-las.

Verificamos que com a utilizagdo da EAD e o aligeiramento do ensino os alunos acabam
nédo tendo acesso a uma formagdo comprometida com o fim da desigualdade social, pois, 0
professor ndo tem tempo habil para observar a pratica social do aluno e problematiza-la, para
que depois possam instrumentaliza-la com os conteddos historicamente acumulados pela
humanidade, processo necessario para que o conhecimento ndo se agrega de forma mecanica,
mas ocorra como Saviani (2021) define de ponto central do processo educativo, a catarse, que

ao agregar novos conhecimentos, por meio de um salto qualitativo, cria profundas
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transformac6es na visdo de mundo do individuo, que supera a cotidianidade fetichizada por um

nivel qualitativamente superior de compreensao da préatica social , rumo a uma emancipacao.

Chegamos a conclusdo de que a proposta pedagdgica do Parand antecipou-se a
Resolucdo MEC/CNE/CEB n° 01/2021 porque, mesmo antes da publicacdo dessa norma
nacional, o estado j& adotava uma abordagem de ensino flexivel e aligeirada na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), amparada nas brechas existentes nos documentos legais que
regulamentam as atuais politicas publicas educacionais. Em outras palavras, antes que a
resolucdo federal oficializasse diretrizes permitindo maior flexibilizacéo curricular e ampliacéo
da Educacdo a Distancia (EAD), o Parana ja praticava estratégias semelhantes, voltadas
especialmente para a certificacdo rdpida e ndo necessariamente para uma aprendizagem
aprofundada.

E evidente que a proposta pedagdgica da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) prisional
do Parand, embora legitimada pelas politicas publicas educacionais vigentes, ndo representa a
melhor opg&o educacional e contribui significativamente para a chamada 'incluséo excludente'
de jovens e adultos privados de liberdade, na medida em que ndo reconhece ou valoriza
devidamente as particularidades, necessidades e contextos especificos dos sujeitos envolvidos

na educacao prisional.

Além disso, observa-se que sua organizacdao pedagogica é fragmentada e superficial,
marcada por conteudos e métodos aligeirados, incapazes de promover aprendizagens
significativas ou emancipadoras. Dessa maneira, ao invés de potencializar o desenvolvimento
intelectual e critico dos estudantes, a EJA prisional atua frequentemente como veiculo para a
propagacao de valores que estimulam o apassivamento social, ou seja, reforca uma postura

passiva, conformista e pouco questionadora diante das estruturas sociais estabelecidas.

Nesse contexto, é evidente que a proposta pedagogica da EJA prisional também atua
como promotora de regulacéo e disciplina, tendo como principal fungdo a manutencao da ordem
e controle dentro do sistema prisional, ao invés de visar a verdadeira reinser¢do social ou 0
desenvolvimento integral dos estudantes.

Observa-se ainda que tal proposta ndo demonstra interesse genuino em incluir de
maneira universal e equitativa todos os sujeitos no processo de escolarizacao, revelando-se

seletiva e limitada em seu alcance e efetividade, pois dialoga e atende predominantemente aos



140

interesses da classe dominante, reproduzindo, mesmo dentro do ambiente prisional, as
desigualdades e exclus@es existentes na sociedade mais ampla.

Por fim, é importante destacar que, apesar dessas conclusdes criticas, a educagédo é
importante nos ambientes prisionais e, reconhecer as limitacGes existentes é essencial para
impulsionar transformagOes efetivas. Interpretar criticamente a realidade educacional atual
deve servir como um convite a luta constante por mudancas que garantam uma educagdo melhor

aos jovens e adultos privados de liberdade.
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