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RESUMO

Direitos Humanos e Educacéo. Discursos, poder, abuso de poder e mudanca social.
E por esse territorio interdisciplinar que esta pesquisa transita, de forma a se
compreender como os direitos a educacdo e a seguridade da dignidade humana,
constituidos como fundamentais na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), e demais
documentos legais, vém tomando significados diversos no continuum da historia. A
educacdo é discutida, neste trabalho, como indicadora da vitalidade dos campos
disciplinares no processo de compreensao das mudancas sociais propostas na Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (2018). Neste caso especifico, a
BNCCEM traduz, significativamente, o que van Dijk considera como reproducao
discursiva do abuso de poder. Os discursos que poderiam ratificar a diversidade
social como riquezas humanas, negam identidades ou, simplesmente, silenciam
culturas. Para que uma base curricular a nivel nacional seja entendida como um
importante documento orientador para a educacao basica, € preciso que em suas
orientacdes constem os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade,
conforme defende Saviani. A partir desse conceito, a inser¢ao das lutas e conquistas
pelos valores humanos na BNCCEM, especificamente no que tange a diversidade de
género e sexualidade, significaria que todas as estruturas sociais que corroboram a
educacdo basica teriam acesso aos estudos de corpora dessa diversidade. Esse
seria um convite para que todos disseminassem a cultura do bem, para si e para os
outros. A0 menos 0 que compete as estruturas sociais com o poder simbdlico da lei
e da midia, a mudanca pretendida ndo se efetivara no atual contexto politico.
Entende-se que nado havera uma reformulacédo significativa educacional sem que
haja, de forma correspondente, mudanca da sociedade. Nesse sentido, mudar
requer negociacoes, as quais podem significar que novos caminhos sejam tracados
conforme os interesses dos sujeitos que, simbolicamente, detém algum tipo de
poder. Nessa perspectiva, a presente pesquisa traz a linguagem (nos discursos
escritos) como matéria que sugere mudanca social. Tais discursos sdo analisados
na perspectiva da Analise Critica do Discurso (ACD) e entendidos como elementos
de poder e aptos a promover mudanca social. Atentando para esse principio
objetivo, a proposta é responder, conforme a ACD, a questdo que orienta a linha
mestra desta pesquisa: quais os indicios (do campo linguistico-semantico) que
identificam como que determinados signos linguisticos (mantidos, excluidos ou
substituidos) podem demandar em mudanca social? Os discursos escritos, haja
vista, ndo sdo analisados como objetos verbais autbnomos, muito menos as
intencionalidades neles implicitas.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Educacdo, BNCCEM, Analise Critica do
Discurso.
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ABSTRACT

Human Rights and Education. Discourses, power, abuse of power, social changes.
Current research transits through an interdisciplinary territory to discuss how the right
to education and the safety of the human dignity, basic factors within the Universal
Declaration of Human Rights, the Brazilian Constitution and other legal documents,
have acquired different meanings within history’s continuum. In current research,
education is discussed as an indicator of the vitality of disciplinary fields within the
process of social changes proposed by the Brazilian Basic Curriculum for the High
School (2018). In this specific case, the BBCHS is significantly what van Dijk calls the
discursive reproduction of the abuse of power. Discourses, which may corroborate
social diversity as human richness, deny identities or simply silence cultures. So that
a national curricular basis may be deemed a guideline document for basic education,
it must have, within its contexts, the knowledge historically produced by humanity, as
Salviani proposes. The insertion of struggles and conquests for human values in the
BBCHS, especially with regard to gender diversity and sexuality, would mean that all
social structures that corroborate basic education would access the de corpora
studies of such diversity. It would be an invitation so that everyone disseminates the
culture of goodness for oneself and for others. Presumed changes will not materialize
within the current political context as far as it regards the social structures with the
law’s and social media’s symbolic power. No significant educational reformulation
will occur without a corresponding change in society. Consequently, changes need
negotiations. The above means that new trails have to be constructed according to
the interests of the agents who, symbolically, have some type of authority. Current
research brings forth the language (in the written discourses) as a matter that
suggests social change. These discourses are analyzed from the point of view of
Discourse Critical Analysis (DCA) and are understood as power factors which
promote social change. According to DCA, our proposal is to be an answer to the
issue that guides the main stream of current research: which are the indexes
(retrieved from the linguistic and semantic field) that identify the manner that
determined linguistic signs (kept, excluded or replaced) call for social change?
Written discourses are not analyzed as autonomous verbal objects and not even as
implicit intentions within them.

Keywords: Human Rights; Education, BNCCEM, Discourse Critical Analysis.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se insere na linha de estudos sobre “Educacdo, Histéria e
Formacéo de professores” do Programa de Pés-Graduacdo — Mestrado Académico
em Ensino, Formacdo Docente Interdisciplinar — da Universidade Estadual do
Parana — Campus de Paranavai/PR.

A problematica se deu a partir da exclusdo da teméatica “géneros sexuais e
sexualidade” da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio — BNCCEMX.
Buscamos compreender como os discursos inseridos neste documento podem
demandar (ou hegemonizar) mudancas sociais, jA que eles podem ser ‘moldados’
conforme desejem os agentes das ‘elites simbdlicas’. Para atender a essa
perspectiva, a pesquisa seguiu uma analise qualitativa em educacao, cuja discussao
se deu por meio de pesquisa bibliografica e documental com aporte tedrico na
Analise Critica do Discurso — ACD.

Direitos e poderes. Deveres e mudancas. O discurso pode ser a chave para
as analises pretendidas sobre eventos acerca da evolucdo humana. Neste sentido,
este trabalho visa a apresentar algumas situacdes contextualizadas sobre a Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Meédio (BNCCEM), partindo do
pressuposto inicial dos direitos humanos, cujos fundamentos foram proclamados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948. Enquanto
documento que estabeleceu, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
humanos, a DUDH conserva em suas bases os fundamentos que resguardam aos
cidaddos os seus direitos universais, individuais e coletivos, conforme preze a
consituicdo dos Estados signatarios.

Implicita nas circunstancias em que os discursos sdo ‘moldados’ ou os signos
que os compdem sao ‘forjados’, ocorre a reproducdo automatica do poder social do
falante, ou melhor, do poder social que determinadas instancias imprimem. Neste
sentido, a educacdo aparece como uma instituicdo que pode contribuir para a

mudanca social, conforme o regimento pretendido para a sua pratica.

1 A BNCCEM foi homologada em dezembro de 2018. Vale ressaltar que ela foi prevista na Constituicio de
1988, assim como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e no Plano Nacional de
Educacdo, de 2014, e vem a se tornar o documento curricular de referéncia para todas as escolas do territorio
nacional. Hodiernamente a sua discussdo se vale pelas medidas atrozes que a politica vem adotando para torna-la
prética social.
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Para atender a essa pressuposicdo, uma reformulagdo significativa
educacional sugere que haja, de forma correspondente, mudanca da sociedade, ou
vice-versa. No entanto, mudar requer negociacdes, as quais podem significar que
novos caminhos podem ser tracados conforme os interesses dos sujeitos que,
simbolicamente, detém algum tipo de poder. Nesse entremeio se materializam,
significativamente, os documentos que norteiam a educacao.

Por essa razdo que demos & BNCCEM as devidas consideragbes de um
documento forjado para fins especificos. O seu texto atual carrega uma gama de
informacdes que, implicitamente, sugerem muito mais que uma adequacao da
educacdo para as atuais modernizacBes capitalistas. Essa proposta de curriculo
base para toda a nacéo brasileira nega realidades, pressupostos que se verificam
pela exclusdo de disciplinas e termos linguisticos, nos quais estdo sinalizadas
tematicas diversas.

E por esse viés de andlise que sdo criticadas e denunciadas como
antissociais, antidemocraticas e inconstitucionais, as exclusdes dos signos
linguisticos/sintagmas “género sexual e sexualidade” da base curricular nacional.
Tais atitudes confirmam a tese de que o atual documento propde mudanca social.
N&o que as referidas condutas preconceituosas nao existissem antes da BNCCEM,;
a questdo € que esta se ratificando o poder simbdlico que algumas instancias tém e
de como sdo disseminadas através do poder que seus discursos operam sobre as
demais estruturas. Assim, quando séo excluidas tematicas da realidade humana dos
documentos que norteiam a educacdo, compreende-se que esta ocorrendo uma
tentativa de silenciamento, um ‘apagamento’ de conhecimentos, inclusive cientificos,
ja constituidos na sociedade.

Para constatarmos que a pratica discursiva da BNCCEM prop6e mudanca de
praticas sociais, discutimos na segunda sec¢do algumas concepcdes histéricas que
corroboram os fundamentos da DUDH, na qual esta amparada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e nesta, a garantia do direito a educacao,
fundamentada no respeito a dignidade da pessoa humana.

Nesse eixo, conhecer o materialismo-dialético de Marx se configurou como
fundamental estratégia metodoldgica para a nossa pesquisa, Vvisto que o instrumento
objetivado (BNCCEM) para a préatica social carrega em si as contradicdes que

movem a sociedade. Alids, a vertente contraditéria citada nesse texto ndo teria suas
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formas e fungBes reveladas se a linguagem néo tivesse sido dada a dimenséo
materialista com a qual a linguistica vem desenvolvendo seus estudos.

A dinamica dos eventos desenvolvidos entre a linguagem e o texto evoluiu a
ponto de as analises fluirem para o campo mais amplo da interacdo discursiva,
partindo para a analise da linguagem em uso, um tipo de pratica social.

Nessa perspectiva vimos, a partir da terceira se¢ao, Teun Adrianus van Dijk e
Norman Fairclough — ambos da ACD — oferecerem o0 suporte necessario para o
desenvolvimento dessa pesquisa, ambos respaldados nos estudos sociais.

Para essas questdes sobre a Andlise Critica do Discurso, apresentamos uma
proposta interdisciplinar de andlise para a BNCCEM, de forma que se possa
compreender que a ACD n&o caminha s6. Ela se faz matéria conjuntamente com as
demais ciéncias sociais e, assim, da aos ‘discursos’ um sentido mais socioteérico,
uma dimensao mais situada aos textos e seus eventos de interacao.

Se os discursos veiculam mudancas na sociedade, isso sugere entender que
também ha, implicito a essa questdo, um suposto controle e reproducdo de recursos
(ou signos) linguisticos das elites simbdlicas para fins especificos, ja que elas tém
acesso (ou controle) privilegiado aos discursos publicos. Mas essa compreensao de
nivel macroestrutural vai depender de como interpretamos a conjuntura a partir do
lugar em que nos encontramos e das condi¢des que nos oportunizam desenvolver
determinada compreensao.

Além disso, os discursos que simbolizam poderes contribuem para o
entendimento que as ciéncias linguisticas, especificamente no campo da ACD, tem
sobre as contradicBes que demandam em mudanca social (FAIRCLOUGH, 2016).
Ademais, o poder do discurso, cujos signos linguisticos podem servir de matéria
forlada para fins especificos, tembém podem promover, ou naturalizar,
desigualdades.

As desigualdades, por ora referidas, correspondem as complexas relacdes
entre as estruturas sociais e as estruturas discursivas que evidenciam processos nos
guais ocorrem as opcles e as variagdes dos usos linguisticos de dominacéo. Os
discursos sdo moldados em funcdo de condi¢cdes sociais especificas ou podem
resultar na reproducéo do poder social do falante.

Ao tratarmos de discursos e dos poderes implicitos as suas objetivagdes nos

processos que demandam em mudanca social, foi possivel tecermos dialogos com
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as ciéncias sociais, cujas metodologias e estratégias de analise tém como
fundamental o reconhecimento da existéncia de reproducdes ideoldgicas.

Por essa razédo, na ultima secédo, apresentamos a BNCCEM sob a andlise das
macro e microestruturas sociais e linguisticas nela utilizadas. Nesse item, os
pressupostos elencados como fundamentais nos conduziram para uma analise
critica denunciativa, elucidando como a BNCCEM sugere a desconstru¢do dos
direitos humanos individuais. Atentando para este propésito, ressaltamos que 0s
documentos que antecedem, e instruem, a construcdo da BNCCEM, foram
desconsiderados tanto no que tange a oferta de conteddos disciplinares, quanto na
discussdo dos Direitos Humanos e das diversidades, sobretudo a diversidade de

género e sexualidade.
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2 A EDUCACAO ENQUANTO DIREITO HUMANO: CONSIDERCOES GERAIS

Primeiramente, consideramos neste trabalho a perspectiva da histéria,
conforme teorizou Bloch (2001, p.55), como a “ciéncia dos homens [...], dos homens,
no tempo” — histéria como sendo a substancia da sociedade, da mesma forma que
consideramos a educacao, segundo nos ensina Mészaros (2008, p. 12), “como acdo
continuada, permanente, ou ndo € educagao”. Assim, pensar a Educacdo hoje é
historicizar a sua funcdo essencial de emancipacdo do ser humano, néao
desconsiderando as condi¢Bes que a tornaram na légica do capitalismo que abarca
as perspectivas da sociedade mercantilizada.

Diante dessas consideracdes, nesta secao apresentamos argumentos que
enfatizaram o curso da historia social, de forma que se fez compreender a histéria
como a explicitacdo da esséncia humana (HELLER, 2016) e desse processo
pudemos extrair o comeco — ou algumas condi¢cdes passageiras — do que se
registrou, neste caso, como parte da historia da luta pela Educacdo como direito
humano fundamental. Também apresentamos um método de estudo que nos
proporcionou compreender os ‘reais’ motivos (ou os dissimulados) das forcas sociais
operarem sobre o desenvolvimento e as préaticas da Educacdo enquanto direito
humano.

Em segundo, ndo poderiamos compreender a ‘histéria social’ ou a categoria
‘forcas sociais’ se ndo considerdssemos a sua esséncia/substancia principal: o
homem?. Ndo haveria como historicizar os acontecimentos no tempo e no espago se
também ndo considerdssemos o homem em sua individualidade e genericidade.
Assim sendo, foi a partir das ideias e concep¢bes de alguns autores selecionados?®
para a realizacédo desse trabalho, que pretendemos compreender, no continuum#* do
tempo, a Educacdo em sua concepcdo histérica-social, filoséfica e politica, desde

meados do século XIX até a atualidade.

2 Essa categoria, ou designacdo, segue a concepgdo marxista do ser genérico que, desenvolvendo os
componentes essenciais para a sua formacao humana, objetiva os valores sociais.

% Immanuel Kant (1724-1804), Francois Pierre Guillaume Guizot (1787-1874) e Karl Marx (1818-1883).
4 Termo derivado do latim que representa uma série de acontecimentos sequenciais € ininterruptos. Agnes

Heller(2016) se utiliza dessa categoria, herdada conscientemente de Lukacs, como centro de seus trabalhos sobre
a moral e a vida cotidiana em relagdo com o horizonte da histdria.
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Por outro lado, ja que tratamos sobre a Educacao, especificamente de uma
proposta curricular, foi importante a considerarmos enquanto uma das categorias
gue culminaram na fundamentacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH, 1948). Para isso, elegemos alguns autores, como Immanuel Kant (1724-
1804), Francois Pierre Guillaume Guizot (1787-1874) e Karl Marx (1818-1883), no
sentido de proporcionarmos as bases histéricas que fundamentam a Educacao
enguanto categoria universal de defesa das minorias/diversidades®. Os argumentos
aqui desenvolvidos se pautaram a partir de um recorte histérico que se iniciou no
século XIX, periodo marcado pelas ideias geradoras de diversos movimentos que
caracterizaram o curso da histéria® e, segundo Comparato (1997), logrou-se cumprir
“a promessa, anunciada pelos revolucionarios franceses de 1789, de universalizacéo
da idéia (sic) do ser humano como sujeito de direitos anteriores e superiores a toda
organizagao estatal” (COMPARATO, 1997, p.1).

Tal baliza temporal ofereceu fundamentacdo para as discussdes propostas
nas secbes posteriores deste trabalho, as quais apresentaram apreciacdoes de
documentos educacionais brasileiros, tendo a BNCCEM como o objeto de analise
especifico que, sob a o6tica da ACD, evidenciaram os argumentos discursivos que
justificam a excluséo das tematica ligadas ao género sexual e a sexualidade.

No atual contexto sécio-politico-juridico pelo qual passa o Brasil’, torna-se
importante retomar um pouco da historia das lutas pela Educacdo enquanto direito
humano para ratificar as suas bases, de origens contraditérias e apontadas como
necessarias para a evolucdo da humanidade. Em determinadas circunstancias se
objetivaram as praticas que favoreceram o acordo entre os Estados membros da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) que, sob o inscrito ao preambulo da DUDH
(ONU, 1948), se comprometeram a promover, em cooperacao, o respeito universal e
efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Nesse sentido, reiteramos como essencial a retomada dos estudos que
justificam o respeito a dignidade humana como direito fundamental do individuo,

além dos principais fatos que corroboraram para a criacdo, em 1945, da ONU, assim

® Para este caso especifico, o ser genérico, em sociedade. As suas singularidades, ou individualidades, compdem
a diversidade social (género, etnia e, ao preceito politico-econdmico, consideremos também a classe).

6Segundo a historiografia tradicional a Revolucio Francesa de 1789 foi um divisor de aguas na linha cronoldgica
da histéria, a qual deu inicio a chamada ldade contemporanea.

" Tomamos como base referencial para as tecidas criticas os anos de 2015 a 2018.
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como as nogdes de Direitos Humanos contidas na Declaragdo Universal, de 1948.
Dessa forma nossa proposta para esta secdo trata, especificamente, dos
antecedentes historicos (século XIX) que consideramos fundamentais para a
compreensao do conceito de Educacéo proposto na DUDH.

No plano das composi¢cdes mais amplas, recorremos a Immanuel Kant, do
século XVIII, que, tomado pelas suas ideias — as que corroboraram para a
composicdo de documentos de direitos humanos ao longo dos séculos XIX e XX —
fez um composto que, por ora, almejamos como fundamental, pelo fato de ser
contemporaneo de uma era que pode ser considerada, conforme 0 senso-comum, O
divisor de aguas para as ciéncias.

Inicialmente esclarecemos que citar Kant como fundamental no processo de
compreensao dos direitos humanos é de mesma valia ao que “Aristoteles considerou
como principio, a fonte de onde derivam o ser, a geragdo, ou o conhecimento; ou
seja, a condicao primeira da existéncia de algo” (COMPARATO, 1997, p. 2). E sendo
fonte da qual derivam os novos discursos, ha razdes, entdo, para fundamentar os
argumentos que reiniciaram, no século XX, as discussées em torno dos direitos
humanos.

Embora o sistema kantiano tenha sido contestado pelos fildsofos posteriores,
ainda assim as suas teorias estdo na raiz das principais correntes da filosofia
moderna e, por esta razdo, sua leitura € obrigatoria para quem se interessa pela
histéria do pensamento moderno. Kant tentou resolver as questbes entre o
racionalismo e o empirismo ao escrever “A Critica da Razéo Pura” (1781) e “Critica
da Razado Pratica” (1788). Nessas obras podemos notar o seu pensamento sobre o
entendimento do mundo, em observancia a necessidade de experimentarmos
conhecer sem as limitac6es de formas determinadas, assim como formulou as bases
de sua filosofia moral, na qual propunha o que funda(menta) a acdo humana e o que

nos é dado fazer:

Neste mundo, e até também fora dele, nada é possivel pensar que
possa ser considerado como bom sem limitagdo a ndo ser uma so
coisa: uma boa vontade. Discernimento (ou entendimento), argucia
de espirito, capacidade de julgar e como quer que possam chamar-
se 0s demais talentos do espirito, ou ainda coragem, deciséo,
constancia de propésito, como qualidades do temperamento, sdo
sem davida a muitos respeitos coisas boas e desejaveis (KANT,
2007, p.21).
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E ndo deixa de advertir sobre os riscos desse entendimento, dessa vontade
de conhecer a priori, sem as limitagdes determinadas: “mas também podem tornar-
se extremamente mas e prejudiciais se a vontade, que haja de fazer uso destes
dons naturais e cuja constituicdo particular por isso se chama caracter, nao for boa”
(KANT, 2007, p.22). Kant tratou de fundamentar o conhecimento humano e fixar
seus limites, assim fundamentando que o conhecimento deve constar de juizos
universais, experiéncias metafisicas.

O idealismo transcendental kantiano (aquilo que € anterior a toda experiéncia)
sobre 0s objetos, assim como nossos conceitos primeiros sobre eles (a priori),
formaram as bases para a teoria do conhecimento da natureza e da natureza
humana como disciplina filoséfica, criando uma obra sistematica cuja influéncia
marcou a filosofia posterior. No entanto, para certificar-se dessa teoria, Kant passou
a observar o comportamento humano para justificar suas premissas com base num
valor maior, de um fundamento determinante ao da vontade, ou, em outras palavras,
uma razao justificativa para a lei moral - a liberdade. Neste caso, o ser livre inferiu
muitas duvidas a Kant, condicdo que o fez questionar-se sobre a bondade ou a
maldade da natureza humana, com base ética em sua liberdade de ser, acima de
gualquer regimento juridico de controle de Estado. A humanidade, se mostrando ou
de bem ou de mal, sera vista conforme o que lhe foi atribuido como principio ético na
sociedade a que pertence e, em caso de julgamento, uma dessas representacoes
nao “podendo ser um fato apreciavel pela experiéncia, deve ser tido como inato, no
sentido de ser posto como algo que antecede a todo o uso da liberdade”
(COMPARATO, 1997, p.3), 0 mesmo em caso de auséncia de evidéncias, ou provas
concretas, o individuo deve ser julgado pela natureza que o antecede a lei que o
julga.

Nao seria 0 ‘mal’ uso da liberdade o condicionante fundamental para as
praticas de abusos a moral e a ética social? Consideremos que ha algo
transcendente que, na natureza humana, pode ser vista como algo inato, ou seja,
independe de si e das condicbes externas a si, como por exemplo as leis
estabelecidas.

Na mesma tbnica de influéncias para as discussées futuras sobre a
composicdo de documentos de direitos humanos, elencamos Frangois Pierre
Guillaume Guizot (1787-1874) e Karl Marx (1818-1883), cujas obras registraram
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conhecimentos para a compreensdo do que vem a ser a Educacdo (nas
perspectivas historica, filosofica, politica e social) no contexto que a fundamentou
como um dos direitos do cidadéo.

Na sequéncia dessas discussdes sinalizamos a importancia dos movimentos
sociais no Brasil na luta pelas garantias universalizadas como direitos fundamentais
a todos os cidaddos com enfoque principal, obviamente, nos movimentos em defesa
das diversidades de género e sexualidade. Desse contexto buscamos compreender
como na Educacédo, amparada nos termos da Constituicdo de 1988, é abordada a
questao das individualidades, na perspectiva do ‘ser para si’, ou seja, como contribui
para que o individuo em sua formagao social “ndo cotidiana” tenha seus direitos
humanos garantidos na sociedade para a qual objetiva sua esséncia humana®.

A nossa discussédo, aqui desenvolvida, se vale pela garantia ao direito
humano de ter acesso a educacao para a humanizacéo. Por essa diretriz, discutimos
a Educacdo paralelamente as questbes voltadas para a esfera social, a fim de
validar a disseminacao dos saberes necessarios a promocao do respeito ao proximo
e a igualdade de direitos e oportunidades a todos, sem distincéo.

No entanto, nos discursos que tratardo a Educacdo como direito humano e
dever do Estado, estédo explicitas as marcas criticas sobre os acordos de interesses

entre politica e sociedade.

2.1. BALIZAS HISTORICO-FILOSOFICAS DA EDUCACAO

Nesta secdo a Educacdo ainda sera retomada pelas condicfes sociais que
favoreceram as primeiras discussfes em seu reconhecimento como categoria e
direito fundamental do cidadéo.

As ideias mais generalizantes e contemporaneas a respeito de uma
sociedade de individuos livres, iguais e de direitos sociais comuns foram geradas em
um contexto de lutas e contradicbes, ainda no século XVIII, sob as méaximas
revolucionérias francesa, quando foram clamados os direitos pela igualdade civil e a

liberdade individual.

8 Para Marx, segundo Heller (2016, p. 17), as componentes da esséncia humana sio o trabalho (a objetivacio), a
sociabilidade, a consciéncia e a liberdade.
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No século seguinte a pauta da participagdo politica institucional cidada girou

em torno da conquista do direito ao voto. No entanto,

Os direitos de votar e ser votado ficaram, de fato, restritos a elite
econdmica, modelo que se disseminou até o final do século XIX, seja
por muitas variantes de qualificacdo censitaria do eleitorado (isto é,
baseada em censo prévio de patrimdnio ou renda), seja mediante
subterfugios juridicos aparentemente "democraticos"”, as vezes até
engenhosos (TRINDADE, 2012, p.26).

BN

De fato, no que tange a participacdo politica das mulheres, o movimento
revolucionario francés deixou a desejar, “ndo poderia ser mais melancdlico: nada
Ihes foi concedido.” (TRINDADE, 2012, p.27). Figuras como Claire Lacombe e a
guilhotinada Olympe de Gouges tentaram reivindicar igualdade de direitos. Conforme
Trindade, citando Gouges:

A lei deve ser a expressdo da vontade geral; todas as cidadas e
cidadaos devem participar pessoalmente, ou por meio de seus
representantes, de sua criacdo; ela deve ser a mesma para todos;
todas as cidadas e todos os cidadaos, sendo iguais a seus olhos,
devem ter igual acesso a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo suas capacidades, e sem outra distincdo além de
suas virtudes e talentos. (GOUGES, apud TRINDADE, 2012, p.27)

Deste modo o sufragio verdadeiramente universal, em que homens e
mulheres pudessem exercer a sua cidadania através do voto, ainda estaria longe de
se efetivar.

No decorrer do século XIX, periodo no qual se constituiram diferentes ideias
sobre direitos e participacao politica, muito se teorizou a esse respeito, e para uma
melhor compreensao dos fenémenos sociais ocorridos na Europa do século XIX, que
resultaram da revolucdo burguesa ocorridos na Franca, elegemos Francois Guizot
(politico liberal) e Karl Marx (sociélogo) como representantes desse contexto, ndo
como representantes em si, mas tradutores de seu préprio tempo, daqueles tempos
de mudancas.

Os pensamentos de Guizot e Marx influenciaram nas varias alteracdes das
estruturas sociais, no continuum da histéria e novos conceitos sobre sociedade,
politica e educacédo foram desenvolvidos.

Historiador e politico do séc. XIX, Francois Guizot, desenvolveu pesquisas

sobre o individuo em seu processo de evolugdo civil, a fim de compreender as
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relacdes entre os individuos daquela época. O século XIX eclodia, para Guizot,
como marco da transi¢do entre o individuo ndo civilizado e o civilizado, contando
como justificativa para essa premissa 0s registros de memdrias dos povos
antepassados, com a finalidade Unica de também registrar para a histéria as
evolucdes dos comportamentos e das relagdes humanas em sociedade.

Ao recorrer as narrativas de séculos passados, Guizot propds-se a explicar a
histéria do ponto de vista da luta de classes, interpretada, no entanto, a partir de
posicdes burguesas (OLIVEIRA, 1998). Politico e historiador, certamente Guizot fez
uso das respectivas atribuicdes profissionais. Enquanto politico presenciou as
revolucdes operarias de 1830 e 1848, assim como acompanhou o golpe de Estado
perpetrado por Luis Bonaparte (OLIVEIRA, 1998). A seu respeito Chacon (2000)
afirmou que:

Francois Guizot foi um dos pensadores politicos mais importantes do
seu tempo [...]; Homem proverbialmente reto e correto, nem assim
escapou de virulentos ataques tanto das esquerdas quanto das

direitas numa época de extrema radicalizacdo politica, a qual Guizot
procurou em vao amainar.(CHACON, 200, p.25-26)

Reiterou ainda que Guizot, o historiador, “¢ um intelectual engajado
politicamente através da responsabilidade ética da sua missado pedagdgica, neste
caso ajudar a conscientizagao da dialética da ordem e liberdade inseridas no tempo”
(CHACON 2000, p.26). Um astuto politico e historiador, digamos. Certamente aquele
gue viu no desenvolvimento das civilizacdes a possibilidade de um governo forte e
soberano. Conforme ainda menciona Chacon (2000, p.28), “Guizot vai mesmo
adiante, considera a Historia um desenrolar da luta de classes, porém confia na
crescente mediagao das classes médias”.

O interessante da obra de Chacon (2000) é que podemos ter uma nocao
precisa de quem foi Guizot historiador, contemporaneo de Marx e Friedrich Engels
(1820-1895), cujos nomes foram levados adiante na histéria como os homens que
inventaram a nogao de ‘luta de classes’. A criacdo desta no¢édo, em verdade, se deu

por Guizot, que, conforme Chacon (2000):

Neste caso, porém, ndo recebe influéncia de Marx e sim o antecede,
como o apontou Plekhanov, a partir de reconhecimento dos proprios
Marx e Engels, em carta deste a Starkenburg, 25 de janeiro de 1894.
(CHACON, 2000, p. 28)
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Certamente Guizot instrumentalizou a histéria e se ateve a ela para
desenvolver uma visdo politica sobre a sociedade. Apoderou-se de pesquisas e
registros que marcaram a transicdo entre as classes, ao longo da histéria, para
assim criar sua concepc¢ao sobre civilizagcdo. Nesse entremeio foi descobrindo o
papel do Estado como ‘condutor’ da ordem social.

Os registros de Guizot continham informacdes precisas de como a educacao
familiar era fundamental na formagcdo dos cidaddos e muito contribuiram para o
entendimento que ele teve, a seu tempo, de uma Educacao que poderia ser tutelada
pelo Estado.

Por esta linha de raciocinio, pudemos perceber o motivo de ter sido, em
meados do século XIX, que discussdes em torno da educacdo publica tomaram a
dimensao revolucionaria na Franca. Nao por acaso, vale lembrar que o reinado de
Luis Filipe I, periodo da gestdo de Guizot como ministro, foi caracterizado por
significativas agitagbes sociais, especialmente em Paris, em razdo do autoritarismo
de ambos. Autoritarismo que se resguardava no poder subordinado da nobreza ao
rei, cuja maxima fundamental para esta ideia foi, segundo Montesquieu, (1996) a de
gue “sem monarca, ndo ha nobreza; sem nobreza, ndo ha monarca; mas tem-se um
déspota” (MONTESQUIEU, 1996, p.26)

Nessa especifica alusdo ao um dos fatos politicos que pode ter colaborado
com 0s movimentos revolucionarios da Franca, eis que se torna evidente, também, a
alusédo a Karl Marx. Assim como Guizot, Marx fez uma analise politica a partir do
modo de producdo e explicou o desenvolvimento da sociedade, no entanto sob a
perspectiva da dinamica da luta de classes. Tomado por alguns estudos, inclusive os
de Guizot, Marx, com a colaboracdo de Engels, ndo deteve esforcos para
compreender e socializar o papel do proletariado na nova economia, assim como as
condicBes politicas que favoreciam o desenvolvimento do capitalismo.

Os movimentos sociais do século XIX (aquela época, revolucdes) incitados
pelo Manifesto do Partido Comunista deixavam claro a popula¢do que era chegada a
hora de lutar por direitos iguais. O cenario politico e econdmico que se formava
conduziria a humanidade para um suposto caos e, se ndo houvesse a luta que
representasse os interesses populares de igualdade, a sociedade civil (trabalhadora)
sucumbiria & sociedade capitalista, através das formas mais brandas da exploracéo
do trabalho (MARX & ENGELS, 2018).
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E imprescindivel tomarmos consciéncia do sentido polissémico que o termo
‘revolucdo” exerce, ponto abordado por Lombardi (2011) como necessario a
compreensao da forma pela qual foi usada por Marx e Engels em suas obras. No
capitulo intitulado Revolugdo como Manifestacdo da transformacao contraditoria da
histéria, Lombardi destaca que Marx e Engels usaram o termo em questao de “modo
relativamente preciso e uniforme [...], sobretudo para expressar o processo de
profunda transformacdo da estrutura econdmica, social e politica” (LOMBARDI,
2011, p.70), divergente do que se disseminou na atualidade para representar
fenbmenos fisicos e/ou situacbes de carater politico, como os golpes de Estado.

Nessa perspectiva compreendemos a revolugdo que o Manifesto Comunista
gerou no continuum historico dos direitos aos cidadaos. Nesse cuidado, pensamos
as revolucbes do século XIX, especificamente na Europa, pelas lutas contra as
desigualdades geradas pelos comportamentos soberanos de seus lideres. As razdes
gue motivavam a sociedade europeia a revolucionar-se tinham seus fundamentos no
desenvolvimento do capitalismo desenfreado e dos autoritarismos de seus lideres de
Estado que, detendo o poder politico e juridico, exploravam e cerceavam os direitos
de livre escolha do povo. Por essa razdo, Marx e Engels clamavam as revolucoes
pelos fundamentos dimensionados nos direitos de igualdade, liberdade e
fraternidade.

Aqui, ratificamos o que Marx ja apontava como consequéncia para a relacao
da educacdo com o Estado, conforme Lombardi (2011): “instrumento de dominagéao
ideologica, um meio para que a burguesia se consolidasse como classe hegemdnica
e, nessa condicao, exercesse o poder” (LOMBARDI, 2011, p.228).

No capitulo seis de seu livro, Lombardi (2011) trata de alguns fundamentos da
proposta pedagodgica de Marx e Engels e nos revela quais foram os pressupostos
deles, quando da primeira revolucéo proletaria de Paris (1848), ao incluirem como
uma das medidas do Manifesto Comunista (1847/1848) a educacdo publica e
gratuita de todas as criancas. Marx e Engels, segundo Lombardi (2011), assumiram
as conquistas teoricas e praticas da burguesia para a educacdo. No entanto, de
forma mais organica da unido instrucdo-trabalho, e pensaram que “com o trabalho
produtivo, a educacdo deveria possibiltar o acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, em seus aspectos filoséfico, cientifico,

literario, intelectual, moral, fisico, industrial e civico” (LOMBARDI, 2011, p.224).
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Essa concepcdo marxista foi se configurando como principio, por exemplo,
para a eliminacdo da exploracdo do trabalho infantii nas fabricas, além da
articulacdo entre o tempo de trabalho e o tempo livre para o lazer (LOMBARDI,
2011). Mais detalhes sobre essa concepc¢ao de instrucao, ainda conforme Lombardi,
foram desenvolvidos nas Instru¢des aos delegados ao | Congresso da Internacional
dos Trabalhadores, ocorrido em Genebra em 1866, cuja tendéncia partia do contexto
marcado pela industria moderna. Mas, para que isso fosse humanamente
concretizado, Marx e Engels sugeriram atencdo especial as condicdes de
adequacéo do trabalho as for¢as infantis.

Com essa proposta de instrugdo, que servia a todas as criangcas e jovens
igualmente, podemos considerar que houve um avancgo nas relacdes entre as varias
categorias sociais, uma vez que “na visdao de Marx, a unido entre instrugdo e
trabalho industrial ndo tinha por finalidade simplesmente o aumento de
produtividade, mas seu principal objetivo deveria ser o de formacé&o omnilateral do
homem”. (LOMBARDI, 2011, p.227). Visdo de formac&do, complementada por
Lombardi, como atendimento a necessidade de uma educacao flexivel decorrente do
desenvolvimento industrial.

Marx e Engels nédo fizeram uma exposicdo sistematica sobre a escola e a
educacdo, nem elaboraram uma teoria pedagdgica, conforme alerta Lombardi (2011,
p.221). Assim, qualquer obra que se proponha a desenvolver uma teoria marxista da
educacdo, ndo passa de um compéndio das ideias que Marx e Engels tiveram sobre
essa categoria que, de certa forma, se encontrava articulada as diferentes questdes
sobre as quais se debrucavam. Para este caso, Lombardi cita o filésofo polonés
Bogdan Suchodolski, o pedagogo italiano Mario Alighiero Manacorda e uma
antologia publicada pelo francés Roger Dangeville, em cuja apresentagao “situou a
existéncia de uma educacdo comunista nos quadros teéricos do marxismo”
(LOMBARDI, 2011, p. 221-223).

O que Marx e Engels propunham sobre a educacao ja se encontrava explicito
no proprio Manifesto Comunista (1847-1848). A educacdo que ambos os autores
vislumbravam correspondia com o investimento em uma educacéao publica e gratuita
a fim de que se abolisse a exploracdo infantil nas fabricas. Até porque, naquela
época, era comum a exploragdo da forgca de trabalho infantil. Como n&o se tinha a

preocupacdo nem da familia, muito menos do Estado em ocupar 0 tempo 0cCioSso



31

daquelas criangas, presumia-se que o trabalho fabril renderia mais lucro para ambas
as partes com esse tipo de exploragao.

Embora Marx e Engels ndo fossem a favor da exploracdo da forca de trabalho
infantil, corroboraram a ideia burguesa de que toda crianga deveria trabalhar. Para
Marx, o trabalho deveria comecgar desde a infancia, sim, “articuladamente com o
ensino, os exercicios fisicos e o tempo livre” (LOMBARDI, 2011, p. 225), defendendo

a combinacao educacéo-trabalho,

inclusive por considera-lo como fundamental para a existéncia
econdmica, social, psicolégica e moral do homem, em qualquer
idade, pois 0 homem néo nasce pronto e acabado, mas faz-se, vai se
fazendo homem (vai se humanizando) desde a infancia até a velhice
(LOMBARDI, 2011, p.225).

No entanto, nessa perspectiva residia uma problematica: como a educacéo
publica e gratuita seria financiada? Nesse contexto de desenvolvimento, a
institucionalizacdo da educacdo foi se estabelecendo e, conforme afirmacdo de

Lombardi:

As transformacdes desencadeadas pela Revolucédo Industrial e o
desenvolvimento tedrico do liberalismo foram responsaveis pelas
proclamacdes de pensadores liberais que atribuiram a educacéo e
ao conhecimento a responsabilidade de criar condi¢cdes de igualdade
entre todos os cidadaos. (LOMBARDI, 2011, p.228)

Essa tendéncia justifica, de certa forma, a insercdo da educacéo no eixo da
totalidade como uma necessidade social e, conforme Saviani (2016) afirma,
hodiernamente, medidas situadas na chamada “area social”, firmando-se
dependente do Estado. Nessa proposta, pensada desde o século XIX como um
direito de todos os cidadéaos, vimos que a educacao foi tomando 0s rumos previstos
pelo capitalismo.

Istvan Mészaros (1930-2017), discipulo e sucessor de Gyorgy Lukacs (1885-
1971), escreve em A Educacao para Além do Capital, ja no século XX, que é preciso
‘romper com a légica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente” (MESZAROS, 2008, p.27). Essa
I6gica, no entanto, € 0 que sustenta, consensualmente, a ideia de uma educacao
gue vem sendo hegemonizada desde o século XIX. E ao contrario do também

hegemonizado conceito de que Marx, Engels, Lukdcs e Mészaros combatiam o
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capitalismo, os préprios autores afirmam em suas obras que, bem verdade, era
preciso combater a l6gica, e ndo a sua existéncia.

O proprio Mészaros nos alerta que “o capital é irreformavel porque pela sua
prépria natureza, como totalidade reguladora sistémica, € totalmente incorrigivel”
(MESZAROS, 2008, p.27). Nessa condicdo, o capitalismo se torna incontestavel,
mesmo que nas instauradas crises haja todo tipo corretivo aos seus preceitos. O
capital se vale pela sua capacidade prépria de sobreviver as adversidades sociais.

Nessa perspectiva, ndo adianta pensarmos numa mudanca para o sistema
educacional tendo sua concepcdo vinculada a ideologia capitalista. Em torno das
consideracdes que Marx e Engels tiveram sobre o acordo Estado-Educagédo
podemos concluir que o Estado teria seu papel de mediador entre os interesses da
sociedade civil e o sistema capital que se desenvolvia. Questdo largamente
estudada por Mészaros, que identificou nessa relacdo uma inversao de valores e,
gue a nosso ver, deu inicio a uma nova tendéncia de controle, do qual podemos
assimilar pela l6gica correspondente Capital-Estado-Sociedade-Capital.

Nesse sentido, ratificamos a validade sobre a consideracdo que Saviani
(2016) teve a respeito da Educacéo, hoje, estar situada na chamada “area social” do
organograma governamental. No século XIX, a educacdo publica e gratuita era
entendida como privilégio aos filhos dos operarios, na intencdo de se garantir o
direito a uma instrucdo vinculada ao tempo de trabalho, sem que houvesse a
exploracéo exacerbada da for¢a do trabalho infantil.

Independente das multiplas linhas (de constituicdo clara, ou n&o) que
abordaram a perspectiva politica do socialismo desde o século XIX, seguimos aqui
uma previsibilidade tracada no perfil representativo de Guizot e Marx para evidenciar
a importancia das revolucdes e o papel da politica na constituicdo do direito a
educacao.

Apés essa evidéncia, ndo podemos deixar de informar sobre a tentativa
absolutista de exterminar todo o ambiente cultural que desenvolvesse as ideias de
liberdade e igualdade. Os direitos do cidadao, no final do século XIX, sofreram um
retrocesso generalizado, sobretudo com as criticas e a contrarreacdo da Igreja
Catodlica ao desenvolvimento do raciocinio; um marco contra as ideias de igualdade
e aos direitos sociais dos trabalhadores, assim confirmando a sua maxima de ordem

e obediéncia, conforme ilustrado por Trindade (2012):
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Essa inflexibilidade perduraria até o final do século XIX, s6 vindo a
experimentar mudancas em 1891, quando o Papa Le&o Xl publicou
sua enciclica Rerum Novarum, em que, a0 mesmo tempo em que
demarcava escrupulosa distancia do socialismo, lamentava os males
sociais produzidos pelo capitalismo. (TRINDADE, 2012, p. 27)

Diante disso, podemos retroceder até a Idade Moderna e compreender como
o homem irrompeu com o campo ético-religioso para o desenvolvimento da "crise da
consciéncia europeia" do séc. XVIl; a mesma consciéncia humana que “assistiu ao
esfacelamento dos fundamentos divinos da ética, na cultura ocidental, de formacédo
judaico-cristd” (COMPARATO, 1997, p.6).

Assim, até o periodo marcado pela Rerum Novarum?®, através dos registros
enciclicos, podemos notar como a Igreja Catolica revelava o seu desinteresse pela
evolucdo que favorecesse a classe trabalhadora. O fato de a Igreja se representar
contra a evolucdo capitalista, ndo significou que estaria ao lado dos oprimidos.
Desse posicionamento catolico vimos uma das maiores barreiras para o
desenvolvimento das futuras sugestdes aos direitos humanos.

Consoante raciocinio desenvolveram Mendes et al (2016) em observacéo as

enciclicas do século XIX:

Em nenhum momento a Igreja se preocupou com as condicdes de
vida e de trabalho dos operarios. Examinando-se as enciclicas do
periodo compreendido entre 1831, ano em que inicia o papado de
Gregorio VI e que a Revolucado Industrial atingiu seu apogeu, e 1891,
abarcando, portanto, sessenta anos, em nenhuma delas os papas
abordaram a situacdo em que a classe operaria se encontrava.
Acrescente-se que isso se verifica em uma época extremamente rica
e movimentada, em todos 0s seus aspectos, com grandes
transformagdes nos campos da politica, da economia, das artes em
geral, da filosofia, da economia politica, das relagdes entre as nacoes
e assim por diante. (MENDES et al, 2016, p.277)

Dentro dessa perspectiva poderiamos tecer longas discussdes caso
aprofundassemos analise nessas enciclicas!® que, no continuum de sua historia,
revelaram o que vem caracterizando a posicdo da Igreja Catdlica sobre as questdes

capitalistas e sociais.

% Em latim rerum novarum significa "das coisas novas" — carta enciclica escrita pelo Papa Ledo XIlII a 15 de
maio de 1891. Era uma carta aberta a todos os bispos, debatendo as condicdes das classes trabalhadoras.

10 Conforme Mendes et al (2016) afirmam: talvez “o anticapitalismo exposto pela Igreja catélica seja o mais bem
acabado e o mais bem sucedido dentre as tendéncias que o0 compdem”.
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Mas, essa alusdo nos favorece tecer comentérios sobre contradi¢cdes sociais,
marcadas por estruturas de poder e representacdo social, questdes que
desencadearam a promocéao dos direitos do cidaddo na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948).

Neste trabalho, nos interessa expor sobre quais condicbes a Educacao
Publica foi se desenvolvendo, a ponto de ter tomado a dimenséo de estrutura (ou
sistema) capaz de atuar nos eventos de transformacédo social. Nesse intento,
concebé-la como direito constituido pode nos levar a compreensao de que o seu
papel na sociedade significa mais que um sistema de formagdo omnilateral'!
(conforme presumiam Marx e Engels no século XIX), ela ratifica a tendéncia
unilateral da viséao politica de formagdo humana (como tratada na gestao politica de
Guizot).

Na secdo seguinte nossos esforcos recaem sobre o valor humanitario
empregado a Educacéao a partir do século XX, preocupacdo esbog¢ada em oposicao,
por exemplo, a visdo unilateral dos Estados que poderia provocar o trabalho

alienado e a divisédo social pelo trabalho.

2.2. O SECULO XX E SEUS HORIZONTES POSSIVEIS: DAS CONTRADICOES
SOCIAIS A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

O século XX se inicia como a hova era para a constituicdo e efetivacao dos
direitos humanos. A incorporacéo juridica dos direitos econémicos e sociais, nunca
contemplados pelas revolu¢des burguesas, assim como a sua universalizacdo, foi
alcancada gracas aos movimentos sociais em partes do planeta.

Hodiernamente, o século XX nos apresenta o resultado de uma evolucao
humana que teve em suas bases as contradices geradas na sociedade. A essa
inferéncia discursiva sobre a era das contradicbes dos valores sociais, Trindade
(2012) exemplifica, para inicio dessa nova era, a abordagem ilustre da Revolucéo

Russa, que instaurou, em sua primeira Constituicdo, a "Declaracdo dos Direitos do

11 Omnilateral é um termo que vem do latim e cuja tradugdo literal significa ‘todos os lados ou dimensdes’.
Educacdo omnilateral significa, assim, conforme o pensamento marxista, a concepgao de educacdo ou formacao
humana que busca levar em conta todas as dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e as
condi¢Bes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno desenvolvimento histérico (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2012, p. 265).
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Povo Trabalhador e Explorado”, em julho de 1918. O autor afirma que tal

documento:

inaugurou uma 6tica completamente nova e polémica na abordagem
tradicional dos Direitos Humanos. Em vez da perspectiva
individualista de um ser humano abstrato contida na "Declaracédo”
francesa de 1789, a "Declaracdo” russa de 1918 elegia como ponto
de partida o ser humano concretamente (isto €, historicamente)
existente, o ser humano que vive em sociedade, em relagédo continua
com outros homens, e que, portanto, podera desenvolver (ou ndo
desenvolver) suas potencialidades humanas conforme a posi¢cao que
ocupar nessa sociedade, ou conforme o modo de organizagdo dessa
sociedade venha a favorecer ou a dificultar esse desenvolvimento.
(TRINDADE, 2012, p.51)

Notamos que a Constituicdo Russa fez uma releitura explicita das
consideracoes em torno dos termos que elegiam o homem concretamente,
considerando fundamental rever os conceitos entre as forcas produtivas e as
relacbes de producdo, na tentativa de ‘corrigir os erros dos seus antecessores. A
politica de entdo pressupds nessa primeira Constituicdo soviética manifestar o
“propodsito de assegurar liberdade e igualdade reais aos que, até entdo, nunca as
haviam tido: os trabalhadores das cidades e do campo” (TRINDADE, 2012, p.51).

A constituicdo russa previa uma evolucdo que superava os direitos juridicos
igualitarios, abolia a divisdo social em classes e alijava o0s exploradores
explicitamente do poder econdémico e politico (TRINDADE, 2012). Previa igualdades
reais sob a oOtica dos direitos a participacdo econdmica na qual s6 os exploradores
detinham poderes exclusivos.

Observemos que, nessa percepcao de igualdade, a Russia adentrou o século
XX sugerindo uma revolucdo, uma categoria ainda ndo reconhecida como
fundamental pelos demais Estados do continente. Esse conceito no qual se
concretizava o ideal de administracdo dos meios sociais de producao e distribuicédo
pelos trabalhadores, tornou os conselhos populares detentores da reparticao
igualitaria, em usufruto (TRINDADE, 2012).

Outros quesitos sociais, tais como a liberdade de expressao, de propaganda
religiosa e cultural, se tornaram reconhecidos, mas ainda assim sob a oOtica da
coletividade e sob a conducédo ‘liberalista’ do Estado que, acima de todas essas

mudancas, priorizava o trabalho para o seu bom desenvolvimento econémico.
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Por essas novidades russas, ainda ndo pudemos notar a preocupagao por
uma educacéao social voltada para a evolucdo humana. A mesma foi citada para fins
instrucionais em ambientes de trabalho, apenas.

No mesmo contexto da Constituicdo da Russia uma nova crise mundial
resultou no adiamento a tentativa de universalizar os Direitos Humanos. O colapso

apos as guerras, mundiais e civis, revelou que o mundo,

a partir da década de trinta, havia se tornado desolador, e a
desolagdo s6 iria aumentar até 1945. O nazismo e os demais
fascismos legislaram e agiram contra a Humanidade, praticaram
politicas racistas, xenofobas e imperialistas, dividiram pessoas e
populacdes entre as que deveriam viver e as que precisariam ser
abolidas, tentaram o exterminio, por métodos industriais, de povos
inteiros, e levaram sessenta milhdes de seres humanos a morrerem
durante a guerra que deflagraram. Esse periodo produziu, com
brutalidade nunca antes imaginada, a segunda grande crise dos
Direitos Humanos, desde a Restauracdo europeia de 1815-1830, e
teve, como se sabe, resultados muito mais funestos que ela
(TRINDADE, 2012, p.55).

Essas formas atrozes de tratamento a humanidade afastavam tanto a nocao
de igualdade de direitos, como as varias concepcdes que consideram essa condi¢cao
como resultado do processo historico de conquistas sociais advindas desde o século
XVIII. Em observancia a dimensao das atrocidades dessa época, ha a necessidade
de reconhecermos os Direitos Humanos como fundamentais, justamente pela
importancia que eles exercem no continuum da histéria da humanidade. As proprias
lutas historicas pelos Direitos demonstram quao sofrida foi a conquista pelo
reconhecimento do valor humano e o fundamental respeito a vida. Assim ressalta
Trindade (2012):

N&o porque esses Direitos estivessem, até entdo, sendo respeitados
— a propria luta historica por sua conquista demonstra o contrario. E
apropriado, contudo, falar-se numa grande crise dos Direitos
Humanos nessa época, tanto pela extensdo, intensidade e
atrocidade das violagdes ocorridas, como pela afirmagdo de uma
postura de negar validade a postulacéo de titularidade dos Direitos
Humanos para todos os seres humanos. Negado isso, quaisquer
atentados aos Direitos Humanos podem ser perpetrados sem
subterfugios (TRINDADE, 2012, p.55).

No sentido de se negar direitos, violando os mesmos, percebemos quando

um representante do povo age em desconexdo reciproca com a contraditoria
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realidade social. Os Direitos estardo sempre em crise na histdria da humanidade se
observados sob essa perspectiva das violéncias, no entanto ha de se absorver
dessas incidéncias as condi¢cfes que as favorecem, na tentativa de supera-las.

Heller (2016, p.17) observa que “o decurso da histéria € o processo de
construcéo dos valores, ou da degenerescéncia e acaso desse ou daquele valor”, ao
se referir as questdes de valor no contraditorio processo das relacdes sociais. Nessa
perspectiva ha de se compreender uma das condicdes que fundamentam a
alteracao das funcdes de estruturas e valores determinados.

Conforme aponta Trindade (2012), dialogando com as ideias de Heller,
podemos auferir que, no século XX, houve uma debandada dos valores humanos. A
concepcao de novos valores, tanto pelas justificativas biolégicas, quanto pelos
interesses econdmicos, registraram no curso da histéria da humanidade, os
movimentos ondulatérios de construcao e desintegracéo desses mesmos valores, de
fendmeno axiologico, conforme Heller (2016).

A esse quesito tais autores dedicam atencdo aos atos de genocidio,
implementados por questdes de fé, de género ou de sexo no contexto das guerras.
O exterminio dessas categorias humanas comprova que “o desaparecimento ou a
ascencao de tais entidades devem ser entendidos como alteracfes internas da
esfera basica” [...]. Quanto ao termo entidades, Heller (2016) o utiliza para fins
justificaveis para alteracGes a teorias e valores que, neste caso, podem adentrar no
campo semantico dos valores genéricos dos seres humanos. As razfes que tornam
os cidadaos previamente formados pelas forcas externas, sdo as mesmas que 0S
valorizam pelas suas individualidades, sobrepostas as dinamicas sociais
estabelecidas.

Quanto as alteracbes nas relacdes sociais compreendamos necessarias
permanecerem ou perecerem. Nao estamos fazendo apologia as atrocidades
cometidas por homens, apenas as observamos como processos de lutas entre as
esferas heterogéneas na intencédo de se alterar, como ja dito, valores. Se os atos
procedidos para o fim de altera¢des validaram ou ndo 0 processo, essa € uma outra
guestao a se discultir.

Desse contexto de conflitos e contradi¢des, foi criada em 1945 a Organizacao
da Nagbes Unidas (ONU) que mesmo com um pequeno grupo de Estados

assegurado no conselho, resgataram as nog¢fes de Direitos Humanos que haviam
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sido desfeitas até aquele momento. Uma garantia importante foi o direito em esfera
internacional e a criagao de instituicbes de protecéo a esses direitos. Mas nem tudo
havia caminhado tdo bem como a forma romantica de lidar com as contradi¢fes, as
mesmas que fizeram suas marcas perpetrarem na memoria da humanidade ao
colocarem em choque os direitos garantidos pela vida e liberdade e as relagdes de
trabalho:

A area decisiva das relagdes humanas no mercado vem minando as
bases de existéncia dos Direitos Humanos. E, no plano ideolégico,
enquanto 0s porta-vozes mais toscos do "pensamento Unico"
neoliberal investem abertamente contra os Direitos Humanos, o0s
arautos mais sofisticados do neoliberalismo dedicam-lhes
condescendéncia apropriada a romantismos fora de moda. E como
se tivessem concluido que ndao ha mais necessidade de combater os
Direitos Humanos nas instancias da racionalidade e dos valores, pois
tornou-se mais eficiente "acata-los" para melhor desacata-los
(TRINDADE, 2012, p.58).

Esse destaque nos oferece uma sugestdo as consideracdes em torno dos
fatos que conduziram os homens ao plano da consciéncia sobre novas formas de
construir valores a humanidade.

Toda essa discussdo toma o curso da comprovacao do titulo desta secao.
Justamente por termos reconhecido os processos de controle de poder como
violéncia a humanidade, assim como aos direitos que se almejavam como
fundamentais a vida, a ONU fez com que emergissem do siléncio novas e
fundamentais discussdes sobre as garantias dos direitos a humanidade, principio e
fim de producéo e reproducéo desta categoria da natureza.

Um direcionamento aos horizontes possiveis, perpetrados no século XX,
surgiu ao ser aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em
1948. As bases que serviram de fundamento no processo de construcdo e
constituicdo da declaracdo esvairam-se em intrépidas interpretacées, que, a n0sso
ver, tem tudo de exigéncia social, jA que a mesma, conforme expressao de Heller
(2016), ndo age de forma autbnoma ou substantiva. Mesmo se apresentando como
primordial a condicdo da moral, eis que as interpretacbes aos direitos se tratam
sempre da atividade humana - em sua conexao particular com a universal - o que
garante as bases para novas formas de conduta e construcdo de valores ao género

humano.
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Neste mesmo eixo, Comparato (1997) introduziu no capitulo “da dignidade do

homem como fundamento dos direitos humanos” que:

[...] uma das tendéncias marcantes do pensamento moderno € a
convicgdo generalizada de que o verdadeiro fundamento de validade
- do direito em geral e dos direitos humanos em particular — [...] é o
proprio homem [...], considerado em sua dignidade substancial de
pessoa, diante da qual as especificacOes individuais e grupais sdo
sempre secundarias (COMPARATO,1997, p.7). — grifos do autor.

Podemos notar, por essa referéncia, que o homem valida a lei. O homem é a
lei. Neste caso especifico, as leis tendem a considerar o valor do homem em
substancia, pela sua esséncia, pela sua natureza a priori. No entanto, torna-se
apropriado considerar que a dignidade humana, um dos fundamentos em nossa
constituicdo de 1988, perde seu valor quando o homem, aquele que representa a lei,
€ 0 mesmo que a redige e a valida, tornando a dignidade dos demais homens em
matéria de especulagcao para outros fins.

Assim sendo, embora a dignidade seja abordada como um dos fundamentos
do Estado brasileiro, ela pode ser tomada conforme a conveniéncia dos
representantes da lei, assim pronunciado por Comparato (1997, p.8): “no sentido
gualificativo do que € conveniente ou apropriado, foi usado tanto para louvar quanto
para depreciar: dignus laude, dignus supplicio”?.

A proclamac&o da Declaracdo dos Direitos Humanos, prevaleceu-se o direito.
Mas, aludindo ao valor linguistico que o termo nos apraz, ele corre o risco de ser
considerado como algo maior ou superior aos valores humanos, contraditoriamente

ao previsto na DUDH:

No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitagbes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos
direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democratica (DUDH, 1948, art. 29).

Por essa razao, nesta sec¢do, alertamos sobre a condicao interpretativa que a
conduta humana daria aos valores preestabelecidos nos cédigos da declaracédo. Os
direitos por ela garantidos dizem respeito as garantias de dignidade e valor da

pessoa humana, protecdo (por seu Estado politico-juridico), igualdade e liberdades

12 Em latim significa — digno de louvor, digno de punicéo.
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fundamentais da pessoa humana; Garantias nas quais prevalecem o pleno
reconhecimento pelo valor humano que, conforme Kant (2007), devem-se considerar
as condicdes a priori de sua natureza.

E € nesse espaco que se operam os discursos em torno de outros direitos
humanos que complementam a sua validade, em observancia ao proclamado na
DUDH,

[...] como ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as
nacdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo
ensino e pela educacéo, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo
universais e efectivos [sic] tanto entre as populacdes dos proprios
Estados membros como entre as dos territdrios colocados sob a sua
jurisdicdo (DUDH, 1948, p.2).

A DUDH nos apresenta a necessidade de se fazer conhecer os valores
humanos, respeitando-os e promovendo-os através da educacdo, proferindo
relevancia pelas acfes progressivas que cada Estado tende a realizar para se
alcancar tais fins.

Na pratica, como tornar o direito a educacdo um passo para humanizacéo?
Considerar os direitos individuais ou coletivos como fundamentais para a promocao
do ser, torna-se uma das funcdes prioritarias do Estado. No entanto, tornar o
processo educacional num meio onde se praticam os direitos, os deveres e as
liberdades do ser humano se torna uma tarefa ardua, principalmente quando se tem,
na matéria humana qualidades que podem ser potencializadas, na instituicdo
escolar, para fins adversos aos da emancipacao social.

Educar para emancipar requer respeito aos direitos do homem, e converter o
principio educativo para fins que ndo correspondam ao respeito as diversidades
sexuais, por exemplo, € cercear desses mesmos homens o direito de conhecer e
viver a sua propria histéria. O direito ndo antecede a liberdade de ser e existir, ele
procede justamente por servir de orientacdo de conduta social e limitacbes de
preconceitos que possam conduzir pessoas a violentarem outros semelhantes. Eis
aqui o fundamento social da escola: instruir para o desenvolvimento e para a pratica

de humanidades.
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2.3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
INDIVIDUAIS NO BRASIL: A ESCOLA, O SABER, O PROCESSO DE
HUMANIZACAO

Elegemos duas situagdes para melhor refletirmos sobre a conquista dos
Direitos Humanos no Brasil, e por conseguinte, o direito a educac¢do conforme
presumida na DUDH. Uma se trata sobre o nosso entendimento a respeito da
individualidade e de como a compreendemos no texto da DUDH. A segunda
situacdo é o entendimento sugerido sobre diversidades no ambito da legislacdo
brasileira, proposicdo disseminada em reconhecimento aos direitos individuais
minoritarios.

Com essas consideracdes daremos inicio as dicussdes em torno dos Direitos
as diversidades, a exemplo do género e da sexualidade, citadas no eixo dos direitos
sociais (das minorias). Em observancia as supracitadas situacfes, adiantamos o
conceito de que enquanto se pensar nas diversidades como minorias, os direitos
serdo interpretados por e para diferencas, gerando cada vez mais desigualdades e,
sugerindo também, contradi¢cbes que demandardo em excluséo e violéncia.

Nas palavras de Saviani e Duarte (2012, p.14) o homem, “enquanto ser livre,
se mostra capaz de optar e tomar decisdes”, 0 que sugere compreendermos esse
‘homem’ enquanto individuo, aquele que tem para si uma formacdo autdbnoma
de/sobre juizos e valores sociais. No trabalho desses autores, entramos em contato
com suas concepcdes em defesa do trabalho educativo, através do qual se torna
essencial o processo de humanizacdo do ser, circunscrevendo referéncia
fundamental a liberdade entre os homens para a evolucédo de sua propria espécie.

Todas as referéncias tomadas aqui sobre os valores educativos sao
desenvolvidas na perspectiva critica sobre a formacdo humana, cuja tarefa consiste
na libertacdo do homem das condicbes situacionais em que vive. Nessas
referencias, os pressupostos revelam, pela analise do aspecto intelectual, que o
homem é capaz de superar as suas condi¢des situacionais, assim como as proprias
opcdes e pontos de vista para se colocar num plano mais universal.

Sob esse aspecto, Saviani e Duarte (2012) defendem a educagéo enquanto
ideia legitimadora da comunicagdo entre pessoas livres, num propoésito de promocéao

do ser humano que, embora se apresente em diferentes graus de maturagao, criam
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possibilidades para legitimar e valorizar as suas agdes em sociedade, assim como
intervir na vida das novas geracoes.

Em conformidade a esses aspectos legitimadores da promocao da
humanidade, o homem tende a desenvolver, concomitantemente, a sua propria
individualidade. Além de se apropriar dos artefatos da cultura social, ele desenvolve
novas formas de reproducdo dos saberes apreendidos, aprendendo a viver
conforme sua propria orientacdo. Nessa proposta, o individuo toma para si conceitos
sobre a realidade social e nela passa a existir sob a conduta do livre arbitrio.

Consideremos, a propésito, o que Duarte (2013, p.202) disse a respeito da
individualidade: “Ela é constituida sempre e necessariamente de dois pdlos, o da
particularidade e o da genericidade”, e ao dar como exemplo a apreensao da lingua
falada, pratica na qual o individuo acaba por ajudar a si e a sociedade na

reproducao dessa cultura, completa:

Ao se apropriar da lingua falada, a crianca esta incorporando a sua
individualidade um artefato cultural que carrega experiéncia social
acumulada e condensada. O mesmo vale para a apropriacdo dos
objetos empregados na vida cotidiana e dos costumes socialmente
estabelecidos (DUARTE, 2013, p.202).

Nesse conceito, Duarte considera o nivel de formacdo da individualidade em
si, a constituida pelo pdlo da genericidade. A aproriacdo dos recursos, ou artefatos,
da cultura humana, torna o individuo um ser genérico, apto a assimilar os
conhecimentos historicamente acumulados. Quanto ao pdélo da particularidade,
Duarte propde:

ha a necessidade, para a prépria viabilidade da vida cotidiana, de
certo “automatismo” (certa espontaneidade) no que se refere a
determinados aspectos da dindmica interna e externa da
individualidade. Mais do que isso, esse automatismo é a base sobre
a qual o individuo pode desenvolver suas atividades mais complexas
e livres (DUARTE, 2013, p.204).

Assim, o individuo absorve os artefatos da convencao social e sob uma ‘certa
espontaneidade’ desenvolve e reproduz suas atividades mais genéricas, num
processo de formacédo, conforme Saviani (2013) chama de segunda natureza, a de
apropriacdo do que se aprendeu para uma superacao ou reproducdo autbnoma.

Ainda que as condi¢des sociais ndo favorecam ao individuo uma tomada de

decisbes para si, como um ideal a ser atingido, ele deve coexistir com as
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adversidades evidentes, enfrentando-as, criando novas formas de vivéncia, mesmo
gue as atividades cotidianas da sociedade Ihes parecam brutas o suficiente para
negar a individualidade para si em desenvolvimento.

Diante dessas enuncia¢fes, conferimos a formacdo da individualidade as
atividades que uma pessoa precisa realizar para a sua reprodugcdo, enquanto
individuo. Neste caso, a individualidade de que trataremos vai além a da vida
cotidiana, a da “esfera da vida social na qual todo individuo inicia sua formacao”
(DUARTE, 2013, p. 203).

A proposito, foi em Heller (2016) que melhor pudemos compreender esse eixo
estabelecido entre o individuo e a sociedade, a partir da referéncia sobre a base da
escolha individual. E desta autora origina 0 estudo sobre a tematica da vida
cotidiana numa relacdo com os horizontes, ou curso da historia, utilizada por Duarte
(2013) para definir as questdes pertinentes a formacdo da individualidade na
sociedade.

Na sociedade, o individuo inicia a sua formacdo genérica, assim como é
através dessa sociedade ou comunidade a que pertence casualmente, que também
acentua a sua participacdo enquanto individuo, desenvolvendo o habito da livre
escolha. Esse habito é o livre exercicio do desenvolvimento das atividades mais
complexas, entendidas como atendimento a uma necessidade interna, consequéncia
de uma escolha individual.

Nesse processo, o individuo apropria-se dos valores e das hierarquias sociais
da comunidade a que pertence. A individualidade para si s6 se torna natural quando
o individuo, com a finalidade maior de superar o que o determina como um individuo
em si, aprende a lidar com as convencdes que integram a sociedade. E por essa via
gue Heller versa sobre a livre escolha do nosso meio de integracdo, atentando para
a necessidade de “ndo se tornar individuo mediante nossa comunidade, mas ser
capaz de escolher uma comunidade gracas ao fato de ja ser um individuo”(HELLER,
1929-2016, p.101).

No eixo de compreensdo estabelecido, depreende-se que o respeito as
individualidades vird quando a humanidade passar a perceber que o individuo nédo é
somente o0 que a sociedade o torna, mas o que o torna individuo em seu direito
autébnomo e livre, padrao ja superado de seu estado natural - casual ou determinado

pelas modernas sociedades.
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Diante disso compreendemos, na DUDH, que o termo ‘individuais’ recai sobre
esse entendimento da individualidade, certamente o mesmo que 0s representantes
dos Estados Membros tiveram, em 1948. Assim sendo, a DUDH garante toda e
qualquer mencao as atividades que corroboram para o desenvolvimento da
individualidade para si dos cidaddos de cada Estado membro do conselho.

Essa interpretacdo gira em torno do que a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas declarou, em 10 de dezembro de 1948, como um ideal a se atingir, por todos
os individuos e por todos os érgdos das nac6es membro: a do desenvolvimento de
medidas progressivas, ao respeito & humanidade, assim como o direito a liberdade e
a individualidade, com vistas na educacao e no ensino. Essas razdes encontram-se
nos artigos 1°, 3° e 6° e ressoam como liberdade e igualdade, em dignidade e em
direitos a todos os individuos, assim como o reconhecimento da sua personalidade
juridica, o que Ihes confere o direito de recorrer a lei em sua prote¢céo (DUDH, 1948).

Tal mencdo vem elucidar o que os Estados Membros pleitearam como ideal
objetivo, e constante, desde que a Declaracdo néo fosse utilizada para fins
adversos. Nesse intento, ressaltar a questdo do individuo foi fundamental para que
os Estados membros legislassem no sentido de valorizar essa especificidade.

O Brasil, na ocasido da Declaragio, passava pelos anos vermelhos®®, anos
dos manifestos de Luiz Carlos Prestes em oposi¢cdo ao governo de Eurico Gaspar
Dutra, quando da alianca politico-militar com o imperialismo norte-americano. Essas
aliancas fortaleceram ainda mais os ideais dos movimentos que incitavam uma
revolucdo socialista de oposicdo a ditadura e aos aliados da alta burguesia — os
ricos do reformismo (BUONICORE, 2016).

No periodo da ditadura o Brasil ja apresentava dirigentes politicos e
econdmicos que pregavam o liberalismo, no entanto desenvolviam a politica do
autoritarismo, da escravidao, situacdes difarcadas pelo ideal socialista. Segundo
Oliveira (1995) foi a partir dai que se pode perceber o quanto os setores da saude e
da educacéao vieram sofrendo constantes depredacdes, vieram se transformando em
area social de uma politica anti-social. Assim, durante décadas o Brasil vem
passando por arremedos politicos que nao primavam pelas questbes sociais,

conforme atenua Oliveira:

13 Termo utilizado por Augusto Buonicore, historiador e mestre em ciéncia politica pela Unicamp, em seu livro
Linhas Vermelhas: Marxismo e os dilemas da Revolucdo (2016).
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foi a ditadura que comecou o processo de dilapidacdo do Estado
brasileiro [...]. Essa dilapidagdo propiciou o clima para que a
ideologia neoliberal, entdo j& avassaladora nos paises
desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma pregacéo anti-
social (OLIVEIRA, 1995, p.24-25).

E foi no contexto desses anos mais duros que tivemos no Brasil movimentos
civis de reclames por direitos mais humanos. E claro que essas lutas ainda
caminhavam pelo reconhecimento das melhores condi¢cdes de trabalho, educacéo e
saude, inclusive prezava pelo direito da liberdade de expressdo, movimentos que
ainda nao se reconheciam como direitos humanos individuais.

Desde entdo, o Brasil passou por sucessivas reformas Constitucionais. Nas
emendas de alteragcdes em reconhecimento aos direitos ja se podia ver garantias as
individualidades e a sociedade, no entanto todos de carater trabalhista e/ou a defesa
juridica pelos direitos liquidos e certos, por vezes adulterados pelo abuso do poder
politico.

As reformas brasileiras que primavam pelas garantias enumeradas na DUDH,
nada condiziam com as praticas politicas. Quando Trindade (2012) versou que “se
tornou mais eficiente acatar os Direitos Humanos para melhor desacata-los”
(TRINDADE, 2012, p.58), certamente ele inferiu com a realidade social do Brasil que
desde os anos mais duros de sua histéria vem atenuando ainda mais as

contradices sociais. E por essa via expressou:

O problema ndo reside no conceito, reside na realidade. Configura-se
uma situacdo em que, entre dispor formalmente de instrumentos
juridicos para a protecdo dos Direitos Humanos e efetivamente leva-
los a préatica, medeia, com cansativa freqiiéncia, uma distancia
tradgica — que se nutre de visdes conservadoras de mundo, ‘razbes
de Estado’, interesses de classe e de grupos, preconceitos
irracionais persistentes, ou "resignacdo” objetivamente cumplice
(TRINDADE, 2012, p.57).

Como conceitos juridicos poderiam reservar a sociedade direitos de igualdade
e liberdade num Estado que demandou novas contradicfes?

No Brasil, a época da DUDH, negavam-se novos modelos, ou seja, hovas
representacées sociais. Negando a escolha, negava-se a liberdade. Com isso o
individuo, tolido de seus direitos pelas formas mais brandas de silenciamento,
passou a criar outras formas de se representar, paralelamente as das atividades

cotidianas sociais.
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Mais adiante, nas décadas de 1980 e 1990, ainda vimos o quanto qualquer
indicio de reclames por direitos sociais puderam ser calados, ou negados, diante da
politica neoliberal que descredibilizava qualquer movimento contrario ao governo.
Dessa forma, a arrogancia dos governos brasileiros se tornava uma acao explicita
guando negavam nédo sé as reinvidicacbes dos movimentos das classes populares,
mas a hetorogeneidade das representacdes que os compunham.

A partir dai se pode perceber que a sociedade que reclamava por direitos
iguais era muito mais diversa que uma simples divisdo social por classes, conforme
preservava a sociedade politica capitalista. Essa heterogeneidade formava o perfil
do Brasil e cada representacao reclamava seus direitos dentro das possibilidades do
gue o Estado propunha como atendimento aos direitos humanos.

No ambito dos movimentos sociais que se intensificaram desde a década de
1970, relevamos valor maior aos de oposicdo ao regime militar que entdo se
encontrava em vigéncia, mantendo uma luta social e uma forte resisténcia ao
autoritarismo. Neste contexto ditatorial, prevaleceram, por exemplo, as forcas dos
movimentos estudantis e sindicais, que sofriam diretamente as consequéncias dessa
forma de governo. Ndo demorou muito para que outros movimentos, como o dos
indigenas, o movimento das mulheres, o movimento LGBT'* e o movimento negro,
evidenciassem nas lutas pelos seus direitos, o reconhecimento de seus valores,
cultura e tradicdo. Tornava-se evidente como cada movimento foi forjando sua
identidade, suas formas de reinvindicacdo e seus discursos, que hoje séao
reconhecidos como formas de empoderamento.

Compreendemos que todas as formas de luta por direitos sociais contribuiram
para o novo direcionamento politico que se desenvolvia no Brasil. Segundo
Evangelista (2004):

Foram grupos que construiram uma nova forma de fazer politica e
politizaram novos temas nao discutidos e pensados como
constituintes do campo politico. Nesse processo ampliam o sentido
de politica e o espago de se fazer politica (EVANGELISTA, 2004,
p.35).

14 Sigla para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Trangéneros. Em uso desde 1990, o termo é
uma adaptacdo de LGB (Léshicas, Gays, Bissexuais) que era utilizado para substituir o termo Gay, referente a
comunidade LGBT, no fim da década de 1980.
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Em seu trabalho, Evangelista (2004) atenua os movimentos indigenas como
um dos proponentes as novas discussfes em torno dos direitos as comunidades e
deixa evidente o espaco ocupado por outros (LGBT, por exemplo) que também
influenciaram em decisGes politicas e na constru¢cdo da Constituicdo Federal de
1988.

Ap6s o0s acontecimentos sociais que culminaram na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, temos em vista 0 que ao titulo VIII, do cap. |, em sua
disposicao geral, o artigo 193 da Constituicdo Federal reza como prioridade de
Estado: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988).

Inferimos a determinado artigo a presuncao de que todas as leis devem ser
interpretadas e aplicadas sob essa diretriz. Considerando que o principio que
fundamenta a sociedade € o trabalho, e o fim (de finalidade; objetivo) € o bem-estar
e a justica sociais, por quais vias essa lei se constitui, ou materiaiza-se, enquanto
instrumento da ordem social? A referida questdo surge justamente por
reconhecermos a lei como constituinte de tudo que se demanda como realidade
objetiva na sociedade, garantindo a ordem conforme o que se preza, a priori, COmo
bem-estar do individuo em sociedade.

Ao se buscar da lei o registro dessa instrumentalizacdo, 0 que se vé é a
prépria lei regendo demandas, sugerindo, assim, praticas. Quando se objetiva a
justica social, cremos que se objetiva garantir a todos os cidaddos seus direitos
individuais, salvaguardados, também, pela lei como direito a vida e a liberdade.
Entdo, cabe-nos inferir ainda que todas as leis vigentes garantem aos individuos
seus direitos primeiros de desenvolverem a sua individualidade, mesmo que regidos
por leis que os protejam ou os criminalize (conforme o que se preza como ato
subversivo).

Destarte, 0 que se observa como nao equivalescencia justa entre objeto
juridico e pratica social, o quesito especifico - ordem social - nos reorienta para
novas discussdes. Podemos considerar que desde 1988, especificamente, a
sociedade brasileira ja se representava pelas suas diversidades. Sabemos também
gue em atencdo a este quesito pouco se constituiu como promoc¢ao a diversidade no
setor de educacgdo. O que tivemos nessa época foram discussfes alijadas sobre a

tematica das diversidades.
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A partir dai compreendemos que o Estado Brasileiro precisava inserir em seus
termos politicos e econdmicos, clausulas que indicassem a promocao dos individuos
pelo eixo da educacéo. Por esta razdo foram desenvolvidas condi¢bes para que 0s
direitos constituidos se tornassem praticas no espaco escolar, priorizando atencéo
especial as diversidades que, naquela ocasido, ainda se compreendia como acdes

diversas para as diversas classes econ0mico-sociais.
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3 A EDUCACAO NO BRASIL NO EIXO DA TOTALIDADE SOCIAL: DIREITO QUE
SE MEDE?

No capitulo anterior apresentamos a nossa interpretacdo de como a DUDH
sugere aos Estados membros da ONU o desenvolvimento de medidas progressivas
para as nacdes, de forma que seja considerado o respeito a humanidade. llustramos
como prioridade o direito a liberdade e a individualidade, quesitos previstos na
DUDH com vistas na educagao e no ensino.

A DUDH traduz, significativamente, a histéria do homem, mostrando como se
foram criando e estendendo progressivamente as institui¢cdes juridicas de defesa aos
direitos dos cidaddos. A DUDH né&o €, em si, um tratado que institui vinculo entre os
Estados, no entanto, algumas de suas disposicbes — com carater de direito
internacional consuetudinario®® - viabilizam o desenvolvimento de instrumentos que
refletem as preocupacdes sobre os direitos humanos particulares de cada Estado,
conforme informacdes expressas no portal da ONU.

Apoés termos compreendido o papel fundamental que a DUDH exerce no
desenvolvimento das politicas internas de cada Estado, nesta secdo abordamos
algumas medidas que o Estado brasileiro vem adotando para e educacdo publica
desde a Constituicdo de 1988, em correspondéncia ao pleiteado pela ONU, como
medidas progressivas em respeito a humanidade.

Com o objetivo de compreendermos as influéncias que as orientacdes
prescritas pela ONU exerceram nos instrumentos desenvolvidos pelo Estado
brasileiro como medidas para uma politica educacional, assim como 0S rumos que
os documentos educacionais imprimem a sociedade, consideramos o materialismo
histérico-dialético'® de Marx e Engels como método de andlise dessa realidade que,
a priori, segundo Mascarenhas (2014, p.179), “se constitui historicamente a partir
das contradi¢cdes que estdo contidas nela mesmo”.

As contradicdes, reflexos e sintese das multiplas determinacdes da realidade

educacional, foram as bases para a nossa compreensdo sobre a educacdo no

15 O direito internacional consuetudinario — ou simplesmente “costume” — é 0 termo usado para descrever uma
pratica geral e consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de obrigacdo legal < in:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/

16 De acordo com Mascarenhas (2014, p.178-181), o materialismo marxiano é histdrico e dialético porque se
desenvolve de forma processual, cuja realidade é uma tese que abriga inimeras contradicBes que negam essa
prépria realidade(...).
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Brasil. Inserida na perspectiva da totalidade social'’, consideramos como a
educacdo, enquanto direito humano, vem sendo legislada no territorio brasileiro e,
como consequéncia disto, elucidamos os rumos sugeridos para a sociedade a partir
dos mecanismos legais, ou seja, leis, decretos e documentos norteadores da
educacéao implementados como instrumentos de aplicagao social.

Contudo, o nosso propdsito maior foi analisar, por via de um empreendimento
interdisciplinar, o papel fundamental que o discurso politico-juridico exerce nos
processos de transformacao social. Processos que se déo através da educacado que,
no organograma governamental, esta situada na ‘area da politica social’.

Conforme Saviani (2016) nos orienta, essa denominagdo — politica social -
decorre das caracteristicas da sociedade capitalista, cujo interesse maior €,
contraditoriamente, desestabilizar a ordem por ela estimulada para contrabalancea-
la com as politicas sociais, configurando-se, assim, em formas assistenciais (ou
antissociais) daquilo que poderia ser direito garantido aos cidaddos pelos que
administram o ‘bem comum’.

A sociedade brasileira, em sua totalidade, se orienta pelas pressuposicdes
gue ela mesma desenvolve a partir das convencdes que lhes sédo sugeridas como
condutas. Essas orientacdes conduzem os individuos a registrarem sua participacao
na sociedade demonstrando, assim, as contradicbes geradoras de mudanca.
Inseridos no universo de opinides diversas, por muitas vezes vimos 0s individuos,
em suas diversidades, manifestarem-se e, independentemente dos efeitos gerados a
niveis institucionais, apresentam as condicoes necessarias para se sentirem livres e
felizes, conforme as garantias de igualdade e livre expressdo propostas na atual
Constituicao brasileira.

Compreendemos que nesse eixo de contraditérias determinacdes, a
educacdo é a instituicAo capaz de reproduzir aos individuos os conhecimentos
historicamente constituidos pela humanidade, processo esse de reproducao
caracterizado por Duarte, a luz de Leontiev, como “superacéo de conflitos, tipicos do
movimento permanente das contradicbes geradas no interior da sociedade”

(DUARTE 2016, p.11). Na intersecdo com 0s conhecimentos constituidos, ao

17 Esse principio marxiano, introduzido nos estudos educacionais, diz respeito a dimensdo concreta (e nio
abstrata) que a educacdo exerce na sociedade, de forma que sofre e influencia transformacgdes por que passa a
produgdo da vida humana.
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individuo devem ser proporcionadas as condicfes necessérias para a superacao
desses conflitos que, por sinal, podem gerar, na sociedade, atos caracteristicos de
uma humanidade preconceituosa e violenta.

Nesse sentido, analisar as relacdes dialéticas que ocorrem no interior da
sociedade nos permite compreender como surgem as pressuposi¢coes de conduta
que demandam em “novas” praticas sociais. A partir do que Fairclough (2005)
chama de “relacbes dialéticas entre semioses”, consideramos que a escola exerce
sua funcdo de agente social de conhecimento quando proporciona a sociedade
conhecer os elementos diferentes e intrinsecos que a compdem, de forma que se
possa estabelecer as relacdes entre os processos humanos e historicos que
demandam na mudanca social.

Atravées do empreendimento interdiscilinar sugerido, pretendemos
compreender como se opera 0 exercicio do poder sobre a educacdo para a
diversidade de género e sexualidade e, por essa via, denunciar os efeitos gerados
na sociedade, quando discussfes como essas se tornam exclusas dos espacos
educacionais. Nesse intento, abordamos, na secdo seguinte, os fundamentos que
justificam a Analise Critica do Discurso (ACD) — vertente da Analise do Discurso
(AD), da escola francesa — como ciéncia e empreendimento que tabalha e analisa as

guestdes de poder e a mudanca social.

3.1. ANALISE (CRITICA)!® DO DISCURSO COMO EMPREENDIMENTO MULTI e
INTERDISCIPLINAR: A EDUCACAO COMO ESPACO DE PODER E MUDANCA
SOCIAL

A proposta dessa secdo € tratar da dimensdo dos estudos linguisticos
voltados para a analise do discurso, pressuposto que, segundo Orlandi (1986) fez o
discurso caracterizar-se pelas suas condi¢des de producao e dizer.

Fizemos um recorte historico sobre os estudos do texto e do discurso,
considerando que, na area das ciéncias linguisticas, os discursos se tornaram
estruturas capazes de perceberem e analisarem fendmenos da sociedade. Por essa

razao, posteriormente adentramos no campo especifico da ACD, vertente que trata

8 O termo ‘critica’ é utilizado por interposi¢do considerando que ainda ndo estamos tratando de sua
especificidade enquanto uma vertente da ciéncia linguistica. No entanto, a interpondo entre parénteses,
ilustramos, de antemdo, o empreendimento pelo qual submeteremos a BNCCEM, mais adiante.
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das relacdes dialéticas entre discurso e préaticas sociais, assim como 0s eventos em
gue os discursos podem ser moldados para fins de mudanca social.

De inicio, justificamos o porqué de adotarmos o conceito de multidisciplinar
para a analise (critica) do discurso (AD), conforme indicado no titulo desta secéo.
Podemos considerar, com Orlandi (1986; 2015), Brand&o (2012) e Oliveira (2013),
que a AD é um empreendimento resultante das mdultiplas interacbes entre as
ciéncias sociais, histéricas, culturais e politicas, perspectiva adotada por Michel
Pécheux (1938-1983)'° para a nogéo de ‘materialidade discursiva’.

A materialidade, por ora mencionada, corresponde a materializacdo da
linguagem na ideologia, em cuja analise do funcionamento discursivo, Pécheux
“objetiva explicitar os mecanismos da determinagédo historica dos processos de
significacdo” (SANTOS, 2013, p. 209). Dai o pressuposto de visdo iluséria da
realidade, um mecanismo de perpetuacdo ou de reproducdo de condicbes pelas
guais “os homens vivem a sua relagdo com as condi¢gdes reais de existéncia’
(BRANDAO, 2012, p. 24).

Esse empreendimento diverge da andlise de conteudos — ideia de discurso
entendido como seu objeto proprio — e passa a ser considerado pelas suas
determinacdes de contexto historico-social (SANTOS, 2013).

No que tange, especificamente, a analise do discurso, compreendemo-la mais
como uma das etapas (ou vertentes) dos estudos do texto, ou seja, uma perspectiva
do que Maingueneau (2008) tratou como ‘reflexidade enunciativa’. O enunciado,
segundo ele, “ndo se assenta no absoluto” (MAINGUENAU, 2008, p. 105), nos
apresentando como explicacdo o fato de termos que considerar todas as
caracteristicas que envolvem o enunciado, como o tempo e o espaco referenciados,
por exemplo.

Diante dessa perspectiva, a AD surgiu como a articulacdo dos estudos
linguisticos com os fatos sociais, uma evolu¢do do que, ainda nos anos de 1950,

Harris e Jakobson?® mostraram como uma possibilidade de superacéo das anélises

19 Michel Pécheux foi o fundador da AD e da ‘Escola Francesa de Anélise de Discurso’, por volta dos anos de
1960. Segundo Orlandi (1986), a linha francesa de AD parte de ‘uma relacdo necessaria entre o dizer e as
condigdes de produgio desse dizer’, de carater externo, superior aos dominios da linguistica imanente.

20 Zellig Sabbetai Harris (1909-1992), linguista americano distribucionalista. Teve como aluno Noam Chomsky,
fundador da teoria da Gramatica Gerativa; Roman Osipovich Jakobson (1896-1982), um dos mais importantes
linguistas do século XX e pioneiro da analise estrutural da linguagem.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Noam_Chomsky
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gram%C3%A1tica_Gerativa
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confinadas meramente a frase, cujas combinagdes linguisticas adquirem valor nelas
mesmas. Reportando-nos para este fato especifico, Branddo (2012) nos mostrou a
influéncia dos formalistas russos?! nos estudos linguisticos iniciais que, segundo ela,
tinham como preocupacdo a andlise do proprio texto, “uma logica de
encadeamentos transfrasticos” (BRANDAO, 2012, p.13).

Em estudos mais profundos sobre esses encadeamentos, Galembeck (s.d.)

observou que:

[...] as andlises transfrasticas ainda ndo consideram o texto como o
objeto de andlise, pois 0 percurso ainda é da frase para o texto.
Alids, as analises transfrasticas surgiram a partir da observacao de
que certos fenbmenos nado poderiam ser explicados pelas teorias
vigentes na época (estruturalismo e gramatica gerativa), por
ultrapassarem os limites da frase simples e complexa: a co-
referenciacdo (anafora); a correlacdo de tempos verbais (“consecutio
temporum”); o uso de conectores interfrasais; o uso de elementos e
indefinidos (GALEMBECK s.d.).

Mais tarde, aportado de uma perspectiva mais critica, Fowler (1994)
apresentou alguns aspectos basicos da estrutura linguistica, outrora teorizada pelos
formalistas, considerando a integracdo das frases em trechos mais extensos. Dessa
forma, Fowler nos conduziu a compreensdo dos processos pelos quais 0s seres
humanos usam a lingua para dar forma ao mundo, como desenvolvimento da
capacidade representativa e simbolica da linguagem.

Interessa-nos, sobretudo, dar énfase ao que Fowler salientou como maneira

ou estruturacao das frases para fins especificos, conforme efeitos explicitos:

O que interessa salientar aqui é que a reordenacao e 0 agrupamento
transformacionais de diferentes proposi¢ées de modo a constituirem
frases complexas fornecem combinagfes alternativas que podem dar
origem a efeitos diversos (FOWLER, 1994, p.97).

Neste caso, para Fowler (1994), as proposi¢cdes que antes eram analisadas
pelas funcdes do préprio texto, passam a ter a funcdo semantica de referenciar
“‘entidades, reais ou imaginarias, e predicar acgdes (sic), estados ou processos nelas
implicadas”, conforme as relacdes de tempo, lugar e sujeitos envolvidos na acgéo
(FOWLER, 1994, p.98).

21 Movimento que deu origem ao Circulo Linguistico de Moscou de 1910 a 1930.
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A pressuposicdo de Fowler nos fez tecer algumas consideracdes especificas
sobre as etapas (ou vertentes) dos estudos do texto, mais precisamente sobre a
apropriacdo dos efeitos semantico-cognitivos, inscritos no campo da analise critica
do discurso.

O encadeamento de proposi¢cbes linguisticas para fins de combinacbes
alternativas (FOWLER, 1994) sugere que o analista se predisponha a analisar o
discurso conforme os efeitos de sentido implicitos nele (as condi¢cdes de producéo e
as finalidades). Por essa razdo, mencionamos, anteriormente, que os estudos sobre
a andlise do discurso se apresentavam como uma evolucdo da ‘reflexidade
enunciativa’ (MAINGUENEAU 2008) que, por sua vez, emancipou os estudos de
Harris e Jakobson a respeito do enunciado e da enunciacao.

Ao fazermos esse recorte historico sobre a AD, partindo da ideia dos sentidos
gue as palavras exercem na frase, até a integracado dessas frases num texto mais
complexo, considerando os aspectos de sua estruturacéo e os efeitos de sentido,
estamos apresentando o inicio dos estudos do discurso numa perspectiva que visa a
perceber e analisar fendbmenos da sociedade.

Hodiernamente, o discurso € considerado pelas suas extensdes significativas
mais amplas, ndo so6 pelo uso do signo com seus significados micro e macrotextuais,
mas, como pelas consideracfes das condi¢cdes sécio historicas de producédo desses
mesmos discursos em contextos que podem operacionalizar mudancas sociais
(BRANDAO, 2012; FAIRCLOUGH, 2016).

Foi por volta dos anos de 1980, com Norman Fairclough, que conceitos
chaves de discurso, texto, pratica discursiva, pratica social, ideologia e hegemonia
passaram a ser essenciais nos estudos criticos dos discursos (MAGALHAES, 2001).
No Brasil, esses estudos chegaram por volta da década de 1990, cuja apresentacéo
jd& se configurava sob as trés questdes basicas que permeavam o0 modelo
tridimensional de andlise do discurso??, propostas por Fairclough.

Aportando-se dos estudos de Foucault?®, especificamente do conceito de

ordens do discurso, Fairclough abrange a dimensao de praticas discursivas, para por

22 Concepgao tridimensional do discurso apresentada na segdo 3.3.3, deste trabalho.

23 Michel Foucault (1926-1984) - filésofo, historiador das ideias, tedrico social, filélogo, critico literario e
professor - pressupds que a producdo de textos (...) em qualquer momento da historia supde lutas, dominacdes
(...), materializando a linguagem e definindo, no interior de determinados campos de saber, quem pode ter acesso
a certos discursos... (Compreensdes sobre a obra de Foucault, ver em: BERT,2013).
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em evidéncia a dimensdo do uso da linguagem em suas varias dimensdes, tais
guais: processos de producgéao do texto, distribuicdo e consumo.

A dimensdo da prética social, para Fairclough, relaciona-se aos conceitos de
Althusser?4, sobre ideologia. Na Andlise critica do discurso, evidenciar a ideologia
enquanto significacdes (ou representacbes) da realidade, ratifica a proposta de
Fairclough sobre a nocdo de construcao discursiva para fins de transformacgéo das
relacdes sociais. A partir desse ponto podemos compreender a no¢do dialética entre
discurso e pratica social, relagdo que tem a lingua como uma forma de pratica social.

Desse empreendimento nos aportamos dos arcaboucos tedricos essenciais
de que tratam a analise critica do discurso (ACD), de forma que, nas dimensdes
criticas entre o texto, pratica discursiva e pratica social®®, apresentamos 0 Nnosso
perfil cognitivo de andlise (consciente) ao documento proposto como instrumento
social (a Base Nacional Comum Curricular, com as discussdes especificas na secao
4 deste trabalho).

Sugerir uma analise de manifestacdes linguisticas da pratica discursiva e
social requer alguns cuidados para que ndao caiamos em contradicdes. Um deles
esta inserido no campo do sentido atribuido a um signo linguistico (palavra), ou,
numa sequéncia mais longa (enunciado e enunciagéo), aos conectores interfrasticos
(conjuncdes, pronomes relativos, etc.) cujos significados carregam, acima desses
conceitos estaticos, relevante papel ao sujeito falante — relacdo entre locutor, seu
enunciado e o mundo, conforme estudos de Emile Benveniste2® (BRANDAO, 2012).

O que Benveniste inscreveu como “o papel do sujeito falante no processo de
enunciacdo” (BRANDAO, 2012, p.14) e sua inscricdo nos enunciados, acabou se
tornando o centro das reflexdes na analise do discurso. Brand&o ainda ilustra que

essa questdo apontada por Benveniste passa a ser o marco para as formas de se

24 Louis Althusser (1918-1990) contribuiu com a AD, significativamente, no que se refere aos fatores
extralinguisticos que podem mostrar as relagfes existentes entre ideologia e os sentidos dos enunciados - relacdo
imagindria, transformada em praticas.

%5 Em Fairclough (2016), a prética discursiva medeia o texto e a pratica social; qualquer evento discursivo é
texto, € manifestacdo linguistica de préatica discursiva (producdo e disseminacgdo social) e pratica social (usos
ideol6gicos).

Z%Emile Benveniste (1902-1976) foi um dos maiores linguistas contemporaneos. Suas contribuicdes essenciais
dizem respeito aos estudos indo-europeus, linguistica sincrénica e linguistica tedrica — com enfoque na teoria da
enunciacdo, que rompe com a ideia de lingua enquanto estrutura interna, pessoal, partindo para o externo, o
social.
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pensar as teorias do discurso, conferidas a extensdes das vertentes linguisticas
americana e europeia. Esta Ultima considera o discurso pelas perspectivas
semanticas.

O outro cuidado que devemos ter confere atencdo a essa reflexdo sobre os
sentidos do texto/discurso, principalmente quando, hodiernamente, o enfoque
passou a ser a posicdo soécio histérica dos textos/discursos, assim como as
motivacOes para a sua producdo e as implicagcdes de seus usos sociais. Nestas
guestdes, com as quais devemos manter um laborioso cuidado, estdo envolvidas
particularidades que ultrapassam o simbdlico uso dos signos nos textos ou a
atencédo ao préprio contexto de producéo.

Atentando para essa inicial problematica, o empreendimento aqui sugerido
atende a necessidade de pensarmos a educacdo pelas praticas discursivas,
materializadas, em instrumento para a pratica social. Dessa forma, essa analise nos
orientou a trabalhar tanto com signos linguisticos especificos - como sequéncias
discursivas, a considerar, inicialmente, a distincdo existente entre as formas (ou
categorias) linguisticas utilizadas nos documentos que oficializam a educacdo —
guanto com os sugeridos sentidos a elas empregados quando dispostos a pratica
escolar?’.

Conforme Fairclough (2016), embora essa distingdo (signo/sentido) possa ser
ilusdria, jA que ao analisarmos textos, examinamos simultaneamente a forma e o
significado, ainda assim consideraremos a abordagem critica que trata o signo como
matéria socialmente motivada.

Fairclough (2016) considera que o signo € uma matéria forjada, adaptada,
acreditando que “ha razbes sociais para combinar significantes particulares a
significados particulares” (FAIRCLOUGH, 2016, p.107). Essa consideracao nos fez
pensar na educagcdo como uma instituicdo que colabora com a mudanca social e,

assim sendo, buscamos nas demais ciéncias, referéncias que possam contribuir com

Z’Para atender a determinado propésito, nos aportaremos da analise tridimensional de Norman Fairclough, um
dos fundadores da analise critica do discurso (ACD) e algumas especificidades de Teun Adrianus van Dijk,
tedrico contemporaneo que trabalha com a ciéncia do texto num enfoque interdisciplinar. A esses tedricos
daremos especificas consideracfes na sec¢do 3.3, quando das elucidacfes iniciais em torno do exercicio do poder
sobre a educacdo para as diversidades nos documentos norteadores da educagdo, assim como na se¢éo 4. para
fins de analises do objeto principal: a Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCCEM).
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a nossa andlise sobre particularidades que motivaram o desenvolvimento de
documentos educacionais postos a pratica social?.

Por essa razéo, vale lembrar, buscamos compreender da DUDH, na secao
anterior, mais dos contextos sociopoliticos que motivaram o seu desenvolvimento do
que as particularidades de seu conteudo. Ainda assim, atentamos para algumas
especificidades da DUDH e compreendemos um pouco mais os fatores que podem
ter contribuido para a conducédo, ou motivacao, do que foi almejado como ideal a
humanidade, proferidos pelos representantes das nacfes. Tornou-se publico,
através da pratica discursiva, o que se convinha divulgar. Aos estudiosos e criticos
das mudancas sociais cabe apenas investigar os fatos e tecer novos discursos.

O que foi considerado favoravel a humanidade, ou desfavoravel, surgiu a
partir da pratica (e do lugar ocupado) daqueles que proferiram os discursos e
elaboraram os documentos. As sequéncias discursivas implementadas como ideais
a serem atingidos por todas as nacfes, podem ser consideradas como matérias
socialmente motivadas, e forjadas a pratica social, jA que atenderam primeiramente
as expectativas diplomaticas entre os Estados para a reconducdo do mercado
capital®®.

Retomando as consideracfes em torno do que Fairclough considera matéria
motivada, inferimos como adendo a esse quesito que as palavras dizem o que
guerem dizer os seus locutores. Elas também dizem, muitas vezes, o que ndo se
pode dizer. Assim, para a compreensdo desses dizeres e nao dizeres (ou
silenciamentos) recorremos aos sentidos do siléncio, um segmento dos estudos da
linguagem proposto por Orlandi (1997, p.15), sobre o qual ela afirma: “ndo estamos
nas palavras para falar delas, ou de seus ‘conteudos’, mas falar com elas”
(ORLANDI, 1997, p.15).

Nessa vertente de analise (critica) do discurso, as palavras ja sdo discursos
considerando-as pelos sentidos a elas atribuidos e, por essa razdo, fica
compreendido que as palavras (ou sequéncias discursivas) sdo o entremeio entre o

concreto real e o concreto pensado. Apenas falamos com elas.

28 A esse respeito — pratica discursiva (producéo, distribuicdo e consumo) e pratica social — ver Fairclough (2016,
p.93-105), consideracdes iniciais para a andlise tridimensional de investigacdo da mudanca discursiva/mudanca
social.

29 A esse respeito ver: Comparato, 1997; Trindade, 2012.



58

Como exemplo, ousamos adentrar o campo linguistico-juridico e significar o
dito e o ndo dito do signo f‘ilibado’. Este signo, em seus contextos particulares,
significa aquilo que se institui como legal e, ndo muito presunc¢oso, puro. O seu
significado emprega sobre o sujeito determinado, um valor de conduta acima de
gualquer suspeita amoral, antissocial. No entanto, o signo e seu significado sugerem
implicitas particularidades, as mesmas prezadas como verdades (que se pode dizer,
ou nao dizer), conforme a ocasido sugira. Eis ai a matéria forjada, motivada para um
fim (ou fins) especifico.

Quando citamos particularidades, citamos contextos que, no continuum da
historia, registram as multiplas ‘verdades’ de um dado evento. As multiplas
interpretacdes e criticas surgem como resultados dessas contradi¢cdes aparentes (ou
nao) que, assim, vao-se pondo a disposicdo da humanidade para novas leituras,
novos significados, reproducdes para a evolugao.

Numa outra perspectiva, a palavra ou uma sequéncia textual também podem
ter seus significados variados num mesmo tempo histérico, num mesmo contexto de
producédo. Para este evento, consideramos o que Fairclough (2016) classifica como
‘significado potencial de um texto e sua interpretagdo’, de modo que a pratica
discursiva (producéo, distribuicdo, consumo) ao condensar convencdes para estes
textos, sugere que o significado primeiro deles se perca. Assim, 0s textos
condensados para o ‘consumo’ ou ‘distribuidos’ para a pratica social, assumem sua
ambivaléncia, tornando-se abertos a multiplas interpretacées (FAIRCLOUGH, 2016).

O significado potencial do texto, ou a sua ambivaléncia, € um desdobramento
do que Fowler (1994) havia concebido como estruturas extras e significados extras,
no uso da “linguagem enquanto discurso nas circunstancias para as quais € meio de
expressao” (FOWLER, 1994, p.122).

Significar uma palavra escrita € lidar com o desconhecido, é lidar com as
multiplas verdades, mesmo que fatores externos a ela justifiguem (ou ndo) o seu
uso, para os fins sugeridos. Neste caso, é a ‘luta’ da palavra em si contra os
significados a ela atribuidos. Tal possibilidade nos faz adentrar o campo vasto do
valor significativo e potencial que o texto exercera nos espagos sociais para 0s quais
ele foi destinado. Oliveira e Carvalho (2013, p.292) nos oportunizaram atentar para

estes eventos sem desconsiderar os processos cognitivos do analista®’, ponto critico

30 Em tese, o analista precisa estar consciente de tais processos. (Ver OLIVEIRA e CARVALHO, 2013, cap.11)



59

a ACD, cuja reflexao teve como proponente, na década de 1970, Teun Adrianus van
Dijk.

A partir dessas consideracgdes, investigar o que precede a palavra, ou a
sequéncia discursiva, no contexto de seu uso (na pratica discursiva — producao),
assim como os possiveis significados a ele atribuido nessa prética, ratifica o valor
fundante que 0s nossos processos cognitivos de analises tiveram. Esses processos
foram relevantes para determinadas insurgéncias e, nesse vinculo, identificamos os
indicios que comprovam o designio de lugar para os usos desses signos, as suas
articulacbes no texto escrito, para significar o que, certamente, foi pensado
concretizar na pratica social3..

A essa proposta subjazem referéncias da competéncia linguistico-semantica,
com aporte em duas perspectivas, salvaguardadas pelo método de analise
discursiva: primeira, a do nivel macrossocial, conforme sugerem as praticas entre as
categorias sociais; segunda, a do nivel macro linguistico de categoria semantica,
cujo marco de conhecimento do sujeito se configura pela interpretacdo do evento
proposto pela pratica discursiva. (FOWLER, 1994; FAIRCLOUGH, 2008; 2016; VAN
DIJK, 2007;2008).

Tal empreendimento ndo recorre exclusivamente a uma Unica ciéncia, afinal
tratar de contextos € tratar de perspectivas, de leituras diversas, a saber, 0 que
compete as instancias que legislam e executam, ambos sob a régia participacao
juridica. Para atender a essa perspectiva, 0 empreendimento se faz mdltiplo, situado
no social, no historico, no cultural e no politico. (VAN DIJK, 2010)

Essa préatica requer minuciosos cuidados. Os significados serdo sempre
diversos a considerar para quais publicos foi direcionada a palavra, o texto. Esses
cuidados tendenciam valores, o que e como validar o proposto pelo locutor e sob
gual aparato de poder se encontra o enunciado — o lugar, o meio, o veiculo.

No propoésito de significar textos a partir do lugar em que se encontram e a
gual publico eles se destinam, que cuidamos de analisar os discursos empreendidos
sobre as diversidades sexuais no documento norteador da educacédo - BNCCEM. A

analise se deu como ferramenta para compreendermos a mudanca social

31 Fowler (1994) trabalha essas estruturas pelos processos do paralelismo e equivaléncia, nos eventos de
recorréncia, frequéncia, como uma técnica de cumulac&o para algo que se pretende realcar.
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pretendida, a partir da mudanca da pratica discursiva, cujas enunciagfes se valem
através do aparato legal prezado como direito social.

Contudo, para que a andlise discursiva dessa particularidade material se
configurasse coerente, fizemos alguns recortes sobre as consideracdes da temética
das sexualidades nos documentos norteadores da educacdo que antecederam a
BNCCEM.

Em se tratando de mudanca social, cuidamos para que este evento fosse
considerado na mesma perspectiva definida por Marx — da agéo transformadora -, da
praxis. Segundo Mascarenhas (2014), em suas consideracdes acerca do
materialismo historico-dialético, para Marx a andalise da realidade se constitui a partir
da acdo do ser humano no mundo. Todos os conceitos e abstracdes se dao a partir
da atuacdo na realidade, o que nos proporciona conceber as elaboracbes
empreendidas na esfera do pensamento, conven¢des motivadas para a praxis.

Mascarenhas (2014) nos alerta que nada, nenhuma mudanca social é
autbnoma. N&o sendo autbnoma, compreendemos como acado contraria as forcas
naturais de desenvolvimento do pensamento, o que, segundo Mascarenhas,
valendo-se de Marx, “rompe com toda a espécie de idealismo e afirma que ndo é a
consciéncia dos homens que determina seu ser, mas é seu ser social que,
inversamente, determina sua consciéncia” (MASCARENHAS, 2014, p.178). Para
este autor o natural é forjado a praxis, e o homem tem sua consciéncia motivada
para tal fim.

Nessas condi¢cdes de natureza forjada, o ser social passa pelo que Gramsci
(1995)%*?, em proeminente acep¢do dos conceitos marxianos, considerou como
hegemonia e filosofia das praxis, ambas fundamentadas na ideia de igualdade
sustentada pela politica. Em semelhante acepc¢ao, Schlesener (2007) em traducéo
ao trabalho de Gramsci, afirma que essa suposta igualdade sustentada pela politica
nao se realiza, apenas alimenta o imaginario social, gerando a crenca popular da
participacdo igualitaria nos processos politicos.

Sabendo que nenhuma mudanca social € autbnoma, também cuidamos para
gue o discurso seja compreendido a partir do que se propde como matéria (e a quem

se prop6e) quando para isso é considerada:

32Sobre esse aspecto ver: Schlesener (2007); Mascarenhas (2014).
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A capacidade de expansao e de persuasédo de um grupo politico, isto
€, a democracia concretiza-se a medida que se consolidam rela¢des
de hegemonia como processo de formacéo de um consenso passivo
ou como forma de elaborar uma consciéncia critica (SCHLESENER,
2007, p.9),

Pensar a educacdo como proponente de mudancas sociais pelos discursos
gue a materializa enquanto instrumento de aplicacdo social, € reconhecé-la como
espaco de poder. Poder que se opera pelo convencimento, pela hegemonia, pelo
consenso.

Ora, se os documentos norteadores da educacao deixam evidentes discursos
gue podem promover a mudanca social, ratificamos aqui, que ndo € suficiente
analisar tais proposi¢cdes apenas por uma ciéncia social. Embora a analise
discursiva, pelo seu viés critico, seja 0 nosso aporte teorico principal, isso nao
significa que a ela demos exclusiva autonomia.

A nossa proposta de analise ndo se limitou ao que van Dijk (apud OLIVEIRA e
CARVALHO, 2013) se referiu como “micronivel da escrita e da fala”. Ela vai além
das proprias instituicbes (do campo linguistico) e das demais ciéncias sociais,
justamente por resultar da interacdo social, que € historica, cultural e politicamente
situada. E a essa dimensdo consideremos também as categorias do macronivel
social (familia, escola, midias, movimentos sociais, instituicbes de poder
governamentais, etc.) como ‘espacos’ de relagcbes entre si, através das quais séo
validadas as interacdes e proposi¢cdes de mudanca social.

A partir dos documentos norteadores da educacao, forjados em praticas
discursivas com implicitas ideologias para fins hegemoénicos, partamos para a critica

analise do que se convencionou considerar curricular.

3.2. OS DOCUMENTOS NORTEADORES DA EDUCACAO NO BRASIL E AS
CONSIDERACOES CURRICULARES PARA A DIVERSIDADE DE GENERO E
SEXUALIDADE

Para os tempos atuais, ndo convém tratar de educacao sem tratar de Direitos
Humanos, assim como das politicas de promocdo desses direitos. No entanto,
poucos associam a educagdo aos fatores politico-capitalistas, especificamente

guando a ela é designada uma ‘secretaria’ ou um ‘conselho’, cujas
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responsabilidades dizem respeito, conforme estudo de Saviani (2016), “as medidas
gue o Estado, no caso, o governo brasileiro, toma relativamente aos rumos que se
devem imprimir a educagéo no pais” (SAVIANI, 2016, p.1).

Compreendemos que os rumos sobre 0s quais Saviani tece consideracgoes,
dizem respeito as manobras politicas desenvolvidas para adequar a educacdo as
demais politicas pretendidas como motivadoras de novas ordens sociais. Nessa
perspectiva, ratificamos o que Marx, no século XIX, conforme Lombardi (2011), ja
apontava como consequéncia dessa relacdo entre a educacdo e o Estado:
‘instrumento de dominagdo ideoldgica, um meio para que a burguesia se
consolidasse como classe hegeménica e, nessa condigdo, exercesse o poder”
(LOMBARDI, 2011, p.228).

Diante dessas elucidacbes observamos que muitas foram as consequéncias
implicitas a essa tendéncia de gestdo da educacdo. Por exemplo, uma
consequéncia que hoje ja se naturalizou € o fato de ndo tecermos uma relagcéao
macroestrutural entre educacao e politicas sociais que, neste caso, deveriamos ter
plena consciéncia da insercdo dessas politicas educacionais no ambito da “area
social”, configuragao que Saviani caracterizou como antissocial (SAVIANI, 2016).

Ao registrarmos aqui o ‘ndo tecermos’, estamos sugerindo a interacao
discursiva das categorias que compdem o macronivel social, a saber, conforme van
Dijk: “familia, escola, corpora¢des midiaticas, posi¢cdes de poder, movimentos sociais
e instituicdes governamentais” (OLIVEIRA, 2013. p.314).

Quando atentamos para tais categorias, logo notamos que ha algo, ou muito,
gue as distanciam umas das outras. Como estamos tratando de interacdo e
correlatas andlises a esse respeito, obviamente direcionamos atencao as formacoes
discursivas de poder e convencimento advindas de algumas dessas categorias.
Nesse proposito, € importante ressaltar que a distancia existente entre elas
corresponde aos processos das multiplas interagcdes entre 0s macroniveis sociais,
numa correlacdo com os dominios praticos das categorias de microniveis sociais
(fatores linguisticos — fala e escrita), de forma que compreendamos determinadas
categorias pela relacdo estabelecida entre o que se produz enquanto pratica
discursiva, e 0 que e como estabelecemos como sentidos a essas praticas (VAN
DIJK, 2008, p.9-10)
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Através desse indicativo podemos considerar que o discurso, n0S processos
de interagdo, também ndo séo objetos autdbnomos. Essas praticas sdo desenvolvidas
como um tipo de comunicagdo situada a um evento social, cultural, histérico ou
politico. Por essa razdo, no momento em que afirmamos que ndo tecemos uma
associacao logica entre educacéo e politicas sociais, deixamos evidente a distancia
de informacdo e conhecimento que ha entre as categorias sociais e 0s demais
processos de disseminagdo do conhecimento, considerando esses processos de
interacgdes situacionais.

Agora, se quisermos compreender o que vem a ser informacé&o no ambito da
cultura politica, podemos partir para o campo dos Estudos Criticos do Discurso
(ECD), cujas pretensdes, segundo van Dijk (2008), vao além do que se presume

como um método de andlise do discurso. No entanto, van Dijk nos orienta que:

N&o existe esse tipo de método. Os ECD usam qualquer método que
seja relevante para os objetos dos seus projetos de pesquisa e tais
métodos sdo, em grande parte, aqueles utilizados em estudos de
discurso em geral” (van Dijk, 2008, p.10)

Dessa forma, van Dijk nos proporcionou expandir mais 0 nosso olhar analitico
critico ao defender que, habitualmente, encontraremos nos ECD a interacdo entre
teoria, métodos de observacdo, descricdo ou andlise, no propdsito de dar mais
gualidade aos estudos criticos sobre o objeto de nossa investigacao.

Essa inferéncia nos permitiu tecer consideracdes sobre os documentos
norteadores da educacao no Brasil enquanto estratégias politicas para disseminacao
de informacbes, de forma que atentamos para os discursos desenvolvidos neles
como estruturas forjadas para fins politicos especificos.

N&o estamos aqui para desconstruir 0 que ja se convencionou como norte
para o sistema educacional. Até porque sabemos que 0s documentos estdo a nossa
disposicdo com a finalidade de reger procedimentos de organizacdo e conduta
profissional. A proposta é tomarmos conhecimento de quais sédo os fins esperados
(ou forjados) para a sociedade por meio desses instrumentos legais. E tomarmos
consciéncia dos discursos e dos processos soOcio politicos que engendram esses
documentos norteadores da educacdo — ambos objetos ndo autbnomos quando em
processos de interagdo entre as categorias sociais, conforme afirmou Oliveira
(2013).
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Essa questdo sobre autonomia, tanto de carater discursivo quanto de caréater
politico, nos permite compreender que nenhuma proposta de mudanga caminha so.
A acdo discursiva, no ambito da categoria politica, ndo é uma a¢do autbnoma, nem
descentrada, justamente por ndo se operacionalizar fora de contextos histéricos
relacionados ao poder.

Nesse propdsito de compreendermos que nenhuma proposta de poder, em
contextos histéricos, caminha s6, Lombardi (2011) nos oferece uma informacao
precisa: Marx e Engels, ao escreverem O Manifesto do Partido Comunista
(1847/1848), incluiram como uma das medidas a educacdo publica e gratuita de
todas as criangas, considerando essencial o seu ‘financiamento’ pelo Estado,
embora reconhecessem as possiveis manobras que a burguesia poderia imprimir a
essa novidade.

Antes de levarmos em consideragdo a informacdo de Lombardi (2011),
recorremos ao proprio Manifesto, o qual nos oportunizou compreender as razdes
gue conduziram o partido comunista a previr a desestruturacdo do papel exercido
pela burguesia na sociedade do século XIX33, J4 ao Estado, Marx e Engels
perscrutaram um papel que intermediaria as negociacdes entre os interesses do
capitalismo e do proletariado. Mas, para que tais acepcdes se tornassem possiveis,

eles anunciaram:

Ja antes vimos que o primeiro passo ha revolucdo operaria é a
elevacdo do proletariado a classe dominante, a conquista da
democracia pela luta.

O proletariado usara a sua dominacéao politica para arrancar a pouco
e pouco todo o capital a burguesia, para centralizar todos os
instrumentos de producdo na mao do Estado [...] (MARX E ENGELS,

1997).

Numa espécie de acordo para enfraquecer a forca que a burguesia imprimia
sobre o trabalho proletariado e o desenvolvimento capitalista, elencaram no
Manifesto as dez medidas de intervencdo, embora fosse dado ao Estado um poder

déspota, no direito de propriedade e nas relagcbes de producdo burguesas. A

3 Corroboramos a ideia de Andrade (2013): “os burgueses eram os capitalistas, comerciantes, banqueiros,
lojistas, alguns industriais, alguns proprietarios de terras, e escaldes menores de poder politico [...] que
acreditavam na empresa privada competitiva, na tecnologia, na ciéncia e na razdo como fatores de progresso, em
alguns governos representativos e liberdades e direitos civis, desde que compativeis com as leis, feitas por eles e
com o tipo de ordem que mantivesse 0s pobres no seu lugar. Acreditavam numa certa modalidade de religido,
principalmente para suas mulheres e filhas e também para os pobres [...]”
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educacdo, como décima medida, insurgia como necessario ser “publica e gratuita de
todas as criancas. Eliminagcdo do trabalho das criancas nas fabricas na sua forma
hodierna. Unificagdo da educagédo com a produg¢ao material, etc” (MARX e ENGELS,
1997, p.15).

Eis ai o propdsito de tratarmos os documentos norteadores da educacdo no
Brasil como instrumentos da prética discursiva legal, elaborados para a pratica social
ao longo dos tempos. Por meio do aparato linguistico-discursivo, esses documentos
sempre carregaram uma gama de informagfes que sugerem mudancas sociais.
Essa sugestdo interpretativa vem elucidar propésitos politicos que vém sendo
estruturados desde que a escola foi pensada para o publico geral e de forma
gratuita.

Trazendo esse debate de ‘Estado que tutela’ para o contexto brasileiro,
podemos notar como a educacdo no Brasil veio se desenvolvendo e se tornando
oriente para a sociedade, especificamente no que tange ao papel da educacéo
social (escolar). E possivel observar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB/96), j& que a mesma € respaldada pelas praticas discursivas advindas da
DUDH, o quéo se tornou concreto o documento que daria a educacéao publica no
Brasil os rumos sugeridos ao que se almejava como documento oficial de sujeicao
as pretensdes do Estado.

Diferente do que Marx e Engels pensaram sobre uma educacao social
humanizadora, as politicas internacionais, ao longo da histéria, foram dando ritmo a
educacédo conforme a necessidade de adequa-la ao mercado de trabalho.

Dessa forma, o Brasil chegou a LDB/96 que, amparada nas propostas de
mudancas previstas na Constituicdo de 1988, anunciava implicacGes diretas na
organizacdo da educacdo. Tais mudancas demandaram, concomitantemente, em
um processo de descentralizacdo das funcdes do Estado, acabando por transferir
maior compromisso a comunidade escolar, assim como uma maior participacdo do
setor privado nas pautas de discussdo, conforme previsto no TITULO |, paragrafo
dois, da LDB — “A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social” (BRASIL, 1996).

No entanto, para que chegassemos as devidas compreensdes sobre a LDB
recorremos a sua primeira versdo. Tendo sido citada pela primeira vez na

Constituicdo de 1934, sua primeira versdo sO foi promulgada em 1961 (LDB
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4024/61), cujos principios constitucionais atendiam as novas demandas do capital
industrial que fora implantado no Brasil a partir de 1930. Tais demandas
determinaram uma nova organizagdo das (ou para) as estruturas sociais e suas
relacdes conforme as exigéncias internacionais (OLIVEIRA et al, 2010).

Oliveira et al (2010) mostram em artigo sobre a LDB/61 que:

As profundas transformacfes decorrentes das relacdes de producéo
e a concentracdo cada vez mais ampla de populacdo em centros
urbanos tornaram fundamentais novos anseios pela qualificagéo para
o trabalho, do mesmo modo que a oferta de instrucdo bésica a
populacéo, pela necessidade do consumo que essa producgéo requer
(OLIVEIRA, et al, 2010, p.43).

Essa passagem do texto nos fornece conteudo histérico-social sobre as
mudancgas desencadeadas no Brasil. E, conforme ilustram os autores, o Estado
sendo o fomentador principal da educacgéo, configurou-a conforme as necessidades
gue se estabeleciam como primordiais.

Desse recorte podemos considerar que a LDB/61 serviu de combinacfes
ideologicas para a efetivacdo de mudancas que consolidariam poder ao mercado

capital, sob a concesséo do Estado. Nao obstante, vale ressaltar que:

Essas reformas, sob influéncias de carater politico-ideolégico,
assumiram, no campo educacional, caracteristicas contraditérias,
uma vez que o “sistema” de ensino passou a sofrer, de um lado, a
pressdo popular para sua expansdo, que era cada vez mais
crescente, por conta das necessidades sociais advindas do
desenvolvimento das relacdes capitalistas. De outro lado, o controle
das elites, mantidas ou representadas no poder, que buscavam
conter a acdo popular, utilizando, principalmente, mecanismos
sustentados na legislacdo do ensino, para manter o ensino
eminentemente elitista (OLIVEIRA, et al, p. 43).

O que se verifica € que, desde essa época, a educacdo nao se firmou como
uma proposta sisttmica em que 0s interesses pela sua manutencao,
desenvolvimento e qualidade estivessem centrados num meio para se atingir
objetivos sociais comuns. Essa conducdo seria possivel desde que todos os
cidaddos fossem favorecidos com o desenvolvimento e a promocdo da
aprendizagem e das novas técnicas do trabalho, sem que houvesse a exploracéo
desumana das forcas de trabalho e o0 negligenciamento das necessidades

particulares de cada categoria social.
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Sob a égide das pretensdes prescritas na LDB/61, em 1971 houve uma nova
versao, que vigorou até a seguinte promulgacdo em 1996. Uma questao curiosa que
Saviani (2016) p6s em voga quando da aprovacédo da LDB/96 foi que ela se deu
apos varias regulamentacées que giravam em torno de alteracdes de artigos da
LDB/613%*. Entre alteracdes, aprovacGes e emendas constitucionais, tivemos uma
LDB, em 1996, que correspondeu aos pleitos politicos-capitalistas daquela década.

O que, de fato, a LDB/96 norteou em termos de educacdo basica foi uma
medida orcamentaria que regulava a aplicacdo de recursos ja vinculados ao
financiamento do ensino fundamental (SAVIANI, 2016, p.87). Nada novo quanto a
destinacdo de novos recursos.

Quanto as questbes curriculares, nao foram definidas as formas de
organizacdo e nem qual teoria deveria fundamentar a pratica pedagodgica. As
referidas sugestbes, naquela época, deveriam ser explicitadas nas propostas
pedagodgicas a serem elaboradas pelos professores, questdo que ficou em aberto
até que o Conselho de Educacdo pudesse pOr em pratica propostas que
atendessem as demandas curriculares.

Diante do que estava previsto na LDB/96 e da suposta autonomia dada as
secretarias de educacdo, estavam implicitas as especulacdes de como formar o
jovem para o mercado de trabalho. Esse assunto que orientou as varias discussoes
desde a homologacédo da LDB, tornou o quesito curricular uma das pecas-chave
para a realizacdo dos projetos de controle de Estado. Tracar planos e estratégias
sobre o que o aluno deveria aprender na escola, tornou-se o exercicio predileto nas
gestdes politicas que ora prezam pelo social, ora pelo capital.

Ao longo dos vinte e dois anos de LDB, essa tem sido uma das tarefas mais
complicadas de se p6r em pratica. O suposto alinhamento entre politicas e curriculo
escolar nunca foi simples de ser tracado, uma vez que, para a elaboracdo e
execucdo do curriculo escolar, os agentes da politica, da economia e da sociedade
civil precisariam sintonizar objetivos e a¢cdes com 0s propositos que tornassem a

educacdo um processo favoravel as demandas tracadas para longo prazo.

34 Lei 9.131/95, relativa as atribuices da Unido e do CNE, Assim como a PEC de n° 14, que financiava o ensino
fundamental.
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Esse engendramento foi que tornou a educacdo um dos pilares do processo
de transformacgdo da sociedade e, assim, tornaram possiveis as praticas daquilo que
se legislou como fundante para a categoria educacional.

Foi no contexto histérico dos anos de 1990 marcados pela modernizagéo da
producao e adocdo da ideologia neoliberal (Malanchen, 2016) que vimos, apos a
implantacdo da LDB, o langcamento dos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM), documento que iniciou o norteamento de uma educacao
orientada por um curriculo de base comum.

Na ocasido ndo se poderia esperar outra coisa sendo um curriculo escolar
gue estivesse readequado para um atendimento aos interesses de mercado. Ao
contrario da formacéo especifica proposta nas décadas de 1960 e 1970, que tinha
como fator preponderante “a profissionalizagdo compulsoéria, estratégia que
também visava a diminuir a pressdo da demanda sobre o Ensino Superior”
(BRASIL, 1999, p.14), na década de 1990, o desafio foi propor para o jovem uma
formacgao geral que atendesse ao “desenvolvimento de capacidades de pesquisar,
buscar informacdes, analisa-las e seleciona-las; a capacidade de aprender, criar,
formular, ao invés de simples exercicio de memorizacdo” (BRASIL, 1999, p.14).

Nessa perspectiva, a LDB/96 orientou a reformulacao curricular do Ensino
Médio. O ensino, com base no curriculo e na formacédo de professores da época,
conforme o texto introdutdrio dos PCN, foi considerado descontextualizado,
compartimentalizado e baseado no acumulo de informacdes (BRASIL, 1999), e
distante da proposta de uma formacdo geral em que a Escola possibilitasse a
integracdo do aluno ao mundo contemporaneo da cidadania e do trabalho, os
Parametros Curriculares Nacionais surgiram para “difundir os principios da reforma
curricular e orientar o professor na busca de novas abordagens e metodologias”
(BRASIL, 1999, p.11).

Logo foi possivel perceber a consolidacdo de um planejamento de
subordinacdo da educacdo aos ditames neoliberais, conforme Oliveira & Duarte

(2005) abordam sobre as reformas estruturais no governo Collor:

O Brasil entrou nos anos de 1990 vivenciando uma era de reformas
gque significavam um processo de desconstrucdo da agenda social
da Constituicdo de 1988, buscando desvencilhar o Estado dos
compromissos sociais ali firmados, bem como um engajamento do
Pais & nova ordem capitalista mundial, tornando-o capaz de
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competir na légica do mercado livre e adotando as politicas de corte
neoliberal. (OLIVIERA E DUARTE, 2005, p.285)

Esse processo de desconstrucdo a que Oliveira e Duarte se referem
corresponde a descaracterizagdo dos pleitos sugeridos como direitos sociais, tais
guais a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT-1943), a previdéncia social e a
democratizacdo da educacao para todos (1970/1980). Nesse sentido, ndo podemos
esquecer que a Educacédo estava vinculada a Ordem Social, j4 destacada da Ordem
Econdmica, na Constituicdo de 1988. Esse destaque, assim como a referéncia de
Oliveira e Duarte, nos fizeram compreender como se procedeu O COmMPromisso
nacional com a questao dos direitos sociais.

Foi diante dessa representacdo constitucional que o espaco escolar passou a
ser visto como um ambiente ideal para se trabalharem questdes de cunho social,
orientadas, sutilmente, através de uma proposta de curriculo mais ‘humano’, embora
tivesse como finalidade a inser¢cado do aluno ao mundo contemporaneo da cidadania
e do trabalho.

Para atender a essa nova proposta de reforma curricular, os PCNS trouxeram
como processo de trabalho a sugestdo de tornar constante o didlogo “entre os
dirigentes da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica, a equipe técnica
coordenadora do projeto da reforma e os diversos setores da sociedade civil, ligados
direta ou indiretamente a educag¢ao” (BRASIL, 1999, p.17).

De certa forma, essa foi a primeira vez que houve um dialogo entre os
diversos setores da sociedade para se pensar sobre ‘novas’ concepgodes
educacionais. Dentre os quesitos de pauta atentamos para a condicdo do Ensino
Médio como parte integrante da Educacdo Bésica, cuja oferta se tornara dever do
Estado, sendo reiterado pela LDB a sua obrigatoriedade progressiva.

Outra questao que compds as discussdes em torno do ‘novo’ Ensino Médio foi
a possibilidade de construcdo de sua identidade enquanto nivel que caracteriza
terminalidade de aprendizagens. Para este nivel foi pensado em como os alunos
gue vinham do Ensino Fundamental poderiam aprimorar oS conhecimentos ja
adquiridos a nova concepc¢ao de formacdo humana. Nado esquecamos que a ideia
era “garantir a preparagao basica para o trabalho e a cidadania” (BRASIL, 1996, p.7;
1999, p.22), em consoante alinhamento com o desenvolvimento da pessoa como

“sujeito em situagao de trabalho”.
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Nessa perspectiva, o Ensino Médio coadunou com a ideologia implementada
na nova lei, configurando-se como a parte que “devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social”, conforme o Art.1° § 2° da Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996)
nado se desvencilhando de sua condigdo organica que deve ‘contaminar’ toda a
pratica educativa escolar.

E dentre as finalidades estabelecidas para se atingir esse ideal, destacamos o
da “formacdo da pessoa, de maneira a desenvolver valores e competéncias
necessarias a integracao de seu projeto individual ao projeto da sociedade em que
se situa” (BRASIL, 1999, p.23). Ficamos a pensar como essa finalidade se
configuraria como tal, diante das diversidades de ‘projetos individuais’ que se
mostravam acintosos na sociedade daquela época e, mesmo assim, ainda eram
negados (ou silenciados) na sociedade que se almejava construir.

Como indicativo de apoio e consentimento as reivindicagbes sociais, assim
como o reconhecimento dos Direitos Humanos, os PCN, marcaram a estrutura
educacional pela presenca discursiva em favor da “afirmacdo da igualdade e
dignidade da pessoa humana e a protecéo contra qualquer forma de discriminacao”
(BAHIA, 2010, p.92).

Uma proposta que atendia a esse pleito eram as consideracdes em torno da
nao discriminacdo por orientacdo sexual, assunto que norteou um dos trés dominios
da acdo humana® que instrumentalizariam o curriculo escolar. Esse quesito faria
parte de muitas discussfes que regulamentariam, futuramente, uma base nacional
comum, em atendimento a organicidade prevista na LDB/96, no art.36.

O art. 36 prenunciava que o Ensino Médio destacaria, dentre outros
conhecimentos, “o processo histérico de transformagao da sociedade e da cultura”
(BRASIL, 1996), o que, de certa forma, nos garante afirmar que implicita a esse
destaque, caminhava uma ideologia cuja finalidade era promover uma educacédo que
garantisse as diversidades (sexualidade, caso deste trabalho) o reconhecimento de
seu papel enquanto agentes que transformam e sdo transformados pela sociedade.

Esse indicativo fortalece ainda mais nossos discursos quando recorremos ao

art. 3°, inciso IV, que preza como principio o respeito a liberdade e apreco a

% A vida em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia subjetiva sdo os trés dominios elencados pelos
PCNS como fundamentais para a integragdo do homem ao universo das relagdes politicas, do trabalho e da
simbolizacdo subjetiva. (PCNS, 1999, p.33)
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tolerancia. A proposta foi lancada e coube aos agentes que compunham os
conselhos deliberativos, tornar a pratica discursiva em viaveis instrumentos para a
pratica social em contexto escolar.

Em termos gerais, compreendemos que os PCNS foram um dos primeiros
instrumentos da pratica discursiva da estrutura politica que foi posto a pratica
escolar. Embora tenha se configurado como uma espécie de manual de orientacdes
sobre o novo projeto de Ensino Médio, ainda assim podemos considera-los, também,
como o primeiro instrumento posto a disposicdo da estrutura educacional para fins
de desenvolvimento da mudanca social pretendida para as geracdes futuras®®.

Assim, chegamos a compreensao de que os PCNS levaram para a pratica
escolar uma proposta de ensino baseada na realidade social, cujo contetdo abordou
sutilmente o que em outras instancias ja vinha sendo elaborado como projeto de lei
e acOes implementadas.

Citamos como exemplo de projeto de acdo o livreto que registrou 0s
fundamentos e principios do Programa Brasil sem Homofobia, fruto do Plano
Plurianual — PPA 2004-2007 - no ambito do Programa Direitos Humanos. Em 2004
foram publicadas, numa tiragem de apenas 30.000 exemplares, as almejadas
pretensbes dos sujeitos que atuaram diretamente nas ac¢des que tinham por
finalidade garantir a promocao dos direitos humanos dos LGBT.

Dentre os principios que validaram os pleitos perante a sociedade, constava:

A inclusdo da perspectiva da nao-discriminacdo por orientacao
sexual e de promocdo dos direitos humanos de gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais, nas politicas publicas e estratégias do

Governo Federal, a serem implantadas (parcial ou integralmente) por
seus diferentes Ministérios e Secretarias (CNCD, 2008, p.11)

Reafirmou-se ai a luta pela defesa, pela garantia e promocdo dos direitos
humanos, inclusos como combate a todas as formas de discriminacao e de violéncia.
Para tanto, o combate a homofobia e a promoc¢do dos direitos humanos de
homossexuais passou a ser um compromisso do Estado e de toda a sociedade
brasileira. (CNCD, 2004)%".

3% Essa compreensdo se da conforme estudos fundamentados em van Dijk (1992, 2008) e Fairclough (2005,
2016).

37 O Conselho Nacional de Combate a Discriminacio (CNCD), criado em outubro de 2001, foi uma das
primeiras medidas adotadas pelo governo brasileiro para a implementacdo das recomendacfes oriundas da
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O principio acima abordado como fundamental para o combate a todas as
formas de discriminagdo e violéncia aos LGBT pode ser, assim, contemplado no
ambito do Ministério da Educacdo pelos PCN, circunscritos através dos objetivos
para uma nova diretriz de formagdo humana.

As intencionalidades que motivaram os agentes politicos a desenvolverem tal
documento, considerando as tematicas especificas das diversidades, foram
claramente abordadas e amparadas no projeto de lei (PL) n® 122/2006%, cuja
emenda constitucional de alteracdo da lei foi aprovada em novembro de 2009.
Nesse interim, vale atentarmos para o texto da emenda de n°® 06/2007, de autoria do
Senador Wilson Matos, de solicitacdo de supressdo das expressdes “orientagcéo

sexual e identidade de género”, sob a alegacao:

Diferentemente dos conceitos de cor, raca, etnia e sexo, 0s termos
orientacdo sexual e identidade de género sofrem de uma fragilidade
conceitual, pois foram impostos sem muita discussdo. Falta,
certamente, determinagdo ao conceito. Falta-lhes definicdo clara,
para melhor compreenséao do texto legal.

Entendemos que, relativamente as questdes de “identidade de
género”, a carga semantica dos termos inseridos no projeto é
bastante ampla e carece de profundidade histérica e cultural. Por
essa razao, propomos a supressao dos termos. (CDH, 2006)

Esse primeiro ato de contrariedade ao proposto no PL demandou outras

atividades de rejeicdo®®, assim como mocgGes de apoio*® ao PL, resultando em

Conferéncia de Durban. Nesta conferéncia, o Brasil introduziu o tema da discriminagéo sobre a orienta¢do sexual
em plenaria. (BRASIL SEM HOMOFOBIA, SEDH, 2008)

3% Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor, da nova redacdo ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e ao
art. 5° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

39 21/05/2008 - SF-CAS - Comissdo de Assuntos Sociais - Agdo: Reunida a Comissdo em 15/05/2008, foi
apresentado pelo Senador Magno Malta voto em separado pela rejeigdo do Projeto [...]

40 20/05/2008 - SF-ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA — PLENARIO; Acéo: A Presidéncia recebeu as
seguintes manifestac@es de apoio & aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006:

- Oficio n° 125, de 2008, da Camara Municipal de Varzea Paulista; e

- Carta n® 185, de 2008, do Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH.[...]

- correspondéncia encaminhada pelo estudante Fabiano Melo Quirino, assim como Mocao de Apoio ao Projeto
da parte da Universidade Federal de Alagoas-UFAL, conforme despacho da Presidéncia do Senado Federal, em
08/12/2008.

- Mocéo de Apoio a matéria do Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal de Alagoas - SINTUFAL e
do Programa Conjunto das Nag¢Bes Unidas sobre HIV/Aids - Unaids Brasil, manifestando apoio & matéria, em
16/06/2009.
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arquivamento provisério em 12 de janeiro de 2011, apos legislatura da Subsecretaria
de Coordenacao Legislativa do Senado.

Demandadas novas tramitacbes, em 12 de maio de 2011 o entdo senador
Magno Malta requereu que fosse feita audiéncia publica, com entidades da
sociedade civil, destacando OAB, CNBB, e Conselhos de Lideres Religiosos
Brasileiros, FENASP, Férum Evangélico Nacional de Acdo Social e Politica*!, cuja
iniciativa resultou no manifesto "Em defesa da liberdade de expresséao, religiosa e
institucional, da livre manifestacdo do pensamento e contra a aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n°® 122/2006", em audiéncia realizada no dia 1° de junho de 2011,
assim como no manifesto do Sr. Jorge Vidal, de Sdo Jodo de Meriti - RJ, atestando
inconstitucionalidade do PL 122/06.

Em face do arquivamento do PLS 236/2012 que trata da Reforma do Caodigo
Penal, o PL 122/06 que tramitava conjuntamente, tornou-se automaticamente
arquivado em 17 de maio de 2017.

O PL pode assim ser visto como acdo conjunta a iniciativa do CNCD e do
Plano Plurianual — PPA 2004-2007, quando do lancamento do Programa Brasil sem
Homofobia, no ambito do Programa Direitos Humanos. Por essa razdo nos
reportamos a alguns destaques da sua tramitacdo a fim de elucidar, inclusive, as
motivacfes para que outras instancias da sociedade tivessem levado as discussoes
sobre a tematica para rumos controversos as propostas anunciadas como
necessarias para a sociedade em geral.

Para tanto, o combate a homofobia e a promocao dos direitos humanos de
homossexuais passou a ser um compromisso do Estado e de toda a sociedade
brasileira (CNCD, 2004).

Ainda assim, estavam implicitas a esses ideais 0 propdsito de ainda nédo se
tornar efetivo o planejamento de um documento educacional que, em nivel nacional,
poderia resultar em mudancas sociais. Resultando nisso, colocaria em questéao
algumas convencgdes, como as de cunho religioso, por exemplo.

De certo que a acdo de poder operada pelas instancias politicas resultou

numa nova discussado sobre o curriculo sugerido como base nacional. Os processos

- Oficio 369/2009, da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em
06/08/2009

41 Conforme requerimento n° 69, DE 2011 — CDH.
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gue demandaram em discussfes, reestruturagdes e praticas serdo discutidos na
subsecao seguinte, garantindo a critica sobre o exercicio do poder politico-juridico
na exclusao (ou silenciamento) das tematicas sobre género e sexualidade do

documento base.

3.3.0 EXERCICIO DO PODER SOBRE A EDUCACAO PARA AS DIVERSIDADES:
ELUCIDACOES A GUISA DA ANALISE DE NORMAN FAIRCLOUGH e VAN DIJK

O ‘elucidar’, aqui, exercera o papel significativo de aclarar, porque tornaremos
claros e explicativos alguns eventos que tornaram a tematica da diversidade de
géneros e de sexualidades na BNCCEM um recurso passivel de mudanca social e,
certamente, por isso, foi extraida deste documento que norteara a educacgéo a partir
do ano de 2019.

Consideramos que a BNCCEM concentra, em seu conteudo, recursos da
competéncia da semantica da narrativa, e recursos da retérica do discurso politico.
No primeiro caso observamos alguns elementos que influenciaram a estruturacdo do
texto enquanto discurso, particularmente no contexto em que foi produzido,
competéncia que Fowler (1994, p. 119-144) trata por estrutura extra e significados

extras, conforme enunciado seguinte:

A estrutura do discurso, distinta da estrutura mais limitada do texto,
reflecte (sic) todo o processo complexo da interaccdo (sic) das
pessoas umas com as outras em situacdo da vida real e no interior
da organizacao em sociedade (FOWLER, 1994, p.121).

Neste caso especifico, atentaremos para o que Fowler sinalizou como
processo de paralelismo e equivaléncia, ambos para demarcar intencionalmente do
texto o pretendido para a sociedade. Conforme Fowler (1994, p. 126), “0 meio de
comunicacdo torna-se mais importante do que o significado”, traduzindo a nossa
percepcdo cognitiva sobre as formas pelas quais a BNCCEM é comunicada, ou
amplamente divulgada, ao invés de ser exposto o pretendido pelas classes
dominantes.

O segundo recurso, o da retérica do discurso politico, se faz presente nas
marcas que evidenciam, ou realgcam suas caracteristicas no documento que veio de

onde veio num contexto social que demandou em mudancgas sociais. O ato de bem
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argumentar por via do texto escrito possibilita ao leitor uma série de eventos
paradigmaticos, dos quais insurgem os efeitos cognitivos de interpretacdo e acao.

Por ambos os aspectos, elucidamos percursos de intencionalidades implicitas
de uma nova formacgédo social, pautada em novas formas de desigualdade -
legitimas desigualdades (VAN DIJK, 2008).

Por esta razéo, na presente subsecao, tratamos de poder e do abuso de
poder, ambos situados nos contextos de dominios discursivos. Conforme
elucidacbes dos Estudos Criticos do Discurso (ECD) e da Anadlise Critica do
Discurso (ACD), o exercicio de controle e reproducdo discursiva das ‘elites
simbdlicas™? proporcionam mudancas sociais, jA que elas tém acesso privilegiado
aos discursos publicos.

Ao reportarmo-nos aos Estudos Criticos do Discurso (ECD), recorremos aos
estudos de van Dijk (1992; 2008). Segundo ele, “abuso de poder é o uso ilegitimo do
poder” (VAN DIJK, 2008, p.29) e esse viés de analise nos leva ‘rapidamente’ a uma
das bases da analise social e politica. Mais adiante tratamos dessa especificidade,
atentando para a nocao normativa de legitimidade no exercicio do poder, ou, claro,
do abuso (legitimo) de poder.

De mesma consideracao, ao elucidarmos a Analise Critica do Discurso (ACD)
como método de pesquisa, estamos, também, coadunando com as abordagens de
Fairclough (2016), ou desenvolvendo “maneiras de fazer anadlise de discurso”,
conforme pondera van Dijk (2008, p.12). Como sugere Fairclough (2016, p.19-20), a
tentativa aqui foi desenvolver uma analise com elementos sociais e elementos da
linguistica, a fim de denunciarmos como 0 nosso objeto de estudo — BNCCEM —
pressupde mudanca social.

As duas propostas sdo complementares e atendem as nossas expectativas
criticas sobre as normas que legitimam documentos postos a pratica social. Neste
processo de condensacdo de convengdes podemos também perceber os critérios,
ou os padrdes, que legitimam o poder (e o abuso de poder) dos sujeitos que
desenvolvem as comunicacbes de dominacdo (ou praticas discursivas de
dominacdo), seja pela manipulacdo, doutrinacdo ou, simplesmente, pela

desinformacéo.

42 Conforme van Dijk (2008): a midia, governos, agéncias estatais, a policia, médicos, professores, etc. assim
como alguns papéis sociais (também simbdlicos e transitérios) auferidos aos pais. A esse respeito sera dado
maior enfoque na secéo 3.3.2 deste trabalho.
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J4, no que tange ao exercicio do poder sobre a educacdo para as
diversidades, alertamos que trés fendmenos especificos se intercalam: o poder
politico (legitimado), a educac¢éo (enquanto estrutura que promove mudanca social),
e as diversidades, que neste caso, direcionaremos para as de sexualidade
(enquanto género da orientacdo humana)

Tratar de discurso, poder e mudanca social em documentos que norteiam a
educacdo € enfocar propriedades especificas do discurso, associadas com a
reproducdo do poder social que grupos simbolicamente dominantes detém para fins
especificos (VAN DIJK, 2008).

Esse trabalho ndo se d&a de forma simples e nem autbnoma. J& que estamos
interessadas no estudo e analise critica de fenbmenos sociais especificos presentes
em objetos de aplicacao social especificos, vale lembrar que o papel que o discurso
de comunicacdo exerce sobre esses fendmenos pode desenvolver e/ou ratificar
perfis de ‘dominagao’ ou “abuso de poder social por um grupo social’, conforme
atencdo sugerida por van Dijk (2008, p.15). De semelhante acepc¢éo, conforme
Fairclough (2016, p.257-258), o poder instituido tendencia mudanca social para fins
especificos, cuja ‘tecnologizagao’ discursiva sugere uma intervencao consciente nas
préaticas discursivas e, por essa razdo, hegemonizam estruturas discursivas.

A tecnologizacdo discursiva a que nos referimos pode ser percebida nos
recursos estilisticos da fala e da escrita, estando amparados na retorica discursiva
ou na candida fluidez. No entanto, ndo esquecamos que em ambas as articulagdes
preside a tecnologizacao de significados extras para estruturas extras, cujas funcdes
comunicativas sao pretendidas, ou forjadas para fins especificos.

Dadas as referidas consideracdes sobre o0s aportes tedricos que nos
orientardo elucidar sobre a exclusdo da tematica das diversidades de género e sexo
da BNCCEM, seguem os eventos que nos fizeram compreender como se opera o
poder — ou uso ilegitimo do poder — no setor educacional, sobretudo no documento

gue norteara a construcéo dos curriculos do Ensino Médio em todo o Brasil.
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3.3.1. Da educacéo para as diversidades

Educar para as diversidades é educar individuos para o conhecimento dos
diversos fendmenos que formam a sociedade e, de mesmo valor, também educa
individuos para a (trans) formacdo social. Nessa perspectiva, respaldadas nos
principios fundamentais da DUDH*3, assim como na Constituicdo Federativa do
Brasil**, compreendemos que educar para a diversidade corresponde ao
desenvolvimento de medidas propostas como progressivas ao respeito a
humanidade®. Determinada medida reestabelece o direito a liberdade e a
individualidade do ser humano, com vistas na educacao e no ensino.

Sob essas condi¢cfes, ndo podemos deixar de informar que a educacdo pode
ser compreendida pelos cidaddos como um processo de poder que intercala
interpretagbes mais amplas e informag¢des mais restritas (VAN DIJK, 1992). Para
tanto, vimos nos métodos de leitura e interpretacdo de textos a respeito das varias
tematicas sociais utilizadas na escola de hoje como sendo apropriados para uma
iniciacdo a formacdo mais critica, construtiva e humanizadora. Auxiliar pessoas a
exercitar suas construcdes cognitivas sobre o que é de valor amplo, embora ainda
se tenha informacdes restritas (ou forjadas para fins especificos), € possibilitar o livre
exercicio da expressao, tornando claro nesse entremeio o0 ato responsivo do ser.

Como formar cidaddos criticos sem auxilia-los a pensar textos (orais e
escritos) conforme o0s contextos historicos, 0s sujeitos envolvidos na pratica e 0s
pressupostos de/para suas construcdes e veiculacdes? Pensar a respeito talvez nos
oportunize compreender os motivos pelos quais toda estrutura educacional*® esta
sendo guestionada e posta a debate no que tange aos seus valores imateriais por

pessoas que representam outras estruturas sociais.

43 Ver no Preambulo do acordo entre os Estados signatarios: o “respeito universal e efectivo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais” - DUDH (1948).

4 Conforme preza um dos Principios Fundamentais da Constituigio Brasileira (1988): “a dignidade da pessoa
humana”.

45 Tomamos como referéncia o PL 122/06.

46 A esse respeito ver Magalhaes (2001) e Fairclough (2016). Ambos retomam as consideragdes a respeito da
relacdo dialética entre discurso e estrutura social, com base em Foucault.
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Em todo caso, educar é pressuposto para compreensao de informacgdes, da
mesma forma que € estratégia para mudancas discursivas com fins especificos.
Educar ndo se processa in vacuo, ndo é ahistérico, ndo é despretensioso.

Nesse ponto, educar conscientemente por via de pressupostos reais (de fato
e de informacé&o) e de cognicéo sobre as diversidades, ratifica a necessidade de se
combaterem, por exemplo, o sexismo ou 0 machismo, a homofobia e o racismo?*’,
formas legitimas de desigualdade social (VAN DIJK, 1992; 2008). Tais condutas
podem ser abordadas como desvios ao que se espera como igualdade de todos
perante a lei e, assim, se faca da escola um espac¢o onde se desenvolvam, de forma
consciente, o conhecimento e o respeito as diversidades.

Essas consideracdes atenuam nossas percepcdes sobre a naturalizacdo dos
papéis sociais estabelecidos para homens e para mulheres, condi¢cbes que
desqualificam a condicéo primeira da DUDH, na qual esta acordado que “Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos” (DUDH, 1948).
De semelhante perspectiva esta previsto na Constituicdo brasileira de 1988,
especificamente no que se refere aos direitos e deveres individuais e coletivos,
figurado no artigo 5° do paragrafo 1°, que homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigacoes.

O ato de educar conscientemente por via dos pressupostos reais e de
cognicao possibilita aos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem a
formacdo humana autbnoma e critica, ambas competéncias a serem desenvolvidas,
conforme proposta da BNCCEM.

Na préatica, hegemonizam-se convencdes adversas a teorias juridicas, como
por exemplo, o fato de desestruturas de ordem familiar estarem diretamente
relacionadas a auséncia da mulher em casa (porque trabalha). Esse exemplo Van
Dijk (2008) consideraria como um campo importante do “poder simbdlico” de
influéncia e doutrinacdo. Até porque aquilo que nos parece ser um simples
comercial, entrevista, dado estatistico ou texto literario sobre convencdes sociais
especificas, posto a dinamica social, na verdade é uma passagem tendenciosa de

ideologizacéo.

47 Acoes de politicas publicas, conforme publicacdo da lei de n° 11.340/2006 (Maria da Penha), Lei de n°
12.288/2010 (Estatuto da lgualdade Racial), e PL 122/06 (criminalizacdo da homofobia), voltadas para a
sociedade e pouco instrumentalizada na administragdo publica.
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De semelhante acdo, esses mesmos grupos simboélicos ndo reconhecem
como direito individual (ou direito da pessoa) as multiplas orientacdes sexuais que
compdem a sociedade contemporanea. Nao reconhecendo essa diversidade, ndo se
torna interessante disseminar a sua cultura, o seu ethos, e assim sendo, a sociedade
enquanto ‘organismo’ vivo tem sua evolugdo (ou mudanga) humanizadora negada
nos documentos que a norteiam enquanto nagao.

No entanto, o ato de educar pode ‘driblar’ essas pressuposi¢cdes simbolicas e
torna-las em formas ilegitimas de poder, assumindo o convencimento reverso, o da

ideologizacgéao praticada pelo seu significado ambivalente.

3.3.2.Do exercicio do poder sobre a educacao

Em todas as esferas da vida humana existem mudancas, de modo a alterar
ou sugerir novas formas de relacionamentos entre os seres humanos. Nesse
processo de mudancas e relacionamentos surgem novos valores na mesma
proporcdo que se negam outros. Podemos compreender esses eventos como
consequéncia da prépria natureza humana, o que nado quer dizer, necessariamente,
gue tudo ocorre conforme demanda a propria esséncia. No trabalho desenvolvido
pelo homem, por exemplo, ha uma finalidade objetiva que ndo € um evento natural,
cuja tendéncia é dar continuidade a formacéo de uma estrutura social®.

Neste caso, a educacdo, que ocupa lugar na esfera do trabalho imaterial,
pode ser compreendida como uma estrutura que orienta (ou norteia)
relacionamentos decorrentes de mudancas no interior de sua propria esfera, ainda
gue inserida em varios outros contextos da estrutura social. Para fins mais objetivos,
na pratica educacional, muitas ac¢fes tomadas entre 0s setores que se inter-
relacionam acabam sugerindo novos rumos, influenciando diretamente no trabalho
docente.

Em principio, basta entender que nenhuma iniciativa legislativa é autbnoma,
ou seja, henhuma delas é promovida a revelia de outras demandas de governo.
Cabe a nos refletirmos sobre os propésitos implicitos nos atos que orientam a

educacdo ou, simplesmente, ndo a considerarmos como um dos eixos que

%8 Inspirado em Agnes Heller (2016), capitulo “Valor e Historia”.
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compdem a sociedade. Conforme problematizou Heller, qual seria “a origem da
aparéncia de uma finalidade objetiva®™ (HELLER, 2016, p. 14). No nosso caso
especifico, qual seria a finalidade, entdo, das aparéncias de bom projeto contidas na
BNCCEM? Tais reflexdes nos conduzem a considerar que a educacéo é esfera que
promove mudanca social e, por isso mesmo, espaco de luta por poder.

Para todos os efeitos, a andlise do exercicio do poder sobre a educacao
envolve questdes que desempenham algum tipo de papel na mudanca da
mentalidade das pessoas. E desempenhando mudanca de mentalidade,
desempenha ‘controle da mente’ (VAN DIJK, 2008) que, em termos gerais, nos
convoca a compreender especificidades da fala e da escrita, do conhecimento
pessoal e social do objeto analisado, ideologias implicitas, dentre outras
compreensdes. Esse pressuposto envolve, de certa forma, o conceito de contexto
gue van Dijk (2008) reelaborou a partir de uma perspectiva cognitiva.

Consideramos relevante abordar o fato de que o controle da mente é indireto
e difuso na sociedade. Nesse ponto van Dijk (2008) assegura que o “controle da
mente também significa controle indireto de agao” (VAN DIJK, 2008, p.18), uma
intencional consequéncia do discurso que gera novos discursos, ambos compativeis
com os interesses das elites simbolicas. Essa passa a ser uma reproducao branda
de poder através do discurso.

Van Dijk (2008) considera como elites simbolicas a midia, governos, agéncias
estatais, policia, médicos, professores, etc. assim como alguns papéis sociais, tais
como os dos pais. Todos esses representam algum tipo de poder e reproduzem
discursos de poder. Neste caso, o poder conferido a cada uma dessas posicoes
sociais influencia mentes que, por sua vez, tem no discurso o meio de controle.

Apbés conhecermos alguns processos que demandam controle e poder,
consideramos valido abordar a questdo do uso ilegitimo do poder, uma expressao
de abuso de poder que em van Dijk (2008) vimos como consequéncia do controle
gue determinados grupos simbolicos exercem sobre outros grupos. No processo que
se desenvolve entre essas formas de poder, legitimadas por instancias politico-
juridicas, o abuso sé se torna visivel quando observamos, interpretamos e
interpelamos membros e discursos postos a dinamica social e que representam

estruturas sociais.
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Para o nosso trabalho, o ‘poder simbdlico’ que o Estado e suas instituicbes
exercem sobre a populacdo por meio da legitimacdo do discurso de excluséo
representa muito mais que exercicio de poder, representa o exercicio ilegitimo do
poder (VAN DIJK, 2008; FAIRCLOUGH, 2016). No aparato discursivo eleito para a
nossa pesquisa (BNCCEM), o exercicio ilegitimo do poder ainda pode ser percebido
pelas formas brandas de silenciamento, ou de negacéo, ou de neglicenciamento aos
fatos da realidade, ao 6bvio.

Esse evento requer que tenhamos conhecimento cognitivo social sobre o que
medeia a sociedade e o discurso. Neste caso, van Dijk sugere que estudemos 0s
problemas sociais em termos do triangulo ‘discurso-cogni¢cdo-sociedade’. Para uma
melhor compreensdo do conceito proposto por van Dijk (2008), desenvolvemos um

esquema:

FIGUEA 1. Tnéngule de conceitos em trés dimensdes.

DISCURED
{pratica discursiva,
- ..}

SOCIEDADE {pratica social; consamao;
interpretagdo; naos)

COMPREENEAD (o fato em si— as informaghes sobre o fato —
pressuposiches cognitivas)

Fonte: elaborado pelas autoras com base em ‘Discurso e poder’ (VAN DIJK, 2008).

Estao inseridos nesse modelo:

1. 0 objeto de estudo em seu meio de producdo e veiculo de distribuicao,

conforme ilustrado como [DISCURSO (prética discursiva, distribuicdo). Sugere van Dijk, que

a analise deva comecar pelas macroestruturas semanticas (significados globais),

depois pelas microestruturas semanticas, ou significados locais (as escolhas lexicais
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e sintaticas); ambas as sugestdes exercem papé€is que demarcardo as
intencionalidades propostas pelos produtores do texto;
2. a sociedade para a qual sera distribuido o texto, conforme ilustrado como

ISOCIEDADE (pratica social; consumo; interpretacéo; usos). NOS processos de interacdo entre

0 texto e as estruturas sociais podemos demarcar 0s sentidos e 0S Usos que serao
desenvolvidos na prética cotidiana conforme sugere o texto.

3. os efeitos de [cognicad. Conforme van Dijk (1992; 2008), “compreender envolve
ndo somente 0 processo e interpretacdo das informacdes exteriores, mas também a
ativacdo e uso de informagdes internas e cognitivas” (VAN DIJK, 1992, p.15), o que
sugere compreender que muito da interpretacdo de textos pode partir do nosso nivel
de pressuposicdo da conjuntura (o fato em si — as informacdes sobre o fato —
pressuposicdes cognitivas).

Os conceitos de contexto e de ideologia implicitos nos processos de interacao
entre o discurso e a sociedade so terdo suas validades comprovadas se a intencéo
de controle for objetivada. Os controles dos detalhes discursivos (signos linguisticos)
e interacionais da producéo do discurso publico, garantem influéncia de ‘humores’ e
‘mentes’. Por essa via, pode-se “mostrar como macroestruturas sociais sao
relacionadas com as estruturas do discurso publico e, finalmente, como essas
podem influenciar as mentes do publico geral” (VAN DIJK, 2008, p.25).

Embora n&do haja uma ligacdo direta entre esses termos, ainda assim
podemos compreendé-los como interdependentes nos processos que influenciam
discursos e praticas sociais. Para tal fim, a filosofia, a sociologia, a psicologia, a
historia e a cultura, sdo dimensdes das ciéncias humanas que, fundamentalmente,
dialogam e se complementam nos processos de pesquisas sociais, 0 que pode
muito corroborar os ECD.

Diante dessas pressuposi¢cdes, explicamos que ao tratarmos a educacao
como estrutura que exerce ‘poder simbolico’, estamos ratificando o valor das suas
funcdes sociais ou recursos especificos (van Dijik, 2008). No entanto, o que vem a
ser legitimado socialmente pela estrutura politica € que esse espa¢o atua como
disseminador de ideologias, propostas apresentadas como ordens a serem

seguidas.



83

Para desestabilizar o exercicio social de humanizacdo e a criticidade da
estrutura educacional, agentes com poder politico tornam questiondveis as
funcionalidades da educacéo, inviabilizando o seu fazer educativo.

Nessa ‘luta’ de poder, simbologia e legitimagdo envolvendo estruturas e
instancias, sobressai-se (legitimamente) aquele que detém o poder do discurso
publico.

Para este caso especifico, o poder geralmente é usado pela estrutura politica
para propésitos de ilegitimidade, de abuso que, salvaguardada pelos ‘propdsitos
neutros ou positivos™® que a estrutura escolar exerce na sociedade, abusa dessas

relacbes de poder para distribuir desigualdades sociais (VAN DIJK, 2008).

3.3.3.Discurso e mudanca social

Fairclough (2016) introduz em seu livro “Discurso e mudanca social” que ha
muito tempo ja se poderia ter feito uma sintese sobre os trabalhos da linguistica e
dos estudos da linguagem com o pensamento social e politico® no propdsito de se
desenvolver uma teoria social da linguagem mais adequada. No entanto, ele
ressalva que alguns fatores contribuiram para esse distanciamento. Questdes
pragmaticas e paradigmaticas de e entre as ciéncias.

Considerando a necessaria interlocucdo entre os trabalhos dessas ciéncias,
Fairclough (2016) tenta reunir em seu trabalho a analise linguistica e a teoria
social, centrando um “sentido mais sociotedrico de ‘discurso’ como sentido de
‘texto e interagdo’ na analise de discurso orientada linguisticamente”
(FAIRCLOUGH, 2016, p.22).

Nessa perspectiva, Fairclough (2016) elaborou uma analise de discurso
tridimensional (texto - pratica discursiva - pratica social), conforme ilustracéo

abaixo:

49 Segundo van Dijk (2008, p.27), os ECD pressupdem um discernimento especial das estruturas sociais quanto
as suas fungdes ou recursos especificos, para dai examinar o ‘abuso’ de poder.

%0 Trabalhos que trazem, por exemplo, Antonio Gramsci, Louis Althusser, Michel Foucault, Jirgen Harbermas
e Anthony Giddens, além de linguistas e analistas de discurso.
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FIGURA 2. Concepcio tridimensional do discurso.

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
{produgdo, distribuicio, consumo

PRATICA SOCIAL

FONTE: FAIRCLOUGH, 2016, p. 105

Essa concepgdo tridimensional envolve trés tradicdes analiticas

indispensaveis na analise do discurso:

1. a analise textual e linguistica (na intersecdo das especificidades micro e
macroestruturais), que no esquema acima aparece como [TEXTQ|;
2. a tradicdo macrossociologica de analise da pratica social em relagao as estruturas

sociais que produzem e distribuem ‘esse texto’ para o consumo, que no esquema

aparece como PRATICA DISCURSIVA;

3. “a andlise interpretativa ou microssociolégica de considerar a pratica social como
alguma coisa que as pessoas produzem ativamente e entendem com base em

procedimentos do senso comum partilhados” (FAIRCLOUGH, 2016, p.104), que no

esguema acima aparece como PRATICA SOCIAL.

Por esse esquema tecemos uma analise sobre as representacdes discursivas
de poder simbdlico® ideologizadas na BNCCEM.

As razbes que justificam a excluséo do signo linguistico ‘orientacdo sexual’ do
texto da BNCCEM ndao se tornaram explicitas a todas as esferas sociais. Sabendo
disso, as pressuposi¢cdes que validam a nossa interpretacdo correspondem as
dimensdes propostas por van Dijk (fig.1, p.81). Com esse proposito, no
desenvolvimento de nosso esquema, vislumbramos acionar os componentes que,
hodiernamente, correspondem as estruturas sociais no Brasil (politica e religido),

considerando o ‘poder simbolico’ que cada um deles exerce dentro do organograma

51 O poder ‘simbélico’ aqui é conferido as instancias (ou estruturas macroestruturais) que operam conjuntamente
no desenvolvimento e disseminacéo de pressupostos de informagdes e estratégias discursivas para ‘novos’ fins
ideoldgicos, a saber: politica, judiciario, religido, familia (VAN DIJK, 1992; 2008; FAIRCLOUH, 2016)
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gue rege a pratica social. Dessa forma podemos identificar os papéis especificos de
cada representacdo no processo que, segundo Fairclough (2016), demanda em
mudanca social.

Na proxima secdo desenvolveremos a andlise critica dos discursos sob as
perspectivas acima mencionadas considerando como instrumentos a
BNCCEM/2017-2018, amparada pela Lei 13.415 de fevereiro de 2017, anteriormente
anunciada pelo governo de Michel Temer em Medida Provisoria (MP) n° 746 de 23
de outubro de 2016. Em contrapartida faremos uma andalise comparativa com a
proposta que estava em andamento no governo antecessor.

Duas questdes norteiam essa atividade:

Primeiro, os indicios (do campo linguistico-semantico) que identificam, mesmo
que implicitamente, a ‘presenga’ (poder simbdlico) de representacbes da
macroestrutura social no discurso proposto na versdo da BNCCEM (2017-2018);

Segundo, como que determinados signos linguisticos (mantidos, excluidos ou
substituidos) podem demandar em mudanca social.

Assim, entre o poder, os direitos e as pressuposicoes de mudanca social
implicitos na BNCCEM, os discursos, em seus aspectos micro e macrossociais (ou

estruturais), serdo 0 nosso objeto de analise.
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4. PRESSUPOSTOS DE INTERPRETACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA
BNCCEM

Nesta secao, iniciamos a analise da BNCC, especificamente a do Ensino
Médio, no propésito de apresenta-la como um instrumento de aplicacao social que
carrega no seu texto elementos da macro e da microsemantica em que estao
sugeridas mudancgas sociais.

A BNCCEM teve aprovacao do conselho pleno do CNE em 4 de dezembro do
de 2018 e, no mesmo més foi homologada pelo MEC. Diante deste fato, informamos
sobre algumas questdes da macroestrutura politica que favoreceram as discussées
em torno de um curriculo de base nacional desde a década de 1990, assim como as
etapas de sua elaboracdo. Nos pressupostos de analise discutimos, inclusive, sobre
algumas situacdes que contribuiram para a inclusdo (e, na sequéncia, exclusdo) da
tematica das relacdes de género e das sexualidades na parte diversificada da base
curricular, proposta ja anunciada nos Parametros Curriculares Nacionais em 1998.

No intuito de comprovar como esse documento sugere mudanca social,
tracamos, em subsecfes separadas, um comparativo entre o que tinhamos como
proposta para o desenvolvimento da BNCCEM até o ano de 2016, e 0 que temos
disponivel enquanto BNCCEM em 2018.

Diante das multiplas possibilidades de anélise, tomamos como quesito
referencial alguns elementos da microsemantica textual que, inseridos no corpo do
texto, podem revelar, implicitamente, os papeis especificos dos ‘poderes simbdlicos’

na construcdo do documento que tem carater normativo.

Inicialmente, tomamos o proposto TEXTO / DISCURSO (BNCC) - (estrutura politica,|

lestrutura_juridica, Lobby do mercadd, apresentado no organograma de figura 2 (secéo

3.3.3, p. 84), com referéncia tedrico-metodoldgica em Fairclough (2016). Propomos
dar énfase as questdes macrosemanticas que justificam o texto como instrumento de
aplicacao social.

Na sequéncia, fizemos uma intersecdo dos eventos soécio-politicos que
validaram a BNCCEM como diretriz para a educacéo basica com o discurso em si
inserido no documento. Essa pressuposicdo colaborou com a proposta de

analisarmos, na ultima secao, alguns signos linguisticos (de campo microsemantico)
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gue convencionaram a pratica discursiva entre as demais instancias, as mesmas
responsaveis em levar ao publico alvo as suas pressuposi¢fes de mudanca.

Temos consciéncia de que a BNCCEM pode néo gerar a mudanga social
pressuposta em seu texto. Apresentamos esse adendo para ratificar o fundamento
da histéria no desenvolvimento e evolucdo da humanidade, condi¢do histérica que,
conforme Bloch (2001, p.55), apresenta-se como a “ciéncia dos homens [...], dos
homens, no tempo”, e reiterada por Heller (2016, p.15) como “a irreversibilidade dos
acontecimentos sociais”. Essa retomada de referencial nos serve para compreender
e validar o quanto a Historia tem de ser compreendida como a ‘real’ substancia da
sociedade. Os homens, conforme suas necessidades, fardo do seu tempo
cronologico e historico a substancia de e para a sua evolugéao.

As mudancas pretendidas nem sempre ocorrem como o previsto. E é com
iISSO que contamos: com a consciéncia e a for¢ca de luta contra os que detém o poder

para fins de desigualdades.

4.1 QUESTOES MACROESTRUTURAIS

Algumas questdes que se referem a macroestrutura politica, especificamente,
jd vém sendo discutidas ao longo deste trabalho. Para que a nossa apresentacao
nao seja considerada prolixa e evasiva, a partir desta se¢cdo daremos atencdo aos
pressupostos que se relacionam diretamente com as primeiras orientacfes legais
em torno da BNCCEM. Assim, tomando como referéncia os marcos dispostos na
tabela abaixo, iniciamos analise sobre os propdsitos politicos advindos desde a

década de 1990 em tornar real um curriculo de base nacional.
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TABELA 1: Marcos legais que embasam a BNCC para o Ensino Médio

MARCOS LEGAIS QUE EMBASAM A BNCC

Constituicdo Federal Art. 210° - Ano: 1988

Seréo fixados conteldos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacgéao
basica comum (...)

Lei de Diretrizes e Bases — Ano: 1996

Art. 26° - Os curriculos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e Médio devem ter BASE
NACIONAL COMUM, a ser complementada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar

Diretrizes Curriculares Nacionais — 1997-2013

Art. 14° - Define BASE NACIONAL COMUM como conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas instituicdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnolégico (...)

Plano Nacional de Educacéo - 2014
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014 - Metas 5,6 e 7

Estabelecida como estratégia para o cumprimento das metas 5, 6 e 7

FONTE: Desenvolvido pelas autoras, com base da CRFB, LDB, DCNs e PNE.

A ideia de uma base curricular comum as escolas de todo o Brasil ja existe
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, cujo artigo 210 prevé a criacdo de
uma grade onde sejam “fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988). No entanto, 0 que compete ao
Ensino Médio, na Constituicdo esta prevista apenas a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, art.208, inc.Il, 1988) que,
até entdo, ndo era da competéncia dos Estados, e sim dos municipios.

Somente com a promulgacdo da LDB/96 que o Ensino Médio foi inserido no
contexto da Educacdo Béasica. Para atender a esse novo perfil, a Lei n°® 9.394/96
determina no art. 26 a constru¢cdo de um curriculo de base nacional para todo o
seguimento, desde que seja contemplada uma “parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela” (BRASIL, art.26). Ademais, ndo deixou de trazer a dimensdo de

preparacao para o trabalho.
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Algumas pressuposi¢cdes nos fizeram entender os motivos de a LDB/1996,
assim como os PCN/1998 elencarem como fundamental trazer no curriculo de base
a dimensédo de preparacdo para o trabalho e, inseridos nesse propésito, a inclusédo
da tematica das diversidades culturais (etnia, género, sexualidade...). Faremos uma
exposicdo de dois pressupostos de analise.

Primeiramente, daremos enfoque ao fator politico-econémico que diz respeito
a era técnico-industrial na qual o Brasil estava inserido como um forte proponente
comercial desde a década de 1980. Na década de 1990, periodo no qual se discutia
um novo projeto de educacdo pautado na extensao do ensino basico com a insercéo
do Ensino Médio, o pais teve como presidentes Fernando Collor de Mello%? e
Fernando Henrique Cardoso®®, ambos responsaveis pela insercdo da politica
neoliberal no Brasil (ANTUNES, 2005).

Os dois presidentes mencionados contribuiram para a institucionalizacéo da
educacdo publica nacional, tecendo, legalmente, o perfil paterno que o Estado
assumiria ao assinarem o compromisso de tornar a educacao um direito de todos.

Na ocasido se tornava necessaria a discussdo sobre as bases do sistema

educacional, conforme previstos na Constituicdo de 1988:

A Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as
instituicdbes de ensino federais e exercer, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, para garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacado infantil; os
estados e o Distrito Federal, prioritariamente nos ensinos
fundamental e médio (BRASIL, 1988, art. 211, 8§ 1°, 2° e 3°).

Antes, porém, haveria de ser redefinido o papel da Unido na organizacédo da
educacdo nacional (SAVIANI, 2016, p.10-18), o que ficou estabelecido na Lei n.
9.131 /95:

O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribuicbes do
poder publico federal em matéria de educacgédo, cabendo-lhe formular
e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem (BRASIL, Art.
6°)

52 Eleito em 1989 pelo Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN) e deposto por impeachment em 1992.

%3 Eleito em 1994 pelo Partido da Social Demacracia Brasileira (PSDB) e reeleito em 1998.
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Como parte da reorganizacdo educacional, foi preciso regulamentar um érgao
com funcbes normativas, deliberativas e de atividade permanente que
correspondesse as demandas das duas Camaras: a da Educacao Basica (CEB) e a
da Educagédo Superior (CES), de forma que cada uma pudesse decidir em “[...]
carater terminal sobre os assuntos de sua competéncia que sé serdo submetidos a
apreciagao do Conselho Pleno em grau de recurso” (SAVIANI, 2016, p.11). De forma
gue essa regulamentacao se tornasse objetiva, foi criado, ainda na gestéo de FHC,
o Conselho Nacional de Educacédo (CNE)>* em lugar do extinto Conselho Federal de
Educacao (CFE).

Apesar de terem sido definidas responsabilidades e regulamentadas funcdes
especificas de cada setor, ainda assim n&o havia uma norma de cooperagéo para
dar continuidade, por exemplo, aos programas voltados para a elevacdo da
gualidade da educacao, problemas que existiam em funcdo da obrigatoriedade e da
consequente necessidade de universalizagcdo do ensino publico e gratuito.

Em razéo da regulamentacéo da Lei 9.131/95, ficou estabelecido que a Unido
Federativa contaria com “a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacao e das
Céamaras que o compdem” (BRASIL, 1995 art. 6° § 1°). Sendo assim, ao CNE coube
articular o Plano Nacional de Educagao (PNE), levando em consideragao que “se as
diferentes esferas de governo tém compromissos comuns, terdo resultados mais
efetivos e recursos otimizados se planejarem suas a¢fes de maneira integrada e
colaborativa” (BRASIL, 2014, p. 9).

Em principio, as metas expostas no PNE ndo deixaram explicitas as
preocupacdes correspondentes aos curriculos escolares, jA que esse quesito, em
particular, se apresentava passivel de revisbes. De acordo com a nossa
interpretacdo, as metas de orientacdes apresentadas no PNE significaram que era
preciso ajustar o segmento educacional ‘as normas da casa’, ou vice-versa, e a
guestdo curricular, embora ndo tenha sido citada como uma das prioridades
especificas, se fez compreender nas entrelinhas que versaram as metas 5, 6 e 7,

assim compiladas e resumidas:

% Em conformidade a Saviani (2016), vale ressaltar aqui que para a composicio do CNE o presidente da
Republica é quem indica os membros, considerando que parte desses deve ser indicado pelas entidades nacionais
da sociedade civil ligadas as areas de atuagao das referidas cAmaras.
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Ha metas estruturantes para a garantia do direito a educacgéo bésica
com qualidade que dizem respeito a alfabetizagcdo de todas as
criancas, a educacdo em tempo integral e a fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem (BRASIL, 2014, metas 5, 6 e 7)

Considerando que a Lei n. 9.131/95% estabeleceu as fungGes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao CNE, ficou claro que foi a Céamara da
Educacéo Béasica que competia fazer o alinhamento das diretrizes curriculares, de
efeito deliberativo. E é justamente isso que nos interessa.

Embora a CEB tenha sido dada a funcédo de tomar as decisfes relativas as
diretrizes curriculares, ainda assim a sua atuacdo se tornava diretamente
dependente das politicas publicas desenvolvidas para a pratica escolar. No entanto,
diante do estudo que nos propusemos realizar, vimos que a relacdo Estado-Escola,
por intermediacdo da CEB, na gestao de oito anos de FHC ainda nao se configurava
como uma proposta que apresentava algum tipo de subordinacdo do Ensino Basico
as demandas neoliberais que se configuravam aquela época, a nao ser, controlar de
forma superficial os quesitos considerados pelo governo como valor infimo, aos
guais compreendemos como sendo 0s conteudos curriculares.

O que se apresentou como predominante nesse governo, nos oferecendo
consideracdes relevantes no ambito do sistema educacional e que pode ter
influenciado nas questfes curriculares da ocasiao, foi o decreto 2.306/97. O mesmo
refere-se diretamente ao Ensino Superior, conferindo as formas mantenedoras para
as instituicdes privadas (assim como a sua legalizacdo), a carga horaria disposta
para ensino e pesquisa, dentre outras especificidades. Sobretudo, esse decreto
abriu ‘brecha’ para que se admitissem as instituicbes com fins lucrativos, ou seja,
particulares.

Podemos considerar que a consequéncia deste decreto para a educacédo
basica foi a evidente proposta do governo neoliberal de FHC em direcionar o sistema
educacional (neste caso, ainda o particular) a realidade do mercado, o que pode ter
demandado ainda no aumento de abertura de escolas de Ensino Basico. O primeiro

passo da longa trajetoria que ainda estaria por vir foi dado neste contexto politico.

% Embora a lei seja do ano de 1995, ela traz em seu escopo, alterando a Lei 4.024/61, a regulamentacdo de
alguns paréagrafos e incisos dos artigos 6, 8 e 9 da LDB/96, nos quais j& priorizavam os papéis do MEC em
matéria de educacdo. Antes, porém, era fungdo da Unido. A LDB foi homologada em 1996 constando de leis
aprovadas anteriormente.
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Para que uma politica neoliberal fosse implantada no pais, haveria de se
tornar na préatica a educacéo para o mercado de trabalho. Embora a LDB/96 tivesse
dado as orienta¢des legais sobre o sistema educacional, ainda assim ndo pudemos
perceber uma delineacdo contundente que conseguisse surtir os efeitos que a Lei
poderia demandar. Diante dessa realidade, o pais precisava apresentar uma nova
compreensao sobre o papel da escola no contexto que se configurava.

Uma segunda pressuposi¢cao que nos fez entender os motivos de a LDB/96,
assim como os PCN/98, elencarem como fundamental trazer no curriculo de base
uma dimensao de preparagéo para o trabalho, condiz com a realidade educacional
da década de 1990 através da qual se percebia resquicios de uma formacéo béasica
descontextualizada socio politicamente.

Essa formacéo descontextualizada, a qual o governo se referia, provinha do
fato de o Ensino Médio ser, até entdo, um nivel de formacao para os jovens que se
dedicavam exclusivamente aos estudos superiores. A ideia de repensar o Ensino
Médio tomando como ponto de partida o curriculo, garantiria para 0s prOXimos anos
um maior quantitativo de jovens que, supostamente, estariam aptos a relacionar os
estudos com o mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) foram desenvolvidas para constar de conteddos que estivessem
diretamente relacionados as ambicdes juvenis de melhores condicbes de vida e
empregabilidade. Para tanto, vislumbrou-se nas DCNEM atender a demanda de um
Ensino Médio que partisse da realidade de jovens e adultos ja inseridos no mercado
de trabalho, os quais aspiravam por melhoria salarial e social, no entanto precisavam
“‘dominar habilidades que permitissem assimilar e utilizar produtivamente recursos
tecnolégicos novos e em acelerada transformagao” (Brasil, 1999, p.91).

Na pratica, o governo ndo tinha como garantir que esse objetivo fosse
alcancado, em contrapartida jovens e adultos que ndo puderam prosseguir nos
estudos anos antes, tiveram a oportunidade de fazer parte das estatisticas sobre o
crescimento de quase 100% nas matriculas do nivel médio entre os anos de 1985 a

1994, conforme ilustrado na tabela 2, abaixo:



93

Tabela 2 — ENSINO MEDIO: MATRICULA E TAXA DE CRESCIMENTO
BRASIL 1985 a 1994

Brasil Anp Taxa de
1985 1594 Crescimento
Total 36138 5073307 BE 2
Marte 128874 N33 1431
Mordeste 95,342 108575 465
Sucleste 1.493.980 2594514 faf
Sl 491 B17 795324 B18
Certro Oeste 206.325 31BN 704

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

Nesse quantitativo constavam os grupos socialmente excluidos do mapa da
educacdo — a exemplo, os economicamente pobres e geralmente negros, indicador

de mesma alinea da desigualdade social por sexo:

[...] de modo geral, a taxa de frequéncia liquida para as mulheres foi
superior a apresentada para os homens (44,5% contra 35,6% no
ensino médio e 11,3% contra 8,3% no ensino superior). Os
desequilibrios de género, nesse caso, pesam contra 0s homens, pois
eles, mais do que as mulheres, acabam abandonando a escola para
tentar entrar no mercado de trabalho (BRASIL, 2004, p. 25-26).

Reiteramos que, conforme levantamento do IBGE, até o ano de 2002 “os
jovens de cor branca de 15 a 17 anos no ensino médio apresentaram quase o dobro
da frequéncia dos de cor preta e parda” (BRASIL, 2004, p. 26).

Atentando para esse fato especifico, o Ensino Médio foi proposto sob a
concepcao de uma formacdo geral capaz de dialogar com as novas tecnologias e
trabalho, sobretudo era preciso serem observadas as questdes de cunho social,
considerando as diversidades que a compunha. Nem tudo era apenas econdémico,
era humanitario, e nessa perspectiva compreendemos que alguns fatores
socioeconémicos contribuiam para que a sociedade brasileira, até entdo, se
mantivesse alheia as realidades que a punha no patamar da desigualdade.

Como forma de sanar as adversidades que se apresentavam nessa década, o
governo propds um projeto em gue todos se sentissem amparados nos eixos que
ligavam a educacéo e o trabalho. O Ensino Médio, apresentado pelos fundamentos
estéticos, politicos e éticos, estava sendo organizado sob trés perspectivas:

sensibilidade, igualdade e identidade (BRASIL, 1999), cujo ponto de partida era o
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reconhecimento dos direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres da
cidadania.

A politica de igualdade incorporada aos PCN visava preparar 0s jovens para a
vida civil, de forma que se expressasse a busca pela equidade em todos os
beneficios sociais (BRASIL, PCN, 1999, p.107-114). Essa proposta formal pretendia
combater ‘todas as formas de preconceito e discriminacdo’ em concordancia ao
previsto na DUDH e ratificado nos termos da Constituicdo brasileira: respeito ao
Estado de Direito.

Diante desses argumentos, ficou expressivo que a politica de igualdade se
tornava, ela mesma, conteddo de ensino. Assim, quando em quaisquer das
disciplinas estivessem presentes 0s temas sobre os direitos da pessoa humana, a
politica de igualdade adentraria 0s espacos escolares na promocdo dos atos e
praticas que favorecessem democraticamente o respeito e a unido. Neste caso, foi
imprescindivel também a:

[...] implementacdo de politicas publicas, as quais possibilitaram que
as questbes como as sexualidades, os géneros, a diversidade, os
direitos humanos, a violéncia e a discriminacdo aos grupos sociais
minoritarios — lésbicas, gays, bissexuais, as travestis e os/as
transexuais (LGBT), mulheres, negros/as, indigenas, entre outros—
estivessem presentes na escola (COSTA; CORPES; LAPA, 2016, p.
89)

Consideramos que essas tematicas inseridas nos PCN podem ter sido
tomadas como um ato de subordinacdo nacional a insergao das “quatro premissas
apontadas pela UNESCO® como eixos estruturais da educagdo na sociedade
contemporanea: Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e
aprender a ser” (BRASIL, 1999, p. 33). No entanto compreendemos que para que
metas®’ de crescimento fossem alcancadas, era de extrema necessidade um olhar
atencioso para a diversidade social que compunha o Brasil.

Essas premissas norteavam uma educacao para as relacdes humanas como
forma de desenvolver o convivio de todos, entre todos, ainda que diferentes. Mas a
guestdo discorrida era de como formar esse humano mais sociavel em seus

relacionamentos e na sua formacdo enquanto sujeito autbnomo, sem que tivesse

%6 Sobre esse aspecto ver relatdrio de Jacques Delors apresentado para a UNESCO no inicio do século XXI.

57 Ver Metas do PNE/2014, especificas para a educagdo - ainda que atreladas & macroestrutura politica — e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério nacional de acompanhamento — Ipea/2004.
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como um dos pilares para a constru¢cdo do saber sistematizado o conhecimento
necessario sobre sua histéria, sobre as relacdes entre os homens dos tempos
passados, sobre os motivos e/ou consequéncias de sermos e estarmos diante do
gue os documentos apontam como ‘conflitos sociais’.

Nesse ponto particular, Heller (2016) corrobora nossa critica ao considerar
que “o valor total de uma estrutura social pode diminuir, ainda que aumente o
conteudo axiolégico de uma de suas esferas” (HELLER, 2016, p. 23). A essa
mencdao faz-se saber do humano que se pretendia formar e através da valorizacdo
de quais principios, a fim de desenvolver os valores a serem tomados como
essenciais no seio da sociedade. Implicitas ao que demandava o documento da
UNESCO, estavam as orientacdes de como promover politicas neoliberais aliadas a
educacdo, um dos eixos que compunham a totalidade social.

Bem verdade, sabemos, as discussbes em torno de um Ensino Médio
contextualizado com o mundo do trabalho inseriram a diversidade social a fim de
compor um repertério que, naquele contexto, representavam uma Vvisao politica
neoliberal, cuja necessidade maior era aumentar o quantitativo de forca de trabalho
disponivel. Diante das pressuposicdes que nos fizeram compreender, a partir da
LDB/96, assim como os PCN/98 as possiveis menc¢des ao curriculo, ainda assim
notamos que pouco foi dinamizado para uma efetiva pratica social em contexto
escolar.

A fim de alinharmos melhor a nossa perspectiva, na proxima subsecédo
tratamos sobre as praticas discursivas que regulamentaram a BNCCEM enquanto
documento orientador para os curriculos escolares, nos quais ha de ser inserido o
tema das diversidades, mesmo sob o silenciamento (ou exclusdo) de termos

especificos ao género e a sexualidade.

4.1.1. Interpretacdo das praticas discursivas das instancias governamentais
acerca da teméatica da diversidade sexual na composicdo do texto preliminar
da BNCC

Tecidas as considera¢des que nos fizeram compreender a politica da LDB e
dos PCNS, assim como as orientagcdes gerais para o PNE, eis que elencamos

discutir a tematica géneros e sexualidade na BNCC como ferramentas de orientagédo
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para uma educacdo mais inclusiva e que atendesse as demandas sugeridas pela
Constituicao brasileira.

Conforme configurados, os referidos documentos trouxeram, desde a década
de 1990, como prética discursiva dos setores educacionais, as tematicas géneros e
sexualidade humana, apresentando como extensdo dos valores e culturas da pratica
social, como previsto na LDB: “A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social” (BRASIL, & 2° titulo ), assim como o “respeito a
liberdade e apreco a tolerancia” (BRASIL, IV, & 3°, Titulo II).

Considerados enquanto textos para consumo social, tanto a LDB, quanto os
PCNS carregam, em seus contetdos, as metas que estruturaram o Plano Nacional
de Educacdo (PNE)*® e, por conseguinte, sugeriram meios para que o curriculo
fosse desenvolvido como eixo estruturante da educacdo basica. Esse
engendramento entra em concordancia ao que Fairclough (2016) considera como
tradicdo macrossocioldgica, tecendo um alinhamento entre o que se produziu como
‘texto’ para consumo social e o que se desenvolvia como interpretacdo de senso
comum.

Ajustadas as atribuicbes de cada orgao da Unido Federativa, cujas funcdes
especificas relacionavam o crescimento social a elevacédo do nivel de alfabetizac&o
e escolarizacdo das varias classes sociais que compdem o Brasil, era preciso
aprimorar os curriculos junto a Secretaria da Educacdo Basica, sobretudo propor
uma base curricular que possibilitasse as discussdes sobre as diversidades de todos
0S géneros da sociedade.

Desde que a BNCC comecou a fazer parte dos planos® educacionais, a
guestdo géneros sexuais e sexualidade tornaram-se um desafio para todas as
instancias que compdem a estrutura educacional. Pensando nisso, consideraremos
relevante para as discussdes nesta secao as acfes governamentais sugeridas como
orientacdes para a pratica social a partir de 2004, ano em que o Programa “Brasil

sem Homofobia” foi desenvolvido “com o objetivo de promover a cidadania e os

%8 O PNE foi elaborado conforme discussdes na CONAE 2010, as quais foram aprimoradas na interagdo com o
Congresso Nacional.

%9 Consideramos relevante informar, conforme discutido ao longo deste trabalho, que o planejamento para uma
base curricular foi sugerido desde a LDB/96, embora outras demandas tiveram que ser replanejadas até que se
chegasse as discussdes especificas sobre a BNCC a partir do ano de 2014.
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Direitos Humanos a populagdo LGBT a partir de equiparacdo de direitos e do
combate a violéncia e a discriminagéo”®.

As referidas teméticas se tomaram relevantes na estrutura politica, assim
como as especificidades oriundas de estudos e pesquisas ao longo da histdria,
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003. Uma das primeiras
medidas do governo foi dar mais espaco a defesa dos direitos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais no Pais, sob responsabilidade da pasta ministerial
dos Direitos Humanos.

O entdo empossado Presidente da Republica sustentou, nos seus dois
mandatos, a defesa de politicas publicas educacionais voltadas para a discussao
das relacGes de género e diversidade sexual. Para tornar as medidas efetivas, em
2004, foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade
(SECAD)®! com o objetivo de articular “programas de combate a discriminagao racial
e sexual com projetos de valorizagédo da diversidade étnica” (BRASIL, 2004, p. 1).

Nesse contexto, foi criado, em 2004, o Brasil Sem Homofobia: Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminacdo Contra GLBT e de Promocéo da Cidadania

Homossexual, cujo conteudo versa sobre:

[...] demandas histéricas do movimento LGBT, além de parcerias
com ONGs e universidades no processo de elaboracdo de
justificativas, estruturacdo e formatacdo do documento em questao.
Sob a responsabilidade da SDH, contou com o apoio do Ministério da
Saude e do Programa Nacional de AIDS, principal lécus de
articulacdo do movimento LGBT com a referida secretaria. (VIANNA,
2015, p. 9)

Embora o entdo presidente tivesse dado prioridade a uma educacdo mais
inclusiva, considerando que entre os seus dois mandatos ficaram registrados um

total de vinte e quatro projetos/aces®? sobre a questdo da diversidade cultural®?

80 Texto retirado do site http://www.pt.org.br/com-lula-e-dilma-direitos-Igbt-conquistam-resultados-ineditos/

61 Com nova denominagdo em 2011 - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio
(SECADI).

62 Dentre esses vinte e quatro, interessa-nos citar o Programa Etica e Cidadania em 2004 (Parceria SEB —
MEC/Sedh), cujo objetivo foi a Criacdo de foruns de ética e cidadania em escolas publicas, abordando temas
como inclusdo social e discriminagdo; Programa Educacdo para a Diversidade e Cidadania em 2005
(SECAD), cujo objetivo era dar apoio a qualificacdo de profissionais da Educacdo com relagdo aos temas de
orientacdo sexual e de identidade de género; Projeto Educando para a Igualdade Género, Raca e Orientacao
Sexual 2005-2006 (SECAD), para a Formagéo de Professores: Género, Orientacio Sexual e Diversidade Etnico-
Racial.


http://www.pt.org.br/tag/violencia/
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(MOEHLECKE, 2009), ainda assim néo tivemos um trabalho que direcionasse
demandas especificas para o curriculo da Educacao Bésica. No entanto, a iniciativa
de manter as teméticas géneros e sexualidade no nivel estrutural dos Ministérios
corroborou, de certa forma, a ideia de chegar a prética profissional conhecimentos
mais amplos a respeito dos movimentos LGBT, cujo objetivo geral era levar a publico
a consciéncia de luta pelo combate a todas as formas de violéncia contra a referida
populacéo.

Vale lembrar que trouxemos na sec¢ao anterior uma breve explanacao sobre o
papel da Unido na gestdo presidencial de Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso como eixo para compreensdo das competéncias e acdes da
“estrutura politica” voltadas para a educacéo basica. Na gestéo presidencial de Luis
Inacio Lula da Silva, a Unido competiu tomar as medidas referentes a educacgao
nacional, especificamente na criacdo do ProUni®* (Lei n. 11.096/05) e sua

regulamentacao (Decreto n. 5493/05). Ademais, conforme Saviani (2016):

A criacdo do ProUni, embora constitua uma inovagéo, ndo se opde a
orientacdo anterior. Ao contrario, a reforca, pois, uma das diretrizes
basicas do Governo FHC era exatamente ampliar a participacao das
instituicbes privadas na oferta de vagas para reduzir o déficit de
estudantes de nivel superior no Brasil (SAVIANI, 2016, p. 20-21).

Essa postura adotada pelo entdo presidente acerca da relacdo educacao-
trabalho, inserida na tendéncia neoliberal mundial, constata as consideracdes que
Antunes (2005) teceu sobre o Partido dos Trabalhadores (PT) ao completar o seu
ciclo de luta até chegar ao poder: “de partido de esquerda contra a ordem foi, pouco
a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro da ordem” (ANTUNES, 2005, p.
165).

O ProUni foi uma boa politica social, embora tivesse dado continuidade a
proposta neoliberal de FHC em oportunizar bases mais sélidas ao mercado
particular da educacao. O perfil que entrava em cena era o de uma nova ordem que
se encaixava nos moldes do passado, e isso foi atenuando ainda mais a concepc¢ao

de uma educacao que preparava o jovem para o mercado de trabalho, visto que a

3 Como marcos normativos, ha a Lei n. 10.639/03, que torna obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana nas escolas e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais (Resolucdo n.1, de 17/6/2004), o Decreto n. 5.296/04 referente ao atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia, e 0 Decreto n. 5.626/05, que regulamenta a Lingua Brasileira de Sinais — Libra.

% Programa de concessdo de bolsas de estudos para que alunos possam cursar 0 ensino superior em instituicGes
particulares (SAVIANI, 2016).
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qualidade do Ensino Baésico publico estava se adequando a ordem e a
institucionalidade (ANTUNES, 2005).

Por questbes de prioridade, vimos que ndo h& necessidade de nos determos
a uma explanagédo mais detalhada sobre as iniciativas correspondentes a gestao de
Lula, visto que nosso foco é a base curricular para o Ensino Médio e, neste periodo,
ndo houve uma evolugdo quanto as discussdes pertinentes a BNCC. Ao contréario, as
bases que poderiam dar sustentacdo a uma ideologia de educa¢do mais inclusiva ja
estavam sendo construidas sob a tutoria capitalista.

Assim, em func@o do que ja vinha sendo pleiteado como direitos humanos
individuais e coletivos, em 2014 (gestao presidencial de Dilma Rousseff) iniciou-se a
discussdo por uma base curricular que propusesse a todo o territério nacional o
desenvolvimento de uma educacado para que 0s jovens estivessem aptos a lidar com
a diversidade cultural que o Brasil apresentava.

Consideramos relevante situar a pauta de discussdes sobre a BNCC no
contexto de uma configuracdo de Educacao que se instaurava no Brasil desde 2006
e muito se assemelha a cultura de auditoria, conforme denominou Taubman (2009,
apud FREITAS, 2012) ao se reportar aos reformadores empresariais®® americanos

no setor educacional. Em suas palavras:

[...] cultura de auditoria refere-se a emergéncia de sistemas de
regulacdo na qual as questbes de qualidade sdo subordinadas a
I6gica da administracdo e na qual a auditoria serve a uma forma de
meta-regulacdo por meio da qual o foco é o controle do controle.
(TAUBMAN, 2009, p. 108, apud FREITAS, p. 382)

Certamente foi essa a ideia que retroalimentou as acdes iniciadas na década
de 1990 pelo entdo presidente FHC quando redefiniu o papel da Unido na
organizacdo da educacdo nacional (Lei n. 9.131 /95) para fins de avaliacdo e
gualidade do ensino no Brasil, assim como a reelaboracdo de medidas que
possibilitavam a inclusdo/expansdo social®® na educagdo basica e superior na

década de 2000, com o entdo presidente Lula.

% Segundo Freitas (2012) esse movimento tem seu inicio a partir dos anos de 1980, com a publicagdo do
relatério A Nation at Risk7 (National Commission on Excellence in Education, 1983).

% Vide Programas SEB/MEC/Sedh/SECAD em conformidade com a Lei n. 10639/03, Decreto n. 5296/04,
Decreto n. 5626/05, Lei n. 11.096/05.
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A regulamentacdo de um sistema educacional cuja qualidade é medida sob a
I6gica da administracdo e auditoria empresarial, ratificam a pressuposicao de que a
BNCC poderia responder as questdes previstas no PNE®’, nas quais estdo
sinalizados os indicios que “servem e simbolizam o aumento da colonizagcdo das
politicas educativas pelos imperativos das politicas econdmicas” (BALL, 2001, p.
100). Nessa perspectiva Ball ainda nos orienta que “A esséncia da tese da
globalizagéo repousa na questao do futuro do Estado Nacional como uma entidade
cultural e politica” (BALL, 2001, p. 101), levantando, hipoteticamente, algumas

questdes do contexto econdmico e politico:

[...] se, no contexto da transformag&o econdmica global, os Estados
Nacéao individuais mantém a sua capacidade de conduzir e gerir as
suas proprias economias face ao poder das corporacdes
multinacionais “desenraizadas”, o fluxo e influxo do mercado
financeiro global e a expansédo da producao industrial moderna. Além
disto, perdem também estes Estados Nacdo individuais a sua
autonomia politica e econémica perante a crescente amplitude e
influéncia das organiza¢fes supra-nacionais? Existe a possibilidade
de que nenhum Estado possua, de fato, o controle sobre a sua
nacao! (BALL, 2001, p. 101)

No Brasil, os subsidios que comprovam questbes como as mencionadas por
Ball (2001) e Taubman (apud FREITAS, 2009) sustentam as raz6es de um curriculo
de base nacional, cuja necessidade esta amparada numa ideologia diretamente
relacionada as iniciativas tomadas desde a década de 1990. As iniciativas devem
corresponder, gradativamente, as demandas do mercado de trabalho, desde que
figue explicito a todos os setores que compdem a estrutura social que a contribuicdo
com o projeto é responsabilidade de todos.

Essa logica discursiva da inclusdo e parceria social foi amplamente divulgada

na primeira fase de consulta publica para a construcdo da BNCC:

Agora é a vez da sociedade — melhor dizendo, das varias
comunidades de pesquisadores e docentes, mas também da
sociedade como um todo. Para construirmos a melhor Base possivel,
serd necessaria a participagdo de todos 0s que queiram se
pronunciar sobre qual é a melhor formacdo de nossos jovens.
Aguardamos a discussao para, depois, podermos encaminhar ao
CNE uma versdo segunda, para que se norteie o ensino, o0
aprendizado, a formagdo docente e o material didatico em nossa

7 Sobre essas metas ver: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014
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sociedade. Leiam, critiquem, comentem, sugiram, proponham!
Estamos construindo o futuro do Brasil. (BRASIL, 2015, texto de
apresentacao)

Ainda nesse sentido, vimos que Freitas (2012) também abordou em seu artigo
que o Todos pela Educacdo® foi o movimento semelhante aos reformadores
empresariais, ndo deixando de citar que a presidéncia do Conselho de Governanca
estava sob a responsabilidade do megaempresério Jorge Gerdau Johannpeter, do
Grupo Gerdau, e também assessor da entdo presidenta Dilma na coordenadoria da
Camara de Politicas de Gestdao, Desempenho e Competitividade. Dentre as
observacdes apontadas acerca da composicdo técnica do Todos pela Educacéo,
Freitas nos informa sobre as coalisbes que passaram a interferir diretamente na
forma de pensar a Educacéo.

Sob a critica de que a Educacédo brasileira foi inserida na logica das
modificacbes empresariais de producdo, Freitas (2012) disp6és do termo
neotecnicismo para denominar as trés categorias que se instauravam como
condicBes pilares da educacdo contemporanea: responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo. Essas categorias ratificam o que Mészaros (2008) vinha defendendo no
inicio dos nos 2000 ao propor que seria necessario romper com a légica do capital

se quiséssemos criar uma alternativa para a educacéo, e alertou que:

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sO vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacdo social
gualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma
sistémica na propria estrutura do sistema capital € uma contradicéo
em termos. (MESZARQOS, 2008, p. 27)

Diante dessa consideracédo, a logica do neotecnicismo disposta por Freitas
(2012) tem uma estreita relacdo com a légica apresentada por Mészaros (2008).
Dispor da responsabilizacdo do individuo pelo seu merecimento de ser ou néo
recompensado pelo sistema, coaduna com a ideia da perpetuacdo do dominio do
capital sobre os anseios sociais de evolucdo. Ou seja, 0 mérito compensa quando se
pensa a Educacdo na perspectiva competitiva, independente das condicfes (des)

favoraveis aos concorrentes. Sugerir uma reforma da Educacéo sob pilares do ponto

8 Conforme objetivos do movimento, o Todos Pela Educagdo é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos e suprapartidaria, fundada em 2006, que tem como missdo impulsionar a qualidade e a equidade da
educacdo bésica no Brasil (Todos pela Educacéo in: https://www.todospelaeducacao.org.br/)
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de vista do capital € 0 mesmo que torna-la incorrigivel sob a 6tica da transformacgéo
social.

Por essa razao, o capitalismo como o propulsor da ideologia neoliberal,
postula na educacdo a igualdade de oportunidades e nédo de resultados, cuja
diferenca entre as pessoas se da pelo esfor¢o pessoal — conceito da meritocracia.

E é a partir daqui que podemos concentrar as nossas discussdes sobre a
BNCC, especificamente a do Ensino Médio. Idealizando para além do que os
neoliberais requeriam para o setor educacional, o Partido dos Trabalhadores, na
gestdao da Presidenta Dilma Rousseff, tentou resolver essa complexa relagao -
oportunidade/resultado - baseando a proposta de reforma educacional no
alinhamento entre o conceito de auditoria e responsabilizacéo social.

Conforme compreendemos, em um dos objetivos do documento que orientava
o trabalho de consulta publica para a construcdo da BNCC em 2016, havia a

proposicéo para que a formacao do aluno perpassasse a auto responsabilizagdo:

Cuidar e se responsabilizar pela saude e bem-estar proprios e
daqueles com quem convive, assim como promover o cuidado com
0s ambientes naturais e os de vivéncia social e profissional,
demandando condi¢des dignas de vida e de trabalho para todos.%°

Além disso, as praticas discursivas levadas aos setores executivos
propunham objetivos que tornavam a constru¢cdo de uma base curricular numa
espécie de resposta-solucdo aos anseios da sociedade, propostas que nho
documento estavam dispostas como praticas responsivas aos participes que

corroboram o fazer docente:

Esses direitos fundamentais, que a escola deve contribuir para
promover, serdo de fato garantidos quando os sujeitos da educacao
basica — estudantes, seus professores e demais participes da vida
escolar — dispuserem de condi¢cdes para: o desenvolvimento de
multiplas linguagens como recursos proprios; o uso criativo e critico
dos recursos de informacdo e comunicacdo; a vivéncia da cultura
como realizag@o prazerosa; a percepgdo e 0 encantamento com as
ciéncias como permanente convite a davida; a compreensdo da
democracia, da justica e da equidade como resultados de continuo
envolvimento e participagdo. Essas condigbes se efetivam numa
escola que seja ambiente de vivéncia e producgdo cultural, de
corresponsabilidade de todos com o desenvolvimento de todos, e em
continuo intercambio de questdes, informacdes e propostas com sua

89Extraido de http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/contribua?ac=TODOS, acesso em 16/10/2015.
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comunidade, como protagonista social e cultural. (BRASIL, 2015, p.
10)

Nessa perspectiva, 0 sistema educacional, sob a responsabilidade do MEC,
auxiliado pela Secretaria de Educacdo Basica e em parceria com o Conselho
Nacional de Secretérios de Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municiais de Educacéo (UNDIME), iniciou as discussdes da BNCC para a educacao
bésica.

Numa espécie de adendo as politicas publicas de igualdade de oportunidades
iniciadas na gestao de Lula, a BNCC estava surgindo como uma forma de limitar a
reforma educacional as pretensdes do capitalismo, embora entoada pelos critérios
de responsabilizacao individual e coletiva, o que legitima a ideologia da meritocracia
como solucéo para a falta de qualidade no ensino-aprendizagem:

O objetivo da BNC é sinalizar percursos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes [...] capazes de garantir, aos
sujeitos da educacado basica, como parte de seu direito a educacéo,
que ao longo de sua vida escolar possa [...] identificar suas
potencialidades, possibilidades, perspectivas e preferéncias,
reconhecendo e buscando superar limitacdes proprias e de seu
contexto, para dar realidade a sua vocacdo ha elaboracdo e
consecucao de seu projeto de vida pessoal e comunitaria. (BRASIL,
2015)°.

Assim, o “viés economicista explicito deu lugar a uma face travestida de
humanitaria por meio da qual a politica educacional ocuparia o lugar de solucéo dos
problemas humanos mais candentes, em especial o problema da sobrevivéncia na
sociedade atual” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p.1). Por esse viés a escola se
tornou em espaco assistencialista sob novas concepcdes de Ensino Basico, ainda
gue se adequando a ordem e a institucionalidade.

Recorremos ao contexto politico que gerenciou a pauta de discussfes da
BNCC'!, com vistas na proposta de oferta de um curriculo que apresentasse

tematicas diversificadas. Apds essa iniciativa do governo de Dilma Rousseff, em

" Trecho retirado de documento  desenvolvido para  consulta publica em 2015,
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/contribua?ac=TODOS

"IEm conformidade com a Portaria n® 592, de 17 de junho de 2015, que institui Comisséo de Especialistas para a
Elaboragdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular. DOU de 18/06/2015 (n° 114, Secdo 1, pag. 16).
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2016 foi iniciado o processo de consulta publica para a construcdo da segunda
versao da Base Curricular.

Inserido nesse contexto, as discussdes que ja vinham sendo desenvolvidas
pelo MEC/Sedh/SECADI enquanto iniciativas da estrutura politica e em parceria com
0S movimentos sociais, foram adicionadas ao texto preliminar da BNCC/2015.
Conforme os principios orientadores, a temética género e sexualidade pode ser
levada a discussao publica e inserida no documento no ambito contextual de dois

dos doze direitos de aprendizagens, a saber:

- desenvolver, aperfeicoar, reconhecer e valorizar suas proéprias
qualidades, prezar e cultivar o convivio afetivo e social, fazer-se
respeitar e promover o respeito ao outro, para que sejam apreciados
sem discriminacdo por etnia, origem, idade, género, condicao fisica
ou social, convicgdes ou credos;

- desenvolver critérios praticos, éticos e estéticos para mobilizar
conhecimentos e se posicionar diante de questdes e situacdes
problematicas de diferentes naturezas, ou para buscar orientacdo ao
diagnosticar, intervir ou encaminhar o enfrentamento de questdes de
carater técnico, social ou econdmico (BRASIL, 2015, p. 9).

Considerando que a tematica género e sexualidade perpassa o campo afetivo
e social — em observancia a promocéo do respeito ao outro e a nao discriminacao
por género ou sexualidade (trecho 1), assim como eixo de aperfeicoamento da
autonomia e responsabilidade social (trecho 2) — ela pode ser mencionada na
perspectiva dos temas integradores’? como parte diversificada (ou tema transversal)

da base, conforme ilustracao abaixo:

?Os temas integradores perpassam objetivos de aprendizagens de diversos componentes curriculares, nas
diferentes etapas da educacdo basica. Sdo eles: Consumo e educacdo financeira; Etica, direitos humanos e
cidadania; Sustentabilidade; Tecnologias digitais; Culturas africanas e indigenas. (BRASIL, 2015, p. 14)
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Figura 3: ESTRUTURA BNCC - VERSAO 2

BNCC - Versdo 2

DREITOS DE APRENDZAGEM £ DESENVOLVIMENTO <> | Sio 12, comum aos trés niveis

ENSINO MEDIO

Einos de formacho s :
Fungdo de articular os componentes da mesma drea de

conhecimento (disciplinas).

Ex_drea de linguagens (LP, LE, Arte, EF) = eixo / temas
integradores, como Direitos Humanos e Cidadania

Aredt 00 CoNMCImnLD

Objetivos gerals de formacdo
Fonte: BNCC (BRASIL, 2015). Compilado pelas autoras.

Na parte diversificada estavam inseridos 0s temas transversais, cujos
objetivos de aprendizagens perpassavam a necessidade de construgcdo dos
conhecimentos e experiéncias de integracdo com as varias dimensées do dominio
humano. Nesse propdésito, buscamos identificar em quais componentes curriculares
haveria de ser abordado a tematica género e sexualidade.

Neste caso, encontramos indicios para uma discussao mais especifica na

area de Linguagens, cujo primeiro objetivo sugere:

Interagir em debates que envolvam a coletividade e a discussao dos

interesses relativos a cidadania e a pluralidade, de modo a
desenvolver, gradativamente, a atuacdo critica nos processos de
construcdo da realidade social. (BRASIL, 2015, p. 36)

Para o componente curricular Lingua Portuguesa — area de Linguagens — ha
cinco eixos, 0s quais dizem respeito a praticas e a conhecimentos de linguagem.
Sao eles: apropriacdo do sistema de escrita alfabético/ortografico e tecnologias da
escrita, oralidade, leitura, escrita e andlise linguistica. No documento preliminar
(2015) ainda séo sugeridos como praticas de linguagem os campos de atuacéo’s,
dentre os quais o de praticas politico-cidadas possibilita o trabalho sobre as varias

formas de expressdo e comunicacdo da nossa tematica (género sexual e

73 S0 seis 0s campos de atuagédo para a pratica de linguagem: praticas da vida cotidiana, praticas artistico-
literérias, préatica politico-cidadds, praticas investigativas, praticas culturais das tecnologias de informacéo e
comunicacdo, praticas do mundo do trabalho (BRASIL, 2015, p. 41-42)
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sexualidade), que, neste caso, corresponde ao campo exposto como temas que

‘impactam a cidadania e o exercicio de direitos’ (BRASIL, 2015):

- praticas politico-cidadds — campo de atuacdo que diz respeito a
participacdo em situacdes de leitura/escuta, produgcédo oral/escrita,
especialmente de textos das esferas jornalistica, publicitaria, politica,
juridica e reivindicatoria, contemplando temas que impactam a
cidadania e o exercicio de direitos. (BRASIL, 2015, p. 42)

E com mais precisdo, vimos a abordagem da temarica no componente

curricular de Artes, ainda na area de Linguagens, identificado como objetivo

transversal:

[...] espera-se que o estudante possa:

conhecer, fruir e analisar criticamente diferentes praticas e producdes
artisticas e culturais do seu entorno social e em diferentes
sociedades, em distintos tempos e espacos, respeitando as
diferencaas de etnia, género, sexualidade e demais diversidades.
(BRASIL, 2015, p. 107)

Além do mais, foi na area de Ciéncias Humanas que encontramos uma

abordagem mais ampla sobre as situacfes de vida e existéncia humana no tocante

a valorizacao dos direitos humanos, cujo campo cognitivo incide:

[...] nos estudos da existéncia humana e das investigacdes sobre a
vida de forma a problematizar as relacdes sociais e de poder, 0s
conhecimnetos produzidos, as culturas e suas normas, as politicas e
leis, a sociedade nos movimentos de seus diversos grupos, 0s
tempos histéricos (...). Ainda que sujeita a diferentes correntes e
vertentes tedricas, o pressuposto fundamental da area considera o
ser humano como protagonista de sua existencia. (BRASIL, 2015, p.
257)

Nesse contexto, os objetivos para o Ensino Médio permitem ainda que a

tematica género e sexualidade ‘atravesse’ os componentes curricularres obrigatorios

Sociologia e Filosofia, instigando potencialidade na formacéao integral do ser humano

nos/entre grupos sociais. Embora a abordagem teméatica nédo tenha sido registrada

com o0s signos linguisticos ‘género e sexualidade’, os contextos objetivos da area

ativaram 0 nosso campo cognitivo para a compreensao desse eixo, quando nos

objetivos gerais foram elencados:
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Conhecer principios éticos, politicos, culturais, sociais e afetivos, sob
a égide da solidariedade, atentando para a diversidade, a exclusao,
avaliando e assumindo ac¢des possiveis para o cuidado de si mesmo,
da vida em sociedade, do meio ambiente e das proximas geragoes.
(BRASIL, 2015, . 259)

Apontadas as nossas percepcdes quanto a abordagem da temética género e
sexualidade (ou eixo, ou campo formativo) no texto preliminar da BNCC, tendo-o em
vista como resultado das praticas discursivas das instancias governamentais,
seguimos relatando como se desenvolveu a BNCCEM no contexto politico que se
instaurou a partir do ano de 2016.

Diferentemente das etapas da BNCC para a Educacgao Infantil e o Ensino
Fundamental | e 1I"*, o Ensino Médio se adequou a emergéncia da MP 746/16,
tramitada no segundo semestre de 2016, logo apos a deposicéo da Presidenta eleita
Dilma Rousseff’®, sobre a qual a “imprensa registra a disputa de autoridade e
legitimidade entre os poderes estatais, manifestacoes de rua, a luta contra a
corrupcao e os conceitos e procedimentos politicos e juridicos sobre o [referido]
impeachment” (BECKER et al, 2016, p. 98)

Conforme publicado no Portal da Camara dos Deputados’®,

Medida Provisoria (MP) € um instrumento com forca de lei, adotado
pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia.
Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacado do Congresso
Nacional para transformacao definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia
é de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo. Se nao
for aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP
tranca a pauta de votacdes da Casa em que se encontrar (Camara
ou Senado) até que seja votada.

A etapa da BNCC para o Ensino Médio passou por essa tramitacao “legal”
atipica, dada a instrumentalizacdo da MP pelo imperativo de poder conferido ao

‘presidente’ Michel Temer. Becker et al (2016) registraram que o Brasil vivenciou

74 Ambas as etapas passaram por consultas pablicas de setembro/2015 a margo/2016 e seminarios estaduais,
tendo sido apresentadas a populacdo duas versfes, dentre as quais foram consideradas as contribui¢des de
profissionais da educacdo em competente atividade nas esferas publica (Municipios, Estados e o Distrito
Federal), privada e ONG inseridas nos contextos educacionais.

5 A esse respeito vale a leitura do artigo MAI}IIFESTA(;OES E VOTOS AO IMPEACHMENT DE DILMA
ROUSSEFF NA PRIMEIRA PAGINA DE JORNAIS BRASILEIROS, in:
https://www.alaic.org/revista/index.php/alaic/article/view/736

76 A esse respeito ver em: http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/medida-provisoria
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[..] uma das mais complexas crises politicas demarcada pelo
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT), reeleita em 2014 com mandato até 2018 e
destituida em 31/8/16 pelo Senado Federal. Esta crise tem sido
sustentada por tentaculos que insinuam uma nova ordem politica,
econdmica e juridica que atinge a sociedade. (BECKER et all, 2016,
p. 98)

Na ocasido estavam em curso as discussdes acerca da BNCC para o Ensino
Infantil e Fundamental 1 e Il, com poucas contribuicbes para a etapa do Ensino
Médio’’. Nesse aspecto, corroboramos a referéncia informando que em decorréncia
do processo de impeachment, a Educacdo passou a ser vista como um dos pilares
para a ‘nova ordem politica’ e, consequentemente, base estrutural para a formacao
articulada das novas formas e forgas de trabalho.

Em audiéncia publica na Comisséo de Relagbes Exteriores, em setembro de
201678, o Diretor da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Roberto Azevedo,
referiu-se a Educagado como “setor essencial para proteger a economia” e, segundo
ele, “o sistema educacional é responsavel em preparar a forca de trabalho para o
século XXI, para a Industria do servico, de forma a interagir com maquinas e
softwares”, o que coaduna com o ideal capitalista de formar (ou preparar) alunos, na
base divergente das classes sociais, em forcas de trabalho.

Por vias discursivas de semelhante acepcdo foi planejada e forjada a
identidade para o Ensino Médio, traduzindo, segundo Saviani e Duarte (2012), o
outro perfil da contradigdo que marca a histéria da educagao escolar: “o fato de que
0 conhecimento é parte constitutiva dos meios de producédo que, nesta sociedade,
sdo propriedade do capital e, portanto, ndo podem ser socializados” (SAVIANI e
DUARTE, 2012, p.2).

A Lei 13.415/177°, sancionada ap6s o periodo estabelecido na MP, previu
mudancas como flexibilizacdo curricular, ampliacdo da carga horaria e formacéo
técnica dentro da grade do Ensino Médio, alteracdes ratificadas na LDB, assim como

na CLT, ao permitir aberturas contratuais intermitentes a profissionais de notorio

70 texto preliminar da BNCC para consulta plblica e o PNE, ambos respaldados na Constituicdo de 1988 e na
Lei 9.394/96-LDB, sdo os documentos que deram inicio as orientagdes curriculares para o segmento do Ensino
Médio.

8 Video completo disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiasyRELACOES-
EXTERIORES/537033.html

79 Publicacdo oficial disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13415.htm
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saber nos espacos escolares e servigcos de radiodifuséo (instituicdes que ofertam
cursos de EAD) para os cursos técnicos/integrais (ver especificidades na tabela 3,
abaixo). Mas nada disso foi levado a debate publico, nem sequer foi considerado
gue reformas na educacgao sdo complexas e exigem muito debate.

Vejamos algumas especificidades sugeridas na Lei LEI N° 13.415, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2017 — A Lei do Ensino Médio:

TABELA 3 — a respeito da Lei 13.415/2017

Leis:

Como era:

O que alterou:

Lei 9.394/96 — LDB

* referente

ao Art. 1°

O art. 24. (carga
horéria para  0s
estudantes)

* Art. 2°

O art. 26 (curriculo)

*Art. 32
da Lei n° 9.394/96
(Ensino Médio)

| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

* N&o havia na LDB/96, foi sugerido na MP 746/16:

Paragrafo tnico. A carga horaria minima anual de que trata o
inciso | do caput deverda ser progressivamente ampliada, no
ensino médio, para mil e quatrocentas horas, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as
diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacé&o estabelecidos no Plano Nacional de Educagéo.

Art. 26. (Na LDB/96)

Redacéo dada pela Lei n° 12.287, de 2010

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes
regionais, constituirh componente curricular obrigatério nos
diversos niveis da educagdo béasica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 746, de 2016

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressbes
regionais, constituirdA componente curricular obrigatério da
educagcéo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover
o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 72 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
os principios da protegdo e defesa civil e a educagido ambiental
de forma integrada aos contedos obrigatérios. (Incluido

pela Lei n® 12.608, de 2012)

Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 746, de 2016

§ 7° A Base Nacional Comum Curricular dispora sobre os temas
transversais que poderdo ser incluidos nos curriculos de que
trata o caput.

Incluido pela Medida Proviséria n® 746, de 2016

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependera de
aprovagdo do Conselho Nacional de Educagdo e de
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacéo, ouvidos o
Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo - Consed e a
Uni&o Nacional de Dirigentes de Educag&o - Undime.

| - a carga horaria minima anual seré de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a
partir de 2 de marco de 2017.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressées regionais,
constituirda ~ componente  curricular  obrigatério da  educacdo
basica.

§ 7° A integralizagdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que
trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependerd de
aprovacao do Conselho Nacional de Educagéo e de homologacéo pelo
Ministro de Estado da Educagé&o.

Passa a vigorar acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do
conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemaética e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art.
26, definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a
Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto
histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluird obrigatoriamente estudos e praticas de educagéo fisica, arte,
sociologia e filosofia.

§ 32 O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12287.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26%C2%A77..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art35a
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Art. 4°
(curriculo e itinerarios

formativos)

nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas,
também, a utilizacé@o das respectivas linguas maternas.

§ 42 Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo
da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de
ensino.

§ 5% A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional
Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do
total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino.

8§ 62 A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para
0 ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliagdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

§ 72 Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacédo
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcéo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 82 Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagédo
processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio
de atividades tedricas e préaticas, provas orais e escritas, seminarios,
projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
produgdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporéaneas de linguagem.”

Art. 36. O curriculo do ensino médio ser4 composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

|- linguagens e suas tecnologias;
| - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

V - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

- formacéo técnica e profissional.

§ 1° A organizagao das &reas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades seré feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

Lei  11.494/17 -
LDB/UNIAO

Art. 92 O caputdo art. 10 daLei n®11.494, de 20 de junho de 2007
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

XVIII - formag&o técnica e profissional prevista no inciso V do caput do
art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

Sobre a formagéo técnica a distancia, via programas de radiodifusé&o:
Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Os programas educacionais obrigatérios deverdo ser transmitidos
em horarios compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

§ 32 O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com
entidades representativas do setor de radiodifusdo, que visem ao
cumprimento do disposto no caput, para a divulgagdo gratuita dos
programas e agdes educacionais do Ministério da Educagdo, bem como
a definicdo da forma de distribuicdo dos programas relativos a educacéo
basica, profissional, tecnolégica e superior e a outras matérias de
interesse da educagao.

§ 4° As insergdes previstas no caput destinam-se exclusivamente a
veiculagcdo de mensagens do Ministério da Educagdo, com carater de
utilidade publica ou de divulgagédo de programas e a¢des educacionais.”

- Esse dispositivo, incluido pela lei n° 13.415, de 2017, devera ser
implementado no prazo de dois anos, contado da publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular:

§ 8% Os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

Decreto Lei n.
5452/43 - CLT

Regulamenta a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
especificamente no que se refere ao trabalho intermitente, prestadores
de servico educacional de radiodifusao.

Decreto Lei n. 236/67

Aprova o Decreto sobre as normas para os prestadores de servigo de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0236.htm
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- CLT radiodifus&o.

Lei 11.161/05 - Foi revogada a Lei que tornava o ensino de Lingua Espanhola
revogacao obrigatério para instituir a politica de fomento a implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, onde a LE é oferta
opcional pela Escola, assim como optativa para o aluno(a). obrigatério

para a EU e discentes s6 a Lingua Inglesa.

FONTE: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13415-16-fevereiro-2017-784336-publicacaooriginal-152003-pl.html

Conforme exposto no portal da Base®, a etapa da BNCC para o Ensino
Médio, conforme prerrogativas da Lei n. 13.415/17, pretende:

promover a elevacdo da qualidade do ensino no pais, por meio de
uma referéncia comum obrigatéria para todas as escolas de
educacdo basica, respeitando a autonomia assegurada pela
Constituicdo aos entes federados e as escolas. No caso do Ensino
Médio, o ensino ndo vinha atendendo aos anseios e necessidades da
juventude. A BNCC - Etapa Ensino Médio é um instrumento que
contribuird na insercao dos jovens no mundo do trabalho e para que
se tornem cidadaos plenos, preparados para os desafios do Século
21(Portal da base).

A BNCCEM tornou-se a referéncia para a elevacdo da qualidade do ensino,
pressuposto demarcado na Lei (vide tabela 3, acima), inicialmente, pela elevacéo da
carga horéaria para os estudantes. Neste quesito podemos notar que houve uma
articulacdo para unir os propositos que ainda nao haviam sido pensados (conforme
pressupostos das gestbes de FHC e Lula): o tempo de estudo com a preparacao
para o mercado de trabalho, ambos configurados sob a mesma orientacao curricular.
A LDB/1996 também néo dispunha de tal especificidade curricular, uma vez que a
autonomia houvera sido dada aos Estados e municipios, no contexto de sua
homologacéao.

O curriculo foi pensado sob essa perspectiva de educacéo integral, o que, de
certa forma, ratificou a autonomia dos Estados federativos na interferéncia de
composicao dos curriculos escolares. O processo podera ser efetivado no momento
em que as escolas de ensino médio declararem que nao dispdem de determinados
profissionais para atuacdo — seja nos limites das disciplinas das éareas do
conhecimento, seja na composi¢cdo dos curriculos articulados aos itinerarios
formativos (da oferta técnica).

Os Estados, respaldados por lei (vide tabela 3, acima: art. 2° da LDB, com

alteracdes na Lei 13.415/16), nao terdo o compromisso de assegurar a insergéo de

80 A respeito dos objetivos, percursos da construgdo e a BNCC para o Ensino Médio, ver em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/bncc-ensino-medio
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novos profissionais nos espacos escolares. Por essa razao, faz-se presente, na Lei
do ensino médio, a ndo obrigatoriedade de disciplinas, como Arte e Filosofia —
embora sejam abordadas como obrigatérias, as mesmas estao inseridas como
transversais, entre os componentes obrigatérios.

A Lei 13.415/16 altera a LDB/1996, regulamentando, dentre outras leis, a CLT
gue, especificamente, normatiza o trabalho intermitente. Esse indicativo possibilita
aos Estados ter o suporte da federacdo, quanto a contratacdo de servicos de
radiodifusdo — em todo caso, 0 ensino basico tera assisténcia dos cursos de
Educacéo a Distancia (EAD), caso nao haja o profissional efetivo, ou, casos a parte,
para as unidades escolares de dificil acesso. Além do mais, regulamentar o decreto
Lei 5452 (vide tabela 3) na Lei do ensino médio, pode demandar na sucessiva
desqualificacdo do ensino escolar, ja que o estabelecido anteriormente na LDB, ndo
sera meta oficial.

Ja informamos na sec¢éo 2.1 deste trabalho sobre a forma com que Marx e
Engels, segundo Lombardi (2011), lidaram com a proposta da unido instrucéo-
trabalho — a relacdo do Estado para com as industrias no século XIX — na tentativa
de eliminacéo da exploracdo do trabalho, especificamente o infantil, assim como a
delimitacdo dos tempos de trabalho e lazer. Inclusive informamos que ambos 0s
autores do Manifesto consideraram possivel haver distor¢cdes futuras no que tange o
acordo entre a politica e o trabalho fabril.

Diante disso, a forma com que o tema vem sendo tratado nas varias nacdes
gue sofreram influencias diretas das revolucbes desde o século XIX, condiz com o
gue vimos hoje, no Brasil, ao apresentarmos como denuncia, a desvalorizacdo da
educacéo face as emergéncias do Estado e do Capital.

O engendramento tecido entre a educacéo e o trabalho no Brasil, a partir de
2016, marca o inicio de um modelo da economia politica pautado nas relacfes de
trabalho para a sustentacdo do capital mundial. Ndo precisamos buscar informacgdes
longinquas para sustentar nosso ponto de vista, basta-nos fazer as leituras de
configuracéo da atual politica no Brasil.

Apés sancionar a Lei 13.415/17, o presidente Michel Temer, cuja gestéo
integrou arranjo em torno de uma agenda neoliberal, atendeu as expectativas de
setores considerados fortes na casa legislativa: da Industria e do agronegécio

(composicgao da bancada ruralista).
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A CNI (Confederacdo Nacional da Industria) teve atendimento a 29 das 36
“propostas para o Brasil sair da crise!, conforme apresentou em abertura da
agenda prevista para 2016-2018:

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ouviu empresarios e
reuniu 36 medidas fundamentais que devem ser implementadas pelo
governo federal imediatamente apds pais solucionar a questao
politica. As acdes passam pelo ajuste fiscal, por reformas na
legislacao trabalhista e de tributacdo, pelo aumento das concessfes
em infraestrutura, por avancos na area de comércio exterior, por
melhores condicdes de crédito para as empresas e pela suspensao
de novas obrigacfes acessOrias que aumentam o0 custo e a
burocracia para as empresas. A Confederacao reforca que, apenas
com a adocgdo dessas iniciativas, 0s empresarios vao recuperar a
confianga e voltar a investir. (CNI, 2016)

Ja a ‘bancada ruralista’ teve 13 prioridades atendidas, dentre as 17

solicitadas. Uma delas nos interessa e assim a Revista época divulgou:

Uma das propostas mais criticadas que podera ser aprovada com o
apoio do governo na Camara, onde tramita em regime de urgéncia, é
a que cria uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Entre outros
pontos, dispensa licenciamento para atividades agricola, de pecuaria
extensiva e de silvicultura.®? (CNI, 2016)

Nas leituras de entrelinhas, nos preocupou saber que, nesse contexto, a
Educacado pode ser subjugada, por exemplo, aos interesses da exploracdo da méao
de obra no campo, trabalho analogo ao escravo. Dessa forma, a instrucdo escolar
podera ndo ter meios para se consolidar como um caminho de ascensao
sociocultural, na mesma medida em que o trabalho podera ser regido por ‘novas’
formas de contrato (quando houver).

Mas, como isso pode oferecer risco para o setor educacional? A consequente
reacdo do que esta previsto na Lei 13.415/17, € de que a educacdo tera a sua
especificidade distorcida, de forma a desenvolver suas atividades instrucionais face
as emergéncias do Estado e do Capital, desqualificando o desenvolvimento do saber

historico e cientifico. A autonomia formativa para os jovens prevista nos documentos

81 A esse respeito ver em:
https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/ad/92/ad9242ad-9b8f-4e08-b80e-
aB8283b6725cd/agenda_para_o_brasil_sair_da_crise_2016_- 2018 final_maio.pdf

82 Noticias a esse respeito em: https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/07/de-olho-em-211-votos-
do-agronegocio-temer-avanca-na-agenda-dos-ruralistas.html
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condiz apenas com a formacdo imediata, no atendimento as demandas sugeridas
pela politica do mercado de trabalho.

Chamamos atencédo para uma das acdes fundamentais da agenda proposta
pela CNI: garantir a seguranca juridica nas relagbes de trabalho (terceirizacéo e
negociagdes coletivas). Esta acao recai diretamente sobre a educacgao, por ser do
espaco escolar que emergirdo os jovens trabalhadores, os mesmos formados para a
‘nova geracédo de empregados’.

Conforme MP 808/1783, que possibilitaria o contrato de trabalho intermitente,
o setor educacional ‘seria’ atingido pelos dois lados de sua atividade — o profissional,
cujos servidores atuariam como instrutores (também por reconhecimento de notério
saber) nos cursos de oferta integral, assim como 0s contratados para servirem via
negociagao pelas empresas ou instituicbes de radiodifusdo/Educacgdo a Distancia-
EAD (especialmente para o EJA — vide tabela 3, acima); e o lado dos educandos,
gue serao formados sob essa perspectiva comercial de sua regido — emergente, sem
vinculo, sem garantias, técnico-operario.

Independente da tramitacdo para a reforma trabalhista prevista na MP 808,
naquele contexto politico iniciou-se 0 engendramento para 0 que pode vir a ser
consolidado na gestdo presidencial de Jair Messias Bolsonaro, eleito em 20188,
Dentre suas promessas de campanha tivemos a confirmacdo de uma politica que
daria sequéncia efetiva as demandas do governo de Michel Temer.

Dentre as suas promessas, as quais ja se encontram pautadas para votacao
na camara, estdo a Reforma da Previdéncia, que atingira diretamente o trabalhador
celetista e os aposentados; um aprofundamento da reforma trabalhista aprovada por
Temer. A opcao entre ter mais direitos trabalhistas e menos empregos ou menos
direitos e mais empregos foi uma ideia repetida diversas vezes por Bolsonaro
durante a campanha eleitoral; Para a Educacdo, o presidente eleito indicou a

proibicdo da "ideologia de género"®® nas escolas, a diminuicdo no percentual de

8 Por ser uma MP tem prazo para analise da comissdo mista. Neste caso, a MP 808/17 perdeu a validade, no
entanto nos valemos dela para desenvolver compreenséo no alinhamento entre a mesma e a Lei 13.415/17.

8 A esse respeito consultar:  http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes, relembre-as-propostas-de-campanha-de-jair-
bolsonaro,70002574615

8A “ideologia de género” ¢ um termo que apareceu nas discussdes sobre os Planos de Educagdo, desde 2014.
Trata-se de uma narrativa criada no interior de uma parte conservadora da Igreja Catdlica e no movimento pré-


https://br18.com.br/bolsonaro-apoia-reforma-trabalhista/
https://br18.com.br/bolsonaro-apoia-reforma-trabalhista/
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vagas para cotas raciais, ampliagdo do namero de escolas militares, inclusdo das
disciplinas “educagao moral e civica” e “organizagéo social e politica brasileira” no
curriculo escolar, e a educacéo a distancia desde o Ensino Fundamental (alternativa
para as areas rurais).

Pensamos que por essas trés vertentes jA se possa imaginar como a Lei
13.415/17 seguird na pratica. Embora nenhuma dessas iniciativas do atual governo
pareca tecer um vinculo com a Lei e a BNCC para o Ensino Médio (jA homologada e
em processo de implementacdo nos Estados), ainda assim se configuram como
indicios de/para uma segregacao de direitos de aprendizagens. No momento nos
atemos a necessidade da tramitagcdo de um MP para se legislar, na emergéncia, o
curriculo e a formacao docente para o Ensino Médio.

A BNCCEM reflete esquematicamente todos os cenarios politicos expostos
neste trabalho. No entanto, a sua estrutura discursiva consiste em convencer
aqueles que a levardo a pratica por meio de estratégias semanticas microestruturais,
as mesmas responsaveis pela composicdo e compreensdo da macroestrutura
textual. Vejamos, a partir da estrutura e concepcdes da BNCC para o Ensino Médio,

como esta sugerido o processo de convencimento social.

4.1.2. Informacdes técnicas e estruturais da BNCCEM

Lembramos que a BNCCEM, enquanto instrumento posto a dinamica social,
nao esta apresentada como ‘um documento totalizante, e sim um documento
norteador que possibilite aos diferentes sistemas de ensino elaborarem o0s seus
proprios curriculos’@®,

Nesse sentido, cada unidade escolar publica ou particular tera autonomia
para desenvolver seus curriculos internos, aprofundando, com base tedrica e pratica,
atitudes e valores que os alunos devem resolver, como adaptabilidade, trabalho em

equipe e valores éticos.

vida e pro-familia [.] (A esse respeito ver em: http://www.mobilizadores.org.br/wp-
content/uploads/2017/10/Existe-%E2%80%9Cideologia-de-g%C3%AAnero%E2%80%9D.pdf).

8 A esse respeito ver notas oficiais em:
http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/relatorios/Posicionamento%20Consed%20e%20Undime.pdf


http://www.mobilizadores.org.br/wp-content/uploads/2017/10/Existe-%E2%80%9Cideologia-de-g%C3%AAnero%E2%80%9D.pdf
http://www.mobilizadores.org.br/wp-content/uploads/2017/10/Existe-%E2%80%9Cideologia-de-g%C3%AAnero%E2%80%9D.pdf
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A proposta para o Ensino Médio tenta expressar o “compromisso do Estado
Brasileiro com a promoc¢ao de uma educacao integral e desenvolvimento pleno dos
estudantes, voltada ao acolhimento com respeito as diferencas e sem discriminagcao
e preconceitos” (BRASIL, 2018, p. 6). Mas, para que a proposta correspondesse as
expectativas politicas e sociais foi preciso uma rediscussdo dos contetdos
considerados relevantes para o trabalho escolar.

Embora a dindmica para consultas publicas tenha passado por uma
reestruturacdo tanto de nivel técnico, quanto de nivel conteudista — ambos regidos
pela emergéncia da Lei 13.415/17 — ainda assim um cronograma foi cumprido sob a
orientacdo do Regimento das Audiéncias Publicas, neste caso, destinadas a colher
subsidios e contribuicdes para a elaboracdo da norma instituidora da Base Nacional
Comum Curricular — Ensino Médio.

O CNE realizou essas audiéncias contando com a participacdo de o6rgaos,
entidades, associacOes e especialistas ligados a educacao, além do publico geral
interessado, seguindo um calendério divulgado em maio de 2018%":

CALENDARIO (1°) DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
(Base Nacional Comum Curricular — Ensino Médio — 2018)

Regido Sul Regido Regiao Regido Norte Regido Centro-
Sudeste Nordeste Oeste

Data: 11 de maio Data: 8 de Data: 5de julho Data: 10 de Data: 14 de

de 2018 junho de 2018 de 2018 agosto de 2018 setembro de 2018

Local: Local: Local: Local: Local:

Florian6polis (SC) Séao Paulo (SP) Fortaleza (CE) Belém (PA) Brasilia (DF)

Fonte: Portal do MEC/2018.

As reunides anunciadas em calendario ndo tiveram carater deliberativo, foram
apenas, conforme orientagfes expostas no portal do MEC, essenciais para que o
conselho elaborasse um documento normativo que refletisse as necessidades,
interesses, diversidade e pluralidade do panorama educacional brasileiro (BRASIL,
2018).

As contribuicbes e propostas dos diversos segmentos educacionais da
sociedade brasileira sobre a BNCC do Ensino Médio foram recebidas através de

formulérios disponiveis no portal do CNE (http://cnebncc.mec.gov.br/):

87 A respeito do calendario com alteraces de alguma datas e pareceres das audiéncias publicas, consultar em:
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/63911-serie-de-audiencias-publicas
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e Documento Introdutério

e Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

e Area de Matematica e suas Tecnologias

e Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
e Area de Linguagens e suas Tecnologias

e Componente Lingua Portuguesa

Em func&o das manifestacdes de professores e alunos em algumas regioes, 0
calendario acabou passando por alteracdes. Em Sao Paulo, por exemplo, na data de
08 de junho de 2018 professores e alunos protestaram contra o0 procedimento
adotado pelo CNE em realizar as referidas audiéncias, alegando que o evento nao
era democratico, apenas acontecia para legitimar um documento que ja estava
definido. O protesto também teve como objetivo informar que o governo da ocasiao
nao teria legitimidade para propor uma reforma do Ensino Médio, nem a realizagéo
dos debates em prol da BNCC.

No entanto, em atendimento a reforma prevista na MP 746/16 — Lei 13.415/17
e alteracbes na LDB, um modelo com perfil diversificado e flexivel foi homologado
em dezembro de 2018. Os componentes/disciplinas curriculares Lingua Portuguesa
e Matematica foram consideradas como itens obrigatorios para os curriculos dos trés
anos do Ensino Médio. Os demais componentes poderdo ser distribuidos ao longo dos

trés anos — sejam concentrados em um, em dois, ou mesmo em trés anos.

A organizacdo por areas, como bem aponta o Parecer CNE/CP n°
11/200925, ndo exclui necessariamente as disciplinas, com suas
especificidades e saberes proprios historicamente construidos, mas,
sim, implica o fortalecimento das relagdes entre elas e a sua
contextualizacdo para apreensdo e intervengcdo na realidade,
requerendo trabalho conjugado e cooperativo dos seus professores
no planejamento e na execucdo dos planos de ensino” (BRASIL,
2009; énfases adicionadas).

Para isso, a reforma estabeleceu uma organizacdo curricular baseada nas
guatro areas do conhecimento:
1. Linguagens e suas tecnologias;
2. Matemética e suas tecnologias;
3. Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
4

Ciéncias humanas e sociais aplicadas;
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As competéncias e habilidades das areas do conhecimento articulam os

itinerarios formativos, especificados a seguir:

1.

a M N

investigacdo cientifica;
processos criativos;
medicacao e intervencao sociocultural;

empreendedorismo;

Formacao técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases adicionadas).

Os itinerarios formativos caracterizam a parte flexivel do curriculo, podendo ser

estruturados para que o aluno(a) desenvolva aprofundamentos em uma éarea do

conhecimento, na formacgao técnica e profissional ou, também, na mobilizacdo de

competéncias e habilidades de diferentes areas, compondo itinerarios integrados

(BRASIL, 2018). O diagrama a seguir apresenta uma compreensao dessa parte da

Figura 4: ESTRUTURA DA BNCC PARA O ENSINO MEDIO-2018

proposta:
[
COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCACAO BASICA
Linguagens & Ciéncias da natureza
suas tecnologias 2 suas tecnologias

BMNCC

Itinerarios

Matematica e Ciéncias humanas
suRs tecnologias 2 saciais aplicadas

g
\

—‘-..Y.--'—

COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCACAO BASICA

Carmpetibnein
epecifican de
Matemnitics

84
TeCHOloQEs

As competéncias 2
habilidades da BHCC
consfifuern a formagio

geral basica.

As competfncias especificas de area do
Ensinc Medic tambem devem orentar a
proposicao & o detalhamento deos itinersrios
formativos relativos a essas areas.

Relacionadas a cada uma dessas
competéncias, 530 descritas habilidades a ser
desenvolvidas ac longo da etapa. sém de
habilidades especificas de Lingua Forfuguesa —
componente obrigatdno durante os irés anos do
Ensine Medio, da me=ma maneira que
Maternatica (LDB, Art. 35-4, § 3.

05 curriculos do Ensino Médio s50 compostos pela '
formagdo geral basica. sriculads sos itinerfrios |

formatives como um todo indissocisvel.

FONTE: BRASIL, 2018, p. 469-470. Diagrama oficial (colorido) com acréscimos informativos
desenvolvidos pelas autoras.
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Com vistas nesse esquema global, os Estados terdo que reelaborar os
curriculos garantindo que os alunos possam aprender 0s conteddos bésicos
optando, ainda, por mais aulas de outras areas/itinerarios.

Nesse intuito ficou estabelecido que 1.200 h/a seguirdo a BNCC e poderao ser
cumpridas entre os trés anos do Ensino Médio. J& as 600 h/a corresponderdo aos
Itinerarios formativos.

Nesse modelo, o Novo Ensino Médio consiste em uma reforma na grade
curricular, na qual algumas disciplinas poderdo ser excluidas ou, dependendo da
realidade de cada unidade escolar, deixardo de ser obrigatérias no curriculo dos
alunos.

Conforme Lei 13415/17, uma das metas com a implementacdo do Novo
Ensino Médio € que, no decorrer dos anos, sejam implantadas nas escolas, de
maneira gradativa, aulas em periodo integral. Assim serad possivel aos alunos
obterem, ao fim da sua formacao basica, um diploma de ensino médio e também de
ensino técnico.

As adaptacdes curriculares serdo implementadas a partir de 2019, mas s6 a
partir de 2020 € que todas as escolas deverdo adotar, obrigatoriamente, o novo
sistema da BNCC.

Na sequéncia desta exposicdo apresentamos algumas explanacdes criticas
de especialistas a respeito da estrutura e implementacédo urgente da BNCC para o
Ensino Médio. Com base nessas informacdes, registramos o inicio do processo de
convencimento por qual passam as estruturas que compdem o sistema de ensino no
Brasil. Todos os comentarios que seguem foram extraidos do Portal do G1-
Educacéao®.

Segundo Alice Ribeiro, secretaria executiva do Movimento pela Base:

Essa base traz uma inovagdo importante que também se configura
como um desafio, que é se concentrar por area do conhecimento, e
ndo por disciplina, e por ndo se organizar ano a ano. Essa inovagéo
foi inclusive solicitada pelos estados, mas traz o desafio extra de
implementacdo e constru¢cdo de curriculos, contextualizando a
realidade das redes [estaduais de ensino].

8 Para conferir a entrevista e comentarios criticos a respeito da estrutura da base, acessar:
https://g1l.globo.com/educacao/noticia/2018/12/05/base-nacional-comum-curricular-bncc-do-ensino-medio-e-
divulgada-pelo-cne-especialistas-comentam.ghtml
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E a respeito das responsabilidades do Estado para com o projeto, face a Lei
13.415/17, Alice Ribeiro ponderou:

A base ndo pode ser discutida de maneira dissociada da reforma do
ensino médio. A questdo da obrigatoriedade de portugués e
matematica ao longo dos trés anos, o tamanho que a base pode
ocupar nos curriculos e a questdo dos itinerarios, isso tudo é uma
conversa s0. A forma como o documento desta etapa foi organizado,
permite que as redes tenham muita autonomia na decisdo sobre o
formato do curriculo que elas vao construir. Se quiserem destrinchar
tudo que tem ali em um modelo mais tradicional, por disciplina, e
estabelecer isso ano a ano de forma casada com itinerarios, elas
podem. O que foi feito foi criar condicbes e uma maior possibilidade
de organizacao curricular e de proposta de ensino e aprendizagem.

Ja Cesar Callegari, sociologo, ex-presidente do conselho da BNCC do CNE, rebate:

Supostamente, é para abrir espaco para os itinerarios formativos,
que sao escolhas dos estudantes para complementar a
aprendizagem. O problema é que a base, como foi criada dentro do
Plano Nacional de Educacédo, deve ser a definidora dos planos de
aprendizagem. Mas [0 texto] ndo define direitos e nao cria
obrigacbes. Dentro da precariedade das escolas brasileiras, vai
significar uma espécie de isencdo de responsabilidade de oferta de
educacdo. E um espaco vazio que desobriga escolas e redes de
ensino de oferecer a qualidade dos conteddos necessarios.
(CALLEGARI, 2018)

Em contrapartida, Eduardo Deschamps, presidente da comissdo da BNCC,

pontua:

A base, como as DCNs [diretrizes curriculares nacionais], séo
referenciais de curriculo. O que vai fazer impacto mesmo € a
reelaboracdo dos curriculos e das propostas pedagogicas pelas
redes, tendo como referéncia tanto a base quanto as proprias
diretrizes curriculares nacionais. (DESCHAMPS, 2018)

De mesma vertente critica a de Callegari, Heleno Araujo, presidente do

Conselho Nacional

dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), representa a

preocupacao com que os profissionais terdo que lidar:

E uma base que exclui, que ndo se comunica com a realidade do
ensino médio no Brasil. Ndo estabelece uma politica publica de
educacéo, ndo coloca quem esta fora da escola para dentro. Como
posso ampliar a carga horaria sem ampliar a rede? (ARAUJO, 2018)

Monica Ribeiro da Silva, professora da UFPR e porta-voz do Movimento

Nacional em Defesa do Ensino Médio, trouxe a tona alguns pontos cruciais para que

a BNCC para o Ensino Médio ndo seja considerada como um resultado positivo, por
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completo, dado os muitos problemas que cercam a BNCC do ensino médio desde o

processo de consulta:

[...] sem ampla participagdo e marcado por cinco audiéncias publicas
conturbadas, com mais de 80% das falas sendo de criticas, até o
texto propriamente dito, [a BNCC] retoma um discurso empoeirado
dos anos 90: a problematica organizacdo com base em prescrigédo de
competéncias, que retira a centralidade do conhecimento escolar.
(RIBEIRO, 2018)

Monica Ribeiro ratificou ainda que “O pais vive a falacia de que basta mudar o
cenario curricular para melhorar a qualidade da educacdo. No fim, é apenas mais um
engodo”.

Por fim, na contramdo dos reais cenarios educacionais, Priscila Cruz,
presidente-executiva do Todos pela Educacéo, defende a BNCC fazendo frente aos
interesses do mercado de trabalho, via presuncédo dos ‘reformadores educacionais’,
justificando a necessidade do referido documento com base num dos déficits que

assolam o publico jovem no Brasil e 0 Governo Federal:

Os estados agora tém uma tarefa muito importante, que é, a luz
dessa nova Base Nacional Comum Curricular do ensino médio,
produzir os curriculos estaduais. (...) A gente tem uma crise de
aprendizagem gigantesca no ensino médio que a gente precisa
resolver. E agora, com a reforma do ensino médio, e com a Base
Nacional Comum Curricular do ensino médio, é possivel a gente dar
passos mais largos. (CRUZ, 2018)

O processo de convencimento nos meios sociais se da conforme os usuarios
estabelecam relagdes de sentido entre as ‘pistas’ sugeridas no texto. Van Dijk (1992)
chamou esse processo esquematico como um recurso “top-down” de processamento
das atribuicBes de categorias relevantes utilizadas a cada composicao textual. Além
disso, van Dijk nos alerta que a cada estrutura utilizada para ativar as memarias
relevantes ao texto, o proprio texto ja carrega em si “alguns delimitadores gerais
sobre o0s possiveis significados locais e globais da base textual” (VAN DIJK, 1992, p.
30-31).

A exposicao macrossocial e politica, sob a utilizacdo do recurso “top-down”,
veio sendo tratado até este ponto do nosso trabalho como estratégia esquematica
para a compreensdo dos fatores que compéem a BNCCEM. Em contrapartida, ja

gue ndo tratamos ainda das categorias linguisticas excluidas da BNCCEM, conforme
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enunciadas ao longo do trabalho, tragamos uma linha de compreensao sobre os
efeitos de sentido sugeridos no texto da base.

Com a sugestdao da exclusédo dos termos diversidade de género e
sexualidade, oferecemos, nesta secao final, alguns tdpicos especificos para a
construcéo do plano semantico que pretendemos constituir.

A compreensédo global da composicdo textual sugerird emergir do texto as
varias faces do uso ilegitimo de poder das personalidades que representam
instancias governamentais e sociais, condutas que exercem, conforme o poder que

Ihes séo atribuidos, influéncia e transformacao (da mente e conduta) das pessoas.

4.2.QUESTOES MICROESTRUTURAIS: CONSIDERACOES INICIAIS

Consideramos relevante mencionar nesta se¢do uma observagdo de Ball
(2001) sobre a influéncia da globalizacdo no interior das nac¢des: “um novo tipo de
cidadania mundial pode eventualmente emergir” (BALL, 2001, p. 101). E como
inferéncia lembramos que o ‘poder’ dos analistas — ou os reformadores educacionais
— sobre as politicas internas do Brasil €, ainda de acordo com Ball, “conduzido pelos
interesses das industrias culturais globais e disseminado pela midia global -
televisdo, cinema e internet” (Ball, 2001, p. 101).

As mencdes acima tém o proposito de ilustrar uma realidade propensa a
educacdo brasileira, cuja objetividade é adequada aos moldes do mercado
globalizado, de forma que as politicas educacionais acabam por influenciar na vida
cotidiana das pessoas. Essa transformacdo vem sendo regida por uma ideia de
descarte dos contelddos essenciais da educacdo para o desenvolvimento da
humanidade, o que acaba gerando perspectivas com significados efémeros.

No contexto predeterminado, o trabalho educativo perde a sua especificidade
guando o conhecimento passa a ser parte constitutiva dos meios de producéo
(SAVIANI e DUARTE, 2012), ou seja, passa a ser propriedade do capital. Adaptada
a essa concepcdao, a educacao tende a ser ‘terreno fértil’ para a desintegracdo do
consenso sobre a sua especificidade, assim formando novas identidades

conectadas ao ‘novo mundo’, a globalizagao.
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Mas, para que esse fim seja alcangcado as politicas internas precisam ser
aprimoradas as novas pressuposi¢cdes do marcado de trabalho. Por essa razdo
temos as leis com novas concepcgoes justificadas, novas ferramentas para o fazer
educativo, novos objetivos a serem alcancados. No entanto, de nada adiantaria se
nao houvesse as interpretagdes distribuidas para o ‘consumo’ publico, meios pelos
quais surgem as ‘novas’ configuragdes no campo educacional. E por essa via de
possiveis traducbes que os profissionais da educacdo sao conquistados ou,
conforme Ball, convencidos.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) reiteram essa perspectiva com a seguinte
proposicao:

Se o0s textos sdo, ao mesmo tempo, produto e produtores de
orientacdes politicas no campo da educacdo, sua difusdo e
promulgacdo geram também situagBes de mudancas ou inovacoes,
experienciadas no contexto das praticas educativas. Relembrando
gue os textos de politicas ndo sdo simplesmente recebidos e
implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da pratica estéo
sujeitos a interpretacdo e recriacdo” (SHIROMA, CAMPOS e
GARCIA, 2005, p. 433).

Temos que ler ‘textos’ para compreender as politicas educacionais, sugerem
as autoras. Mas essa é uma pratica que exige dos educadores um exercicio de
confronto entre textos, de forma a compreender o que se pretende ser ‘recriado’
dentro do espaco escolar.

No proposito de ler, decifrar e recriar que tomamos a tarefa de conhecer as
leis e a BNCC — documento norteador da educacdo — assim como as razdes que
motivam as suas existéncias. Mais do que isso, propusemos especular como elas
demandam em mudanca social, atividade que nos fez compreender a politica como
processo, como evento de articulacdes, para que sejam exploradas e expostas as
contradicGes do fazer politico.

Neste processo de explorar e expor contradicdes foi imprescindivel
conhecermos 0s grupos (ou comissfes) que estabelecem os parametros discursivos
dos debates legislativos. Neste contexto, vimos que a lide passa a ser com as
palavras; ndo simplesmente sintagmas que compdem as estruturas frasais, cujo
sentido € resguardado no interior de sua propria constru¢cado. Estamos nos referindo

as palavras que compdem o discurso, a dimensdo de uso da linguagem como
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pratica social que envolve os processos de formagdo dos textos que serdo
distribuidos ao publico.

Por essa razado, citamos a importancia de conhecermos, explorarmos e
expormos o0s textos legislados para o sistema educacional, assim como as
sugestdes de interpretagbes que chegardo até ‘a arena escolar’. No entanto, 0s
textos escritos do dominio politico conservam em sua estrutura pouca acessibilidade
e compreensao. E por conta desse fator que a pratica discursiva exercida nas midias
leva a publico a difusdo do texto denso sob reinterpretacdes, recriagcdes sugeridas
para o consenso geral.

Nessa pratica estd implicita o que Fairclough (2016) considerou como
proposta para a mudanca social, sobre a qual reiteramos as consideracdes de van
Dijk (1992; 2008) a respeito do uso ilegitimo do poder como uma forma de abuso de
poder nas novas dinamicas de relagcbes sociais. Mas, tecer o caminho de analise
dessas formas requer nos apropriarmos de especificidades do dominio linguistico.

Neste trabalho nos referimos a uma mudanca social sugerida em textos
escritos e, conforme as traducdes expostas para uso publico, pode ser notada nas
co-ocorréncias® de palavras ou sequéncias discursivas (FOWLER, 1994, 1996;
MAGUIRE e BALL, 1994; FAIRCLOUGH, 2001, 2005, 2016). Tal predisposicao
forma um novo discurso que pode incidir num novo significado ao texto que chegara
a sociedade para as eventuais praticas.

Nessa intencdo, expandimos nossos propoésitos acerca da Analise Critica do
Discurso sobre a BNCC e nos utilizamos de uma mesma questdo que para
Fairclough (2005; 2016) surgiu como uma questao particular: o papel da linguagem
no novo capitalismo.

A fim de compreender as mudancas na economia globalizada, Fairclough
inseriu a lingua/linguagem como elementos integrantes na materialidade que
compunha o processo social. Para isso baseou-se na semiose, na qual estdo
inclusas “todas as formas de construgao de sentidos — imagens, linguagem corporal
e a propria lingua” (FAIRCLOUGH, 2005, p.308).

Para que pudéssemos nos aportar de tal perspectiva em nossa pesquisa,

tivemos que recorrer aos fatores socio-politicos que influenciaram no

8 A nocdo de co-ocorréncia corresponde a coexisténcia de palavras distintas num mesmo contexto. Conforme
elaboracdo de Harris (1969), a co-ocorréncia de palavras distintas é percebida sob a forma de significacdo por
semelhanca, e no contexto do mesmo texto em particular.
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desenvolvimento da BNCCEM para assim compreendermos como atua a semiose
nesses contextos. Nesse intento verificamos ainda que Fairclough (2005) apontou
trés formas de atuacdo da semiose — a particularidade, a representacdo e o
desempenho. Ou seja: 0 uso particular da lingua por aqueles que ocupam posicoes
de destaque na sociedade. Dado esse posicionamento e uso, decorre a pratica
social de ‘reproducgao’ de falas e gestos incorporadas a novos perfis.

Em resumo, hd um sujeito (representante estrutural) que precisamos
conhecer. Para isso € necessario saber sobre o que e como ele fala, considerar o
lugar (status social) de onde e por quais meios (veiculos) ele fala, e dai
compreendermos os resultados que esse processo de ‘inculcagao’ pode gerar. Aqui
reconhecemos que existe um ‘poder em modus operandi, cujos procedimentos
envolvem especificidades do wuniverso lingua-linguagem com efeito direto e
persuasivo na formacédo de conduta, fatores que incidem nas relagdes sociais entre
0S sujeitos que participam ou ndo do mesmo processo.

Em complementacado, e de mesma vertente critica, verificamos em Ball (2001,
MAGUIRE e BALL, 2007) as analises com bases no surgimento de um novo
paradigma de governo educacional, pressupostos que posicionam e constroem o
professor dentro das reformas nas politicas.

Inserida nessa proposta semiética, a BNCCEM passa a constituir um género
discursivo que sugere maneiras de agir, novas representacfes da vida social. Assim
percebida, os atores sociais envolvidos na sua dinamica a veem e a representam
correspondendo ao mesmo proposito, embora ‘posicionados’ distintamente na
sociedade.

Para melhor compreensdo dos recursos linguisticos utilizados na BNCCEM
para fins de exclusdo tematica, consideraremos para esta secdo a selecdo de
estruturas discursivas empreendidas desde a versao preliminar da BNCCEM.
Fizemos um estudo sistematico sobre os significados que determinados signos
linguisticos podem gerar na prética social.

Nesse propdsito o nosso dispositivo de analise recaiu sobre a exclusao dos
termos género e sexualidade do documento base, pressuposto que defendemos
pelo aporte fundamental da teoria do siléncio, sob a perspectiva do discurso de

exclusao.
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Os signos linguisticos e/ou as enuncia¢des destacadas passaram pela analise
linguistica e semantica, diante das quais fizemos valer a forca de poder
operacionalizada nos discursos documentais. O poder que se confirma através do
dominio da palavra. O poder e 0os usos ilegitimos de poder que propéem mudancas
sociais (van DIJK ,2008 e FAIRCLOUGH, 2016).

4.2.1.. Dos signos linguisticos excluidos ou substituidos: a mudanga social

proposta

Charles Morris (1994) disse que “Os homens sdao 0s animais que mais
utilizam signos” (MORRIS, 1994, p. 5), e inseriu os linguistas no ‘exército de
investigadores’ de signos. Sendo essa uma verdade a se considerar, também pelo
campo vasto das ciéncias que os estudam (MORRIS, 1994), ndo a toa inserimos no
titulo dessa ultima secao o enunciado ‘signos linguisticos’, a fim de objetivar palavras
utilizadas nos discursos escritos.

Os signos aos quais nos referimos podem oferecer significados distintos, ou
seja, relacionar-se a objetos (ou objetivos) cujos significados divergem do
aparentemente explicito. Noutras vezes, o signo linguistico pode ser excluido de um
contexto usual para significar em um ‘novo’ contexto, em favor de ‘novas’
pressuposicdes. Por via dessas informacdes ja podemos inferir que os signos, aqui,
integram algo mais amplo e profundo, principalmente por serem tratados como
‘objetos’ no discurso.

Os signos linguisticos, inseridos num sistema sintatico-semantico, sao,
também, sintagmas (NOBREGA, 2004). Seus significados podem ter a funcdo de
sugerir novas interacfes na sociedade, fator que nos orientou perceber que ha,
subjetivamente, um movimento que tenta silenciar a historia de lutas e conquistas de
movimentos sociais, um tratamento raso quanto as discussdes dos temas voltados
para a diversidade, que em nosso caso direciona-se a sexual.

Dada a emergéncia da Lei 13.415/17 e em decorréncia das criticas nesse
teor, a questdo que nos chamou atencéo foi a de consideracdo em torno da tematica
do género e sexualidade no documento base para o desenvolvimento dos curriculos

escolares a partir de 2019/2020.
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E facil perceber que ndo ha referéncias (citacdes) diretas a esse respeito no
corpo do texto, o que nos permite considerar que pode estar sendo sugerido um
apagamento dos termos que aludem a existéncia da populacdo LGBT, ao mesmo
tempo em que séo rejeitados (ou negados) conhecimentos em estudos e pesquisas
desenvolvidos ao longo de trés décadas no Brasil.

O documento preliminar da BNCC (texto para consulta publica),
disponibilizado entre os anos de 2015-2016 apresentava sutis referéncias a essa
tematica, conforme mencionamos na secédo 4.1 (Questdes Macroestruturais). Havia
pistas no texto base que sugeriam o fazer educativo nas varias areas do
conhecimento e, assim, a possibilidade de trabalhar diretamente com a tematica da
sexualidade, uma vez que o contexto sécio-politico da ocasiao favorecia o dialogo
entre a escola e as demais instancias sociais.

As acbes e as circunstancias desse periodo corroboraram no
desenvolvimento do texto introdutério da versdo 2 da BNCC, de forma que a
insercdo do papel dos movimentos sociais® (Figura 5) no documento apareceu
como um dos itens principais na conquista dos Direitos de Aprendizagem e

Desenvolvimento:

FIGURA 5: VISAO GERAL DO SUMARIO DA PARTE INTRODUTORIA-BNCC VERSAO 2

Versao 2 Versao Final
1.SOBRE A CONSTRUGAO DE UMA BASE NACIONAL Apresentagio
COMUM CURRICULAR PARA O BRASIL .
- 1.introducdo
| - O papel dos movimentos sociais na conguista des Direitos
de Aprendizagem & Desenvolvimento A Base Nacional Comum Curricular
- A BNCC e a construgio de um Sistema Nacional de
Educacio Os marcos legais que embasam a BNCC
- O processo de construcio da BNCC . .
- BNCC, planejamento, gestio pedagbgica e curriculo A BNCC e o pacto interfederativo
2.PRINCIPIOS DA BASE NACIONAL COMUM Base Macional Comum Curmricular equidade e igualdade.
CURRICULAR E DIREITOS DE APRENDIZAGEM E ;
DESENVOLVIMENTO Base Macienal Comum Curricular e curriculos
- Direitos 4 Aprendizagem & ao Desenvolvimento que se Base Macional Comum Curricular e regime de
afirmam em relacéo a principios éticos colaboracao.
- Direitos 4 Aprendizagem e ao Desenvolvimento que se L
afirmam em relac8o a principios politicos Os fundamentos pedagoégicos da BNCC
- Direitos 4 Aprendizagem e ao Desenvolvimento que se i
afirmam em relacio a principios estéticos Os conteugos cumriculares a servico do desenvolvimento
- A BNCC e as modalidades da Educacio Bésica de competéncias
- A Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e a Base N
Macional Comum Curricular O compromisso com a educacao integral
3.A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR Competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular
- A organizacio das etapas de escolarizac&o na BNCC 2. A ESTRUTURA DA BENCC
- O papel dos temas especiais na estrutura da BNCC

FONTE: BRASIL, 2017, p. 19

% Mencdo da importancia dada aos movimentos sociais no Parecer CNE/CEB.n°.11/2010 (sobre as DCN).
(BRASIL, 2017, p. 20)
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Adeptas a critica linguistica de Fowler (1994), no que diz respeito ao uso de
estruturas frasais extras para significados extras, 0 nosso campo cognitivo de
interpretacdes textuais atribuiu ao enunciado em destaque na figura 5, relacdo com
uma técnica de realce paradigmatico, basicamente como uma proposta de ‘novo’
juizo de valor dado a situacdes diversas da sociedade.

Compreendemos que a proposta era tornar o respeito a diversidade como um
valor e uma marca da Base Nacional, em conformidade ao que ja se apresentava
como um dos principios orientadores da BNCC, no material de consulta (secéo 4.1 -
guestdes macroestruturais).

Essa proposta adquiriu um novo ‘corpo’ no documento completo de 2018 e
passou a ser tratada de forma esparsa no que se refere aos valores sociais e sua
diversidade, sob o tépico A BNCC e o pacto interfederativo, subintitulado Base
Nacional Comum Curricular: igualdade, diversidade e equidade:

O Brasil, ao longo de sua histéria, naturalizou desigualdades
educacionais em relacdo ao acesso a escola, a permanéncia dos
estudantes e ao seu aprendizado. Sdo amplamente conhecidas as
enormes desigualdades entre os grupos de estudantes definidos por
raca, sexo e condicao socioeconémica de suas familias.

Diante desse quadro, as decisdes curriculares e didatico-
pedagogicas das Secretarias de Educacdo, o planejamento do
trabalho anual das instituicBes escolares e as rotinas e 0s eventos do
cotidiano escolar devem levar em consideracdo a necessidade de
superacao dessas desigualdades. (BRASIL, 2018, p. 15)

Ao invés de dar tratamento relevante aos movimentos sociais de luta por
igualdade de direitos aos sujeitos que ndo sao iguais ao padrdo de igualdade
imposto pela sociedade, no trecho destacado foi feito o uso da estrutura “naturalizou
desigualdade” — de tornar natural (e explicita) a igualdade que ndo é mais, com o
uso do prefixo -des®. Tal proposicdo nos fez sugerir que houve a intencdo de
informar aos ‘usuarios’ da BNCC que o processo de desigualdade é natural, e ndo
condicionado.

Inferimos que o uso dessa estrutura oferece um significado extra a sua
original conotacdo, o que lhe sugere um novo significado simbdlico. Conforme o

texto, a diferenca é real e ndo deve ser considerada, a ndo ser que seja para

%1 Conforme Charandeau e Mainguenau (2006, p. 305/306) registraram a respeito da ‘lingua de madeira’,
concordamos que esse recurso (o uso do prefixo —des) pode ser considerado como uma forma de apagamento a
caracteres linguisticos objetivos, cuja (nova) terminologia é restritiva, sinonimica, auto-referencial, podendo ser
considerada também como uma espécie de ‘sloganizagdo’ opaca (...)
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supera-la, sob o efeito do “esquecimento” ou por “ignorancia” as condi¢bes que
foram historicamente apresentadas.

A observacao que fizemos condiz com o significado social que as estruturas
abordam nos correspondentes textos, no estabelecimento de uma relagédo coerente
entre a escolha das estruturas frasais e as circunstancias comunicativas (contextos).
Ou seja, para cada circunstancia comunicativa (de efeito socio-politico) pode ser
utilizada uma estrutura que corresponde ao estilo de discurso pretendido para a
ocasido. Essa interpretacdo ndo se estabelece apenas pelo funcionamento
sistematico de regras por parte dos usuarios da linguagem, ela acontece mediante
estratégias efetivas através de varios tipos de informacdes textuais e contextuais
(VAN DIJK, 1992)

Fowler (1994) tragou uma linha de interpretagdo de estruturas frasais que
muito contribui para o nosso método de analise critica dos discursos — ou estruturas
discursivas — apresentadas na BNCC. Segundo o autor “a sintaxe, isto é, a forma
como as palavras e sintagmas se ordenam, baseia-se na semantica” (FOWLER,
1994, p.119). Dito isto, € sugerido que a funcdo da sintaxe é oferecer mais
consisténcia aos significados por meio de estruturas discursivas organizadas na
escrita.

Através da perspectiva de Fowler (1994) nossa andlise ratifica, conforme
disposicéo dos sintagmas nas estruturas frasais da BNCC, que novos sentidos estédo
sendo mensurados, condicdo pela qual nos referimos as diversidades de género e
sexualidade, assim como novas formas de lidar com a ‘robustez’ significativa dessas
‘entidades” sociais.

Para tanto afirmamos que na BNCC, especificamente a da etapa para o
Ensino Médio, é utilizado o recurso da linguagem metaférica®?, cujas interpretacdes
sdo determinadas ex post facto®® aos discursos ou fragmentos que enfatizamos
como referenciais (VAN DIJK, 1992). Deixamos claro, portanto, que € do nosso

conhecimento que o recurso metaférico € utilizado com mais precisédo na literatura —

92 Charandeau e Mainguenau (2006) informam que a metafora é considerada como a figura do discurso mais
importante por referir-se as transferéncias por analogia. Das considera¢fes apontadas pelos autores sobre a
metéfora, adotamos a sua fungdo persuasiva, recurso utilizado para impor opinides sem demonstra-las, na
tentativa de transferir por “analogia condensada” um valor decisivo ao termo que se quer que seja aceito.

9 Ex-post facto significa, do latim, a partir do fato passado. Essa forma verifica a existéncia de relagdo com o
que aconteceu depois de um fato.
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prosaica ou poética — como estratégia para conduzir uma comunicacdo objetiva a
um segundo plano, dando énfase ao acto de expressdo analdgica. Inclusive,
enunciamos ha pouco que conforme as palavras se ordenam no texto, interpretamo-
las com base na semantica.

Sendo assim, ainda que o texto da BNCC né&o seja dos dominios literarios
citados, suas caracteristicas de comunicagdo tém recorréncia direta ao plano
linguistico da metafora, para enfatizar significacdes extras e sobrepor-se ao
objeto/objetivo principal. Por exemplo, quando na BNCC “O Ensino Médio no

contexto da Educacéo Basica” é citado que:

[...] as DCNEM/2011[...] defendem ser fundamental reconhecer a
juventude como condi¢do socio-histérico-cultural de uma categoria
de sujeitos que necessita ser considerada em suas mdltiplas
dimensbes, com especificidades proprias que ndo estdo restritas as
dimens0es bioldgica e etaria, mas que se encontram articuladas com
uma multiplicidade de atravessamentos sociais e culturais,
produzindo mdltiplas culturas juvenis ou muitas juventudes (Parecer
CNE/CEB n° 5/2011; énfase adicionada)

O que ha de metaférico nessa referéncia? Ou seja, quais os indicios que
favorecem a compreensédo de que essa citacao esteja conduzindo uma comunicacao
objetiva a um segundo plano?

Inicialmente investigamos o que se prevalece como prioridade politica na
sociedade brasileira de hoje. ApGs o processo de desenvolvimento cognitivo dessas
informacfes contextuais, cujo repertdrio demonstramos nas secdes anteriores deste
trabalho, partimos para o que Fairclough (2016) e van Dijk (1992; 2008)
consideraram como pratica discursiva condensada para uso (ou consumo) social.

A linguagem metaférica, de funcao persuasiva e sem ‘aclarar’ demonstragdes,
foi utilizada para sobrepor-se as reais intencbes do objeto comunicado
(CHARANDEAU e MAINGUENAU, 2006). Ao referir a juventude a uma categoria de
sujeitos que necessita ser considerada em suas multiplas dimensdes, as DCNEM
ilustram consideracdes difusas para realidades comprovadas.

De acordo com a linguistica estrutural, de base gerativa®, analisamos as

sentencas contiguas deste enunciado conforme regras de denominacdes e funcdes

% Um dos pioneiros do pensamento estruturalista foi Ferdinand de Saussure (1857-1913), ao formular
uma abordagem da Linguistica onde a lingua se apresenta como um sistema estruturado. Com tal
visdo sincrbnica, Saussure procurou entender a estrutura da linguagem como um sistema em
funcionamento (...). Nossas abordagens, no entanto, tomam como referéncia a teoria de Noan
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sintaticas. Na andlise critica do discurso fazemos uso dessas sequéncias (ou
proposicdes globais) para caracterizar o significado das sequéncias de acoes
realizadas (VAN DIJK, 1992; FOWLER, 1994). Ou seja, aqui propomos dar
relevancia apenas as informacdes proposicionais globais, agrupando individuos e
propriedades representativas diretas, via de regra, suprimindo as informagdes que

generalizem ou se difundam em conceitos evasivos.

a) Sentenca destacada do Parecer CNE/CEB n° 5/2011(énfase adicionada):
“[...] a juventude como condi¢do socio-historico-cultural de uma categoria de sujeitos

gue necessita ser considerada em suas multiplas dimensoes [...]”

b) Sentenca proposta para analise:
“A juventude de sujeitos [...] de sujeitos necessita ser considerada em suas multiplas

dimensoes”

Esbocamos, a seguir, a sequéncia hierarquizada dos elementos linguisticos
(sintagmas) que compdem a sentenca destacada acima. Nessa composicao
esquematica séo identificadas as unidades que compdem os sintagmas nominais (N)

e verbais (V) do enunciado:

FIGURA 6:
EXEMPLO DE SEQUENCIA HIERARQUIZADA DE SINTAGMAS

Sintagma (3)
Sintagma Nominal (SN} Sintagma Verbal (SV)
Determinante  Nome Qualificador Verbo Modo (Adverbio) SN2
(DET) (N} (QUA) (V) {(MOD) (variados conceitos)
A juventude  (sujeitos)  necessita ser considerada emswss  miltiplas dimensbes
— '
@ @

FONTE: Elaborado pelas autoras em 2019, com base na andlise linguistica estrutural.

Chomsky (nascido em 1928), pois, o que entra em questdo é o falante “ideal’, cuja capacidade para
desenvolver a linguagem € uma habilidade inata do ser humano (ORLANDI, 2009)
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Apls esse processo esquematico, o plano de relevancia para nossa

discussao é:

A juventudes (@) — [..] — multiplas dimensdes (Q)

Utilizamos o simbolo @ para indicar uma elipse, sinalizando o apagamento de
algo que poderia ser dito, informacdo que poderia ser trazida para o texto,
proveniente de fontes extras. Neste trabalho, significa a multiplicidade de sentidos —
nao ditos — que podem gerar interpretacdes diversas, esparsas, no entanto, de
concepcao particular dos ‘usuarios’ do discurso escrito.

Os sintagmas nominais (SN), no exemplo acima (figura 6), séo referentes do
sujeito da oracdo, 0 que sugere compreender que 0s sintagmas verbais (SV) sao
referentes do predicado da oragdo. Assim sendo, indicamos que O sintagma
juventudes € o agente (N) da proposicao sintatica, tambéem referenciado por sujeitos
(QUA), o qual apresentamos como representagao simbdlica difusa (4), no esquema
‘plano de relevancia’, dada a amplitude conceitual que generaliza qualidade ao

sujeito da oracéo: a juventude (?) de sujeitos. Nao bastasse essa (de) nominagéo

adjetiva, o agente (juventude) ‘tomou’ novo adjetivo no SN?, de igual conotagdo
generalizante (9).

E nesse aspecto que nos orientamos a fim de reportarmo-nos ao que Fowler
(1994) considerou como co-ocorréncia por paralelismo. Muitos ‘objetos’ do texto sédo
retomados no discurso (por via dos SNs) sob aspectos ‘adjetivados’, o que torna os
signos utilizados passiveis de novos conceitos, sugestbes que, por determinadas
ocorréncias, aparecem de forma difusa. Por isso consideramos como plano de
relevancia para nossa discussdo, exclusos os elementos difusos, o esquema

seguinte:

FIGURA 7: EXEMPLO DE CO-OCORRENCIA
A juventudes (@) — [...] — multiplas dimensdes (J)

Como desconstrucéo da estrutura linear frasica original:

e T
A juventude de sujeitos necessita ser considerada em suas multiplas dimensdes

@ (mdltiplo sentido) @ (multiplo sentido)
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O recurso de qualificar o referente fazendo uso de elementos verbais difusos
€ comum, principalmente nos discursos politicos, difundidos para o ‘consumo’
publico. Por essa razdo salientamos que ha a presenca do estilo metaférico de
comunicar, via significagdes extras de estruturas convencionalmente conhecidas.

O nosso esquema ilustra, por via da semantica estrutural (linguistica) e
processual cognitiva (VAN DIJK, 1992), o entendimento que se deve ter dos fatos
que sugerem determinada estratégia discursiva. Em outras palavras, a linguagem
politica, de representacdo metaforica, transfere para a BNCCEM, conforme Orlandi
(1997), o “siléncio que atravessa as palavras [...] que aquilo que é o mais importante
nunca se diz, todos esses modos de existir dos sentidos e do siléncio nos levam a
colocar que o siléncio €& fundante” (ORLANDI, 1997, p. 14). Siléncio que se faz
referente nas memorias imediatas.

E fundamental compreendermos que sintagmas utilizados para representar
um objeto estdo sendo utilizados para denominar, simbolicamente, outras
realidades. Esse recurso linguistico transforma as informacdes globais concretas em
particularidades difusas, cujo objetivo maior € oferecer condicbes para que a
informacé&o geral seja processada a partir de um ponto de vista especifico, seja ele
cognitivo ou social. Neste caso, a comunicacdo se torna auxiliar e restritiva,
passando a dar énfase ao subentendido, ato subjetivo do desempenho
interpretativo.

Atentemos para o fato de que quando ndo ha sintagmas referenciais para
denominar diretamente as categorias que compdes o campo do ‘diverso’, do
‘multiplo’, de entidades reais ou imaginarias (FOWLER, 1994) como por exemplo, 0s
movimentos LGBT, feministas, sem-terra, etc. Implicitamente estd sendo sugerido
um silenciamento estrutural sobre essas demandas sociais. E ja que a BNCCEM
condensa o discurso da estrutura politica para a pratica social, eis que até as
informacBes que auxiliardo no processo de compreensao desse documento seréo,
gradativamente, silenciadas — quando néo, forjadas para outros fins.

Na secdo 4.1.1 apresentamos o que havia no texto para consulta publica
como referéncias sutis sobre a diversidade de género e sexualidade, de forma que
deveriam ser consideradas na elaborac¢éo do texto final da BNCCEM. No entanto, ao
realizarmos a leitura do documento homologado em 2018, verificamos a auséncia de

palavras (signos/sintagmas) de referéncia direta a esse corpus cultural.
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Nessa perspectiva, vimos que ndo ha na BNCC para o Ensino Médio uma
proposta consistente ou sugestéo que contribua diretamente com os movimentos de
luta e superacdo do preconceito no que diz respeito a comunidade LGBT. Inferimos
a possibilidade de alusé@o a essa teméatica no Unico enunciado presente no texto:

Além disso, a escola, como espaco de aprendizagem e de
democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de néo
discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14)

Por sinal, atentamos para o fato de que acdes coercitivas nédo dizem respeito
as praticas educativas para a emancipacado do ser humano. Aproveitamos, inclusive,
para chamar a atencédo do que pode estar sendo pretendido para o espaco escolar
com esse enunciado, ja que sugerem praticas analogas as de punicao, vide censura.

O uso de variacbes terminolégicas difusas® na BNCCEM sugere um
‘apagamento’, uma espécie de silenciamento aos dados e fatos historicos,
anteriormente enunciados no texto preliminar, como objetivos principais para o
desenvolvimento da BNCC.

Levantamos, ainda, a premissa de que o texto da BNCCEM homologado em
2018 apresenta, em sua estrutura e em seu conteudo, objetivos que tendem a
desviar de seus interlocutores sociais 0s objetivos ‘reais’ de sua emergente
estruturacdo. E isso se deu via linguagem difusa e incongruente com a realidade
social, ratificada na Lei 13.415/17, principalmente no que tange aos objetivos
veiculados como essenciais para a educacao.

A dinamica para tornar o Ensino Médio mais ‘humanizador’ foi aproximar o
texto base de seu publico alvo, oferendo um carater mais intimista entre todos os
participes da educacédo. A BNCC para o Ensino Médio apresenta o sujeito de direitos
sob denominacdes artificiais, generalizantes, tais quais: juventude como -
juventudes — jovens — adolescentes — educando — estudantes, que, ao serem
realcadas constantemente no corpo do texto, tornam-se num padrdo que se impdem
por si mesmos (FOWLER, 1994).

Nessa perspectiva, a tendéncia € ocorrerem generalizacdes conceituais sobre
0 estudo de corpora de cada componente. Ou seja, 0s valores coletaneos de cada

fendmeno (ou entidade do mundo) dizem menos que 0 exposto e repetido no texto.

% Fizemos uma tabela com demonstragdo de alguns sintagmas/paradgmas difusos, utilizados na BNCCEM —
referentes teméticos dos géneros sexuais e sexualidade de concepgao cognitiva por anafora (tabela 4, p. 137).
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No trecho a seguir, por exemplo, os sintagmas jovens — juventudes — estudantes,
constituem eixos paradigméaticos com significacbes diferentes umas das outras,
dados os contextos signicos aos quais foram inseridos, embora apresentem o

mesmo objeto referencial — aquele que estuda:

Para atender as necessidades de formacédo geral, indispensaveis ao
exercicio da cidadania e a insercdo no mundo do trabalho, e
responder a diversidade de expectativas dos jovens quanto a sua
formacdo, a escola que acolhe as juventudes tem de estar
comprometida com a educacéo integral dos estudantes e com a
construcdo de seu projeto de vida. (BRASIL, 2018, p. 464). - Grifos
NOSSOS

Independente do contexto em que se produziu a BNCCEM, o que esta sendo
mensurado aqui é o nivel e quantidade de informacbes extras que serdo
disponibilizadas para interpretacdo do conteudo da base. Nesse sentido, as palavras
em destaque, as quais referenciam estudos de corpora, estdo sendo
‘desfamiliarizadas’ das realidades que as constituiram, para significar um dnico
objeto/objetivo.

Pela perspectiva linguistica, podemos dizer as proposicdes destacadas no
trecho acima referenciam entidades (neste caso, suprimidas as informacfes de
relevancia) e sdo repetidas® ao longo do texto da BNCCEM sob o efeito de realce?’,
representando ideias difusas de seus contextos, ocorrendo varias vezes na mesma
estrutura semantica.

Por outro lado, também observamos que se torna constante a formacédo de
frases com varias proposi¢cdes semanticas ao mesmo tempo, dando a perceber que

a mesma ideia se repete, embora nao se repita 0 mesmo sintagma, como em:

% A esse respeito ver van Dijk (1992), Fowler (1994), Charandeau e Mainguenau (2006): repeticdo na forma de
realce, quando utilizadas para efeitos de coesdo ou co-ocorréncia; a palpabilidade (uso concreto) dos signos na
literatura e demais géneros discursivos.

% Na BNCCEM as proposicdes juventudes e diversidades aparecem constantemente no texto, e sob marcagéo em
negrito.
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FIGURA 8: Exemplos de retomada de Proposi¢cdes Semanticas

agenie

o,

a) [...] o Ensino Meédio (...) deve construir aprendizagens sintonizadas com as

necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes [...] (p. 465)

TN

b) Com base nesse compromisso, a escola que acolhe as juventudes deve [..]
l_‘(_’
(p. 465) agente

FONTE: BRASIL, 2018. Esquema desenvolvido pelas autoras.

Além das proposicdes destacadas (dos estudantes/as juventudes)
apresentarem interpretacdes semelhantes, com base nas retomadas coesivas por
co-ocorréncia®®, a formacdo estrutural das frases as posicionam na condi¢ido de
pacientes sob a conducdo adjetiva (sintaticamente estabelecida como oracao
adjetiva). Aludindo aos estudos de Fowler (1994), podemos inferir que o importante a
ser comunicado é enfatizado para “fornecer combinacdes alternativas que podem
dar origem a efeitos diversos” (FOWLER, 1994, p.97). Neste evento, o foco ora
preza pelo Ensino Médio, ora preza pela Escola como os agentes responsaveis pela
formacéo, diga-se de passagem, sugerida na base de forma esparsa.

O que significa o ‘Ensino Médio’ no imaginario dos jovens estudantes? Qual
importancia ‘ele’ tem na vida daqueles que estdo inseridos nesse universo
imaginario? O que estd sendo comunicado a esse respeito como relevante para a
sociedade? O que esta sendo objetivado como material condensado para a pratica
social?

A ‘Escola’, neste caso, passa a ser o agente promotor das estratégias que
conduzirdo os jovens estudantes a exercerem 0s pape€is sociais informados no
documento produzido para tal fim. Para cada um desses questionamentos
apresentamos, ao longo deste trabalho, informacdes que podem sugerir respostas.

Nos trechos destacados, sugerimos um encadeamento semantico no

propdsito de serem facilitadas as compreensdes a respeito do nosso tema principal.

% Retomando definicdo: A nogdo de co-ocorréncia corresponde a coexisténcia de palavras distintas num mesmo
contexto. Conforme elaboragdo de Harris (1969), a co-ocorréncia de palavras distintas é percebida sob a forma
de significacdo por semelhanga, e no contexto do mesmo texto em particular.
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Adentramos nos campos objetivados como essenciais para o ‘Novo Ensino Médio’
no Brasil e, enfim, discutimos sobre o que se tornou privilegiado integrar um curriculo
de base nacional.

Nesse intuito, elencamos, ainda, uma série de cinco sintagmas/paradigmas®
e seus correspondentes campos referenciais presentes no proprio texto da
BNCCEM. Conforme nossos conhecimentos micro e macro textuais das praticas
sociais sobre os papéis e objetivos da educacdo basica, podemos afirmar que os
dados discursivos presentes na BNCCEM silenciam informacdes pragmaticas sobre
a sexualidade e orientacéo sexual humana.

Na referéncia aos conhecimentos sobre a demanda pragmatica da
sexualidade, transcrevemos esses cinco elementos sob a concepcéo cognitiva de
anaforal®, Alertamos, inclusive, que no uso (consumo) das prerrogativas inscritas na
BNCCEM, os referenciais anaféricos — ndo apenas por sequéncias antes e
sutiimente anunciadas no interior do proprio texto — correspondentes a tematica do
género sexual e sexualidade podem ser abordadas pelos profissionais da educacéo,
desde que conferidas as justificativas sobre o0s conhecimentos extras a esse

respeito.

TABELA 4
SINTAGMAS/PARADGMAS DIFUSOS NA BNCCEM — REFERENTES TEMATICOS DOS GENEROS
SEXUAIS E SEXUALIDADE DE CONCEPGCAO COGNITIVA POR ANAFORA

EIXOS SINTAGMAS - Referentes cognitivos Média de
ocorréncias
no texto
P cultural — de saberes e vivéncias — humana —
A Diversidades / Pluralidade Lo . 20
& de individuos — grupos sociais
A ~
D Nas expressoes: i
| Diferencas respeito as...
G conviver e aprender com as...
M
A ) .
S Identidades culturais — humana 6

9 A esse respeito ver Charandeau e Mainguenau (2006), Fowler (1994) — sintagmas: de apresentacéo horizontal
(N e V) — paradigmas: de apresenta¢do vertical (por equivaléncia referencial).

100 A esse respeito ver Charandeau e Mainguenau (2006): anafora (do grego ana- “para fora”, “para tras”, e
-phoerin “levar”); opde-se & déitico.



138

Nas expressoes:
Inclusédo Escola como espaco de incluséo; 5
Democracia inclusiva

Direitos Humanos* Diferentes modalidades de ensino - Temas 3

transversais

FONTE: Dados retirados da BNCCEM — BRASIL, 2018. Documento de Ultima versdo: 150 pg.

Optamos por elencar no quadro apenas 0s sintagmas e 0s seus referentes
simbolicos presentes no texto, ao invés de citar todo o enunciado e demarcar cada
proposicdo. Essa estratégia também nos conduz a construcdo dos referenciais
semanticos reais ou imaginarios, cujas predicacdes de acdes, estados ou processos
estéo neles implicados (FOWLER, 1994, p. 98).

O que se tornou relevante nesta sondagem nao foi a média quantitativa de
ocorréncias por sintagma/paradigma no texto, mas, nas ocorréncias identificadas,
guais foram e como estdo dispostos os respectivos referentes que compdem o eixo
semantico sugerido.

Como exemplo destacamos apenas trés passagens da BNCCEM com o

emprego de um dos sintagmas destacados na tabela 4:

TRECHO 1:

Considerar que ha juventudes implica organizar uma escola que
acolha as diversidades e que reconheca 0s jovens como seus
interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e aprendizagem.
Significa, ainda, assegurar aos estudantes uma formacao que, em
sintonia com seus percursos e historias, faculte-lhes definir seus
projetos de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho
como também no que concerne as escolhas de estilos de vida
saudaveis, sustentaveis e éticos. (BRASIL, 2018, p. 463 — destaque
Nnosso)

TRECHO 2:

[...] para atender as necessidades de formacao geral indispensaveis
ao exercicio da cidadania e responder a diversidade de expectativas
dos jovens quanto a sua formacdo, torna-se imprescindivel
reinterpretar, a luz das diversas realidades do Brasil, as finalidades
do Ensino Médio estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB, Art. 35). (BRASIL, 2018, p. 464 — destaque nosso)

TRECHO 3:

Compreender os processos identitarios, conflitos e relacdes de poder
que permeiam as praticas sociais de linguagem, respeitar as
diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢Oes e atuar socialmente
com base em principios e valores assentados na democracia, na
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igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o dialogo,
a resolucédo de conflitos e a cooperacéo, e combatendo preconceitos
de qualquer natureza. (BRASIL, 2018, p. 481— destaque nosso)

Em todas as situagdes acima, o signo linguistico ‘diversidade’ (e suas
variantes desinenciais) exerce a funcao de sintagma nominal, predicando processos
gue podem implicar na construcao de referenciais semanticos diversos. Neste caso,
o referencial seméntico presente na BNCCEM conduz o seu interlocutor a pensar
mais nos processos da educacao, no trabalho pedagdgico, nos caminhos tracados
para um fim, do que na sua real substancia.

Conforme Fowler (1994, p. 91-118), esse recurso estratégico do discurso
supfe que nem sempre a comunicacdo € tao linear, e que a adequacdo entre
estruturas e frases correspondem ao que se quer comunicar ao outro. Na BNCCEM,
comunica-se sobre os meios de se fazer educacdo e suas possibilidades de
execucao, no entanto os sintagmas destacados em cada um dos trechos vém
acompanhados de enunciados que se diferenciam, mas nédo oferecem davidas do
gue se deve ser evitado.

Adequamos o trecho 1, por exemplo, a uma forma linear (Sujeito — verbo —
predicado) a fim de tornar compreensivel o que informamos. Essa estrutura permite
gue identifiguemos o sujeito convocado para a acdo e os predicativos processos

para a construcdo do referencial semantico objetivado:

TRECHO 1:

Considerar que ha juventudes implica organizar uma escola que
acolha as diversidades e que reconheca 0s jovens como seus
interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e aprendizagem.
Significa, ainda, assegurar aos estudantes uma formacao que, em
sintonia com seus percursos e historias, faculte-lhes definir seus
projetos de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho
como também no que concerne as escolhas de estilos de vida
saudaveis, sustentaveis e éticos. (BRASIL, 2018, p. 463 — destaque
Nnosso)

Forma linear proposta:

“A escola deve acolher as diversidades e reconhecer os jovens como seus

interlocutores legitimos sobre curriculo [...]"
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Assim apresentado no trecho, fica claro que a BNCC orienta os caminhos,
conforme competéncias a serem desenvolvidas ao longo do fazer pedagdgico, logo
mais por itinerarios/roteiros, tracando formas de conducao — ou condi¢des para.

Para todos os efeitos, as formas de trilhar os caminhos independem das
estratégias e instrumentos disponiveis para utilizacdo. Os eixos subtendidos
veiculam acbes que, conforme os designios cognitivos de cada profissional da
educacdo, os resultados devem corresponder as finalidades ja tracadas e explicitas
em todo o texto — educacgéao para o trabalho (e ndo para a formacéo cidada).

Por essa razdo, o sintagma ‘diversidade’ sugere que seja compreendido de
seu ‘universo’ apenas o que esta sugerido nos campos semanticos dos seus

respectivos enunciados textuais, tais quais e conforme:

[...] as finalidades do Ensino Médio [...] devem ser reinterpretadas, a
luz das diversas realidades para atender as necessidades de
formacéo geral indispensaveis ao exercicio da cidadania e responder
a diversidade de expectativas dos jovens quanto a sua formacéo.
(Forma linear do trecho 2).

[..] a area de Linguagens e suas Tecnologias deve garantir aos
estudantes o desenvolvimento de competéncias especificas [...]
respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢cdes e atuar
socialmente com base em principios e valores assentados na
democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a
empatia, o diadlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacéo, e
combatendo preconceitos de qualquer natureza. (Forma linear do
trecho 3).

Qualquer gque seja a interpretacédo extra sugerida a partir dos referidos signos,
a orientacdo é que sejam compelidas a exclusdo, assim como as referéncias que
direcionem o trabalho educativo para outro eixo, quais ndo sejam 0S pressupostos
inscritos na BNCCEM.

Na mesma perspectiva, hotamos que os sintagmas ‘diferencas, identidades,
inclusao’ inscritos no eixo dos paradigmas do quadro acima, sublinham referentes

gue se assemelham por paralelismo semantico, em contexto geral. Vejamos:

“‘Respeito as diferengas”, “[...] conviver e aprender com as diferencas”;

“Identidades culturais”, “Identidades humanas”;

LT3

“Escola como espaco de inclusao”, “Democracia inclusiva”.
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Analisando esses destaques do todo textual, ndo é dificil compreender que
eles estdo inseridos no contexto da BNCCEM para referenciar categorias que dar&o
énfase ao mesmo objetivo. Nesse sentido, o diferente (ou o diverso) séao
constituidos, especificamente, ao que é informado como cultural, espacial e humano
(no sentido bioldgico).

Diante desse fato, o trabalho pedagdgico sugerido na BNCCEM, no que tange
a uma educacdo que preze pela equidade, traduz significativamente um
compromisso com as ‘diversidades’ que nao firam com as questfes estéticas da

sociedade, conforme observagao em:

De forma particular, um planejamento com foco na equidade também
exige um claro compromisso de reverter a situacdo de excluséo
histérica que marginaliza grupos — como 0s povos indigenas
originarios e as populacdes das comunidades remanescentes de
quilombos e demais afrodescendentes — e as pessoas que nao
puderam estudar ou completar sua escolaridade na idade propria.
Igualmente, requer o compromisso com 0s alunos com deficiéncia,
reconhecendo a necessidade de praticas pedagdgicas inclusivas e
de diferenciacéo curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015);
(BRASIL, 2018, p. 15).

Certamente, abordar os estudos de corpora sobre o género sexual humano,
identidade de género e orientacdo sexual, também ndo condiga com os principios

éticos religiosos, tais quais estéo indicados no PL 7180/2014:

Inclui entre os principios do ensino o respeito as convic¢cbes do
aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores
de ordem familiar sobre a educacdo escolar nos aspectos
relacionados a educacéo moral, sexual e religiosa. (PL 7180/14)

E de suma importancia aprofundarmos estudos criticos sobre o Programa
Escola sem Partido e os possiveis reflexos de sua ideologia no desenvolvimento
pedagoégico pautados ha BNCCEM. Considerando que o PL 867/2015, inclui como
apéndice, entre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o "Programa Escola
sem Partido" (PL 7180/14), é de extrema relevancia termos o conhecimento de que
0S mMesmos carregam em suas géneses 0 contexto politico e os significados
pedagdgicos que estdo se desenvolvendo no Brasil?l. Frigotto (2017) nos informa

gque o Programa escola sem partido, “mostra toda a esperteza e cinismo de seus

101 Consideramos relevante informar que é a partir do ano de 2015 que determinado contexto politico vem se
configurando como ameaca as liberdades de expresséo...
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formuladores. Na verdade [...], esconde seu contrario na manipulagdo seméantica dos
conceitos” (FRIGOTTO, 2017, p. 17).

O golpe instaurado no Brasil, em 2016, com a deposi¢cao da presidenta eleita
Dilma Rousseff, iniciou, acintosamente, a retomada de um poder politico preocupado
em restabelecer o controle de Estado pelo capital financeiro. Presume-se, conforme
Frigotto (2017), que:

O atual golpe instaurado no Brasil reitera, com novas sutilezas, as
estratégias do passado da classe dominante brasileira para
interromper duas conquistas, ainda que parciais, dos movimentos
sociais, sindicatos, instituicdes cientificas e culturais historicamente
empenhadas na luta por uma sociedade mais justa: a Constituicdo de
1988 e a eleicdo, em 2002, do ex-operario Luiz Inacio Lula da Silva
(FRIGOTTO, 2017, p. 20).

Os fatos que configuravam o novo cenario politico surtiram efeitos diretos na
educacéo basica (Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio), vista como espaco de
disseminagdo de saberes cientificos e culturais. Os discursos politicos de defesa
pela abertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff, carregavam como
justificativa a defesa da moral e dos bons costumes familiares, os clamores por Deus
e a honra pela patria — na mesma ténica enveredada pela midia quando da eleicéo
de Fernando Collor de Melo, no inicio dos anos 1990.

A escola, nesse contexto, passou a ser 0 alvo predileto para a disseminacéo
da ideologia que golpeou a democracia, a partir da qual o Partido Social Cristdo
(PSC), prop6s alterar o art. 3° da LDB 9.394/1996, que versa em seu artigo 3°, sobre
os principios do ensino, dentre eles os artigos II, Ill, IV e VII, aos quais
correspondem, respectivamente, o direito e liberdade de aprender, respeitando a
pluralidade de ideias e concepc¢bes pedagdgicas, com apreco a tolerancia e, acima
de tudo, valorizacéo do profissional da educacao escolar.

Compreendemos, assim, que os principios que fundamentam o “Escola sem
Partido” vém se constituindo historicamente nas relagdes politicas, as mesmas das

quais partiram as iniciativas de ‘mover’ a sociedade, conforme Frigotto (2017), sob:

o solo estrutural do qual emana a ideologia do golpe que acaba de
ser dado a democracia [...]. As for¢cas e intelectuais que a promove
sdo a expressao politica e ideoldgica do contexto atual, que
assumem as relacdes sociais capitalistas no Brasil. Com efeito, a
composicdo dominante do parlamento que, de forma arrogante,
cinica e raivosa, legalizou o golpe e reza a cartiliha do
fundamentalismo religioso e do mercado (FRIGOTTO, 2017, p. 25).
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Por razdes que se referem diretamente a esse contexto de censura, deixamos
para o final deste trabalho a retomada da temética dos Direitos Humanos.
Elencamos, inclusive, no quadro dos sintagmas/paradigmas, o eixo dos Direitos
Humanos como um dos referentes cognitivos fundamentais para uma educacao que
abrange as diferentes modalidades de ensino, citadas com mais frequéncia entre os
temas transversais da BNCCEM, a serem trabalhados na Escola.

Ainda que tenham sido citados, o texto da BNCCEM nao aclara referentes
gue norteiam como fundamentais os direitos humanos previstos no artigo 2° da
DUDH (1948):

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, néo sera feita
nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territério independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito
a alguma limitacdo de soberania. (DUDH, 1948, art. 2°)

A DUDH é a base referencial para a nossa Constituicio de 1988 que
reconhece o Brasil como Estado democratico de direito, e toma como um de seus
fundamentos “a dignidade da pessoa humana” (inciso Ill), subscrito como direito
individual a liberdade de expresséo [...] independente de censura ou licenca (CRFB,
1988, cap. |, art. 5°, inciso IX).

Recorrido aos termos citados, ratificamos que a BNCCEM fornece
‘ferramentas’ que negam os estudos de corpora das comunidades LGBT, valendo-se

do silencio que, contrariamente, e em sua significancia propria, possibilita ao sujeito:

[...] trabalhar sua contradicdo constitutiva (o siléncio), a que o situa
na relagdo do ‘um’ com o ‘multiplo’, a que aceita a reduplicacéo € o
deslocamento que nos deixam ver que todo discurso sempre se
remete a outro discurso que lhe da realidade significativa”.
(ORLANDI, 1997, p. 23) — grifo nosso.

E por essa via de acesso, o fazer educativo é, em si, luta e resisténcia.
E, ainda que a Lei 13.415/17, e demais propostas de lei operem no imperativo
de poder que lhes é conferido, o ‘Novo Ensino Médio’ pode ser um ideal imaginario

cujo objetivo de ser e existir pode desviar-se do ‘abuso de poder ilegitimo’ para fins
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de desenvolvimentos de ‘desigualdades legitimas’, conforme veicula van Dijk (2008)
em seus estudos criticos sobre discurso e poder.

O modelo de discurso desenvolvido na BNCCEM nos direciona a
compreensao de uma educacdo basica sugerida para as redes publicas e privadas
em gue estd sendo proposta a constituicdo de ‘identidades sociais’ e ‘posi¢des de
sujeito’, as ‘relacdes sociais’ entre as pessoas e a ‘construcdo de sistemas de
conhecimento e crengas’ (FAIRCLOUGH, 2016, p. 95). No entanto, torna-se
fundamental perceber a forma explicita com que estd sendo proposta a mudanca
social. No contexto em que estdo sendo promovidas novas leis, as condensacdes
dos discursos politicos para uso social, seccionam direitos.

As conquistas sociais podem se tornar em siléncios que ensurdecem, em
censuras que ferem os direitos de humanos, via parcialidade juridica, de forma que a
desvalorizacdo do trabalho educativo, assim como a apologia a violéncia fisica e
moral, é difundida midiaticamente como processos naturais. As informacgdes
essenciais para o desenvolvimento critico dos cidaddos perpassam todo um
engendramento politico-capitalista, processo que se estabelece por via de discursos
orais, haja vista condensados estrategicamente para o uso social. Condensacodes
escritas forjadas por ‘aqueles’ que representam instituicdes publicas, cujo modelo
inclui pontos criticos desenvolvidos em momentos, supostamente, de crise.

Ao percebermos que foram retirados deste documento norteador da educacao
(e ndo ha indicios de reinsercao), os signos linguisticos que semanticamente nos
remetiam aos conhecimentos histérico-sociais sobre as diversidades de género e
sexualidade, constatamos o uso ilegitimo do poder conferido aqueles que
representam estruturas. Diante disto, ha uma tentativa de mudar, ou sugerir
mudanca social, a partir dessas reorientacdes curriculares na BNCCEM, proposta

gue analisamos a guisa dos ECD e da ACD.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O propésito dessa pesquisa foi indicar nossa op¢do no sentido de discutir no
continuum da histéria a educacdo enquanto direito humano. A partir deste ponto
contextualizamos os documentos educacionais brasileiros — LDB, PCN, DCEM, PNE
— como bases fundamentais para a construcdo da BNCCEM, documento
instrumental que norteard os curriculos da Educacdo Basica em todo o territério
brasileiro a partir de 2019.

Partimos do pressuposto de que a BNCC, especificamente a do Ensino
Médio, traduz os anseios politicos de inserir a Educacao no eixo da totalidade social,
perspectiva que se ratificou quando da analise contextual da Lei 13.415/17 —
promulgada pés golpe de Estado, sob a tutela das instancias politicas e juridicas.
Paro (2001) denunciou essa pretensa ordem (politica e educacao) e 0s riscos que 0s
profissionais da educacdo basica assumiriam (referindo-se aos que praticam a
educacdo no interior da escola) em nao refletirem sobre as politicas educacionais,
nas quais estao implicitas as leituras de sua determinacao social especifica para fins
determinantes mais amplos.

Com vistas nos riscos que a desinformcédo compele a humanidade, inclusive o
anunciado por Paro (2001), este trabalho pretendeu exercer a funcédo de dendncia e
de critica, visto que para a BNCCEM se consolidar num instrumento politico
condensado para a pratica social, foi preciso que se estabelecessem alguns critérios
de exclusédo, facilmente perceptivel quando partimos para a comparacdo de dois
documentos — o documento Base desenvolvido para consulta pablica em 2015 e o
documento final, aprovado em dezembro de 2018. No documento homologado em
2018 foram desconsiderados, por exemplo, os indicativos de corpus tematico das
diversidades de género e sexualidade como eixos tansversais da abordagem dos
direitos humanos. A sutilieza semantico-linguistica na qual foi aludida a tematica no
documento em 2015, foi a mesma a que fizeram uso para silenciar (no sentido de
ocultar) os movimentos de luta e conquista pelo direito de ter a tematica inserida no
rol das discussdes que dizem respeito a ndo discriminacao sexual e a homofobia na
escola.

Os discursos estabelecem as relacbes de poder que cada instituicao

simboliza na sociedade. Neste caso, inserimos como fundamental discutir a for¢a e o
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poder de convencimento que o discurso politico exerce na sociedade, tomando
como ponto de partida os documentos legais.

Para alcangcarmos o0 nosso objetivo de provar que a BNCCEM se resume em
um compéndio de demandas politico-capitalistas que pleiteiam mudanca social,
recorremos aos métodos de observacgéo e analise que integram a linguagem o valor
da relagao dilética que h& entre o discurso e as estruturas sociais. Estruturas essas
que, no interior de suas relacdes e lutas, emanam praticas, cujas raizes estao
fincadas em suas proprias estruturas sociais materiais, concretas (FAIRCLOUGH,
2016). Nesse proposito, identificamos como crucial a necessidade de os
profissionais da educacgéo tracarem uma relacéo direta entre o discurso, o poder e a
mudanca social veiculada no documento forjado para a pratica escolar.

Seguimos um tipo de analise, conforme van dijk (2008) sugeriu, concentrada
na semantica da narrativa e na retorica do discurso politico, cujas abordagens
descreveram qualitativamente alguns detalhes da estrutura escrita da BNCCEM.
Aclaramos, inclusive, que o0 discurso ndo seria considerado como um objeto
autbnomo, visto que a sua dinamica nao se reduz a estruturacdes discursivas fixas,
mecanicas e previamente planejadas, conforme abordagem da Analise da
Conversacao (AC). Ao contrario, o discurso escrito em nossa perquisa traduziria,
significativamente, os movimentos de evolucéo da sociedade em suas relacdes mais
complexas — como a proposta de os sujeitos falantes fazerem uso dos signos
linguisticos para fins significativos diversos, conforme demandem o0s interesses
implicitos no ato.

Nessa perspectiva de considerar os discursos escritos como eventos ‘vivos’ e
‘forjados’ para o uso e pratica replicavel na sociedade, que tomamos a dinamica da
Andlise critica do discurso (ACD). N&do obstante nos inteiramos de que para
alcancarmos a compreensado dos movimentos frasticos que os discursos promovem,
pelos ditos e pelos ndo ditos, precisariamos adentrar o campo das varias
orientacdes cientificas implicadas nesse processo. A pratica econdmica, a politica, a
cultural, a ideoldgica, a socioldgica, a psicologica, foram, por exemplo, alguns dos
campos nos quais aportamos atencdo, mesmo que superficialmente em alguns
casos. E nesse interim conseguimos demonstrar a nossa preocupagao, que por sinal

foi amplamente respaldada pelas mesmas preocupacdes de Fairclough (2016): o
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discurso como prética politica estabelece e transforma as relagbes de poder entre
instancias e, com isso, promove mudancgas.

Mas a mudanca anunciada com a BNCCEM veio travestida de varios
significados para a sociedade. Dentre eles, a de ter uma Base Curricular Nacional
gue oriente o fazer pedagdgico significa mais do que as ideologias nela implicitas. A
disposicdo em que o0s discursos escritos se encontram comprovam o teor metafdrico
com que a Educacéo é tratada, inclusive como e o que se deve esperar da Escola
na formagéo dos estudantes de Ensino Médio. Iniciamos discusséao critica pelo plano
de slognizacdo para o qual a BNCCEM esta sendo forjada: Educacdo para o
Trabalho. Nesse plano de composicao flui uma linguagem repleta de subterfugios
linguisticos que comprovam a sua instrumentalizacdo. As estruturas discursivas
apresentam informacdes que conduzem os usuarios do documento a interpretacdes
diversas, conhecimentos que dependem, em sua maioria, do plano de
desenvovimento cognitivo que cada um tera ao abordar as tematicas sugeridas.

Identificamos que as interpretacdes difusas provenientes da BNCCEM, as
guais sao conduzidas conforme informacdes difusas, podem ficar submetidas, ao
longo dos anos, ao controle de informagbes mais amplas, 0 que ja se consolidou
com o poder da midia e da religido na sociedade. Na mesma vertente de difusdo de
informacées, galga a ndo difusdo de informacdes. E nesse espaco que adentramos
e sugerimos que ha proposta de mudanca social implicita no discurso da BNCCEM.
Ao ser negado ao aluno o direito de conhecer as varias fontes do saber e por essa
via aprender a lidar com a humanidade, que € diversa em sua propria natureza,
nega-se o direito humano de conhecer e conviver, por exemplo, com as diversidades
de género e sexo, se tomarmos como parametro ético o respeito e a dignidade
humana.

E foi assim que alcancamos o0 nosso objetivo. Na mesma ténica em que se
movem e se influenciam os gritos de resisténcia por direitos de igualdade e
liberdade, este trabalho de pesquisa faz-se um instrumento necessario para todos os
envolvidos com o fazer pedagdégico. Compreender as informacdes mais amplas
desde que se tenha informa¢des mais restritas sobre a linguagem e seu poder de
convencimento entre 0s interocutores sociais, conduz-nos a um processo de
desenvolvimento de carater discursivo, onde o discernimento entre o que pode e ndo

pode ser dito ficara a critério do préprio siléncio, e ndo na:
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[...] eclinacdo politica da significagdo que resulta no silenciamento
como forma néo de calar, mas de fazer dizer “uma” coisa, para nao
deixar dizer “outras”. Ou seja, o siléncio recorta o dizer. Esta € a sua
dimensao politica. (ORLANDI, 1997, p. 55)

O risco é de a Educacdo Escolar ficar a servico do Estado conforme as
ideologias religiosas, as mesmas que cercam a sociedade de tabus e preconceitos.
Foi com base no esvaziamento da ‘cultura’; por ndo haver uma proposta concreta de
dialogo entre os profissionais da area, que ratificamos a necessidade do respeito as
diferencas a fim de se compreender a equidade. O texto da BNCCEM né&o corrige
distor¢cbes, ndo insere nomenclaturas, nem concepgdes e conceitos, 0 que em tudo
contribui para a ndo superacdo do preconceito no que diz respeito a comunidade
LGBT.

Com base nessa premissa, identificamos na BNCCEM distorcdes de
conceitos sobre o que sugere ser ‘diversidades’, via linguagem difusa e
incongruente, com variagdes de termos que sugerem um ‘apagamento’, uma espécie
de silenciamento a forca histdrica de lutas e conquistas. O que pode estar sendo
sugerido € o apagamento pelo esvaziamento da ‘cultura’; Negar a histéria, nega os
contemporaneos valores humanos, valores dos individuos livres e portadores dos
mesmos direitos humanos adquiridos pela declarada sociedade sexista,
heteronormativa.

A estrutura linguistica proposta na BNCCEM homogeneiza a cultura vista pela
perspectiva patriarcal e politicamente neoliberal, de modo que as diferencas so séo
validas para fins de pesquisas econémicas. A esse respeito abordamos com precisa
atencao no eixo dos direitos educacionais, dos quais extraimos a esséncia objetiva
para a formacdo humana e para o trabalho.

O objetivo comum da BNCC nao condiz com a realidade social do Brasil, uma
vez que uniformiza, padroniza um modelo de curriculo que presume em seu contexto
haver um modelo a ser seguido, uma cultura linguistica e econdmica social. A n0sso
ver, a BNCCEM apresenta um retrocesso aos conhecimentos historicamente
constituidos, conforme direitos humanos previstos na DUDH, cujos objetivos foram
absorvidos na CFRB/1988.

A nossa tarefa foi compreender como se opera a dinadmica das
condensacdes orais para a escrita, exemplificada na BNCCEM. Esse objeto de

estudo nos conduziu tecer analises criticas ao discurso implementado a partir do
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pressuposto de que em seu conteudo ndo ha — por negligéncia ou por siléncio que
exclui — consideracfes aos estudos de corpora sobre o0 género sexual, identidade de
género e orientacao sexual.

Visto que a educacdo é pautada nos direitos humanos, prerrogativa basica
para a nossa Constituicdo de 1988, compreendemos que negar informacéo € negar
direitos. Construir discursos que neguem discursos historicamente constituidos, no
uso imperativo do poder, é legitimar desigualdades, as mesmas negadas como tais
no atual governo da Republica Federativa do Brasil.
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	Primeiramente, consideramos neste trabalho a perspectiva da história, conforme teorizou Bloch (2001, p.55), como a “ciência dos homens [...], dos homens, no tempo” – história como sendo a substância da sociedade, da mesma forma que consideramos a educ...
	Diante dessas considerações, nesta seção apresentamos argumentos que enfatizaram o curso da história social, de forma que se fez compreender a história como a explicitação da essência humana (HELLER, 2016) e desse processo pudemos extrair o começo – o...
	Em segundo, não poderíamos compreender a ‘história social’ ou a categoria ‘forças sociais’ se não considerássemos a sua essência/substância principal: o homem . Não haveria como historicizar os acontecimentos no tempo e no espaço se também não conside...
	No atual contexto sócio-político-jurídico pelo qual passa o Brasil , torna-se importante retomar um pouco da história das lutas pela Educação enquanto direito humano para ratificar as suas bases, de origens contraditórias e apontadas como necessárias ...
	O Brasil entrou nos anos de 1990 vivenciando uma era de reformas que significavam um processo de desconstrução da agenda social da Constituição de 1988, buscando desvencilhar o Estado dos compromissos sociais ali firmados, bem como um engajamento do P...
	Esse processo de desconstrução a que Oliveira e Duarte se referem corresponde à descaracterização dos pleitos sugeridos como direitos sociais, tais quais a Consolidação das Leis do Trabalho (CLT-1943), a previdência social e a democratização da educaç...
	Foi diante dessa representação constitucional que o espaço escolar passou a ser visto como um ambiente ideal para se trabalharem questões de cunho social, orientadas, sutilmente, através de uma proposta de currículo mais ‘humano’, embora tivesse como ...
	Para atender a essa nova proposta de reforma curricular, os PCNS trouxeram como processo de trabalho a sugestão de tornar constante o diálogo “entre os dirigentes da Secretaria de Educação Média e Tecnológica, a equipe técnica coordenadora do projeto ...
	De certa forma, essa foi a primeira vez que houve um diálogo entre os diversos setores da sociedade para se pensar sobre ‘novas’ concepções educacionais. Dentre os quesitos de pauta atentamos para a condição do Ensino Médio como parte integrante da Ed...
	Outra questão que compôs as discussões em torno do ‘novo’ Ensino Médio foi a possibilidade de construção de sua identidade enquanto nível que caracteriza terminalidade de aprendizagens. Para este nível foi pensado em como os alunos que vinham do Ensin...
	Nessa perspectiva, o Ensino Médio coadunou com a ideologia implementada na nova lei, configurando-se como a parte que “deverá vincular-se ao mundo do trabalho e à prática social”, conforme o Art.1º § 2º da Lei no 9.394/96 (BRASIL, 1996) não se desvenc...
	E dentre as finalidades estabelecidas para se atingir esse ideal, destacamos o da “formação da pessoa, de maneira a desenvolver valores e competências necessárias à integração de seu projeto individual ao projeto da sociedade em que se situa” (BRASIL,...
	Como indicativo de apoio e consentimento às reivindicações sociais, assim como o reconhecimento dos Direitos Humanos, os PCN, marcaram a estrutura educacional pela presença discursiva em favor da “afirmação da igualdade e dignidade da pessoa humana e ...
	Uma proposta que atendia a esse pleito eram as considerações em torno da não discriminação por orientação sexual, assunto que norteou um dos três domínios da ação humana  que instrumentalizariam o currículo escolar. Esse quesito faria parte de muitas ...
	O art. 36 prenunciava que o Ensino Médio destacaria, dentre outros conhecimentos, “o processo histórico de transformação da sociedade e da cultura” (BRASIL, 1996), o que, de certa forma, nos garante afirmar que implícita a esse destaque, caminhava uma...
	Esse indicativo fortalece ainda mais nossos discursos quando recorremos ao art. 3º, inciso IV, que preza como princípio o respeito à liberdade e apreço à tolerância. A proposta foi lançada e coube aos agentes que compunham os conselhos deliberativos, ...
	Em termos gerais, compreendemos que os PCNS foram um dos primeiros instrumentos da prática discursiva da estrutura política que foi posto à prática escolar. Embora tenha se configurado como uma espécie de manual de orientações sobre o novo projeto de ...
	Assim, chegamos à compreensão de que os PCNS levaram para a prática escolar uma proposta de ensino baseada na realidade social, cujo conteúdo abordou sutilmente o que em outras instâncias já vinha sendo elaborado como projeto de lei e ações implementa...
	Citamos como exemplo de projeto de ação o livreto que registrou os fundamentos e princípios do Programa Brasil sem Homofobia, fruto do Plano Plurianual – PPA 2004-2007 - no âmbito do Programa Direitos Humanos. Em 2004 foram publicadas, numa tiragem de...
	Reafirmou-se aí a luta pela defesa, pela garantia e promoção dos direitos humanos, inclusos como combate a todas as formas de discriminação e de violência. Para tanto, o combate à homofobia e a promoção dos direitos humanos de homossexuais passou a se...
	O princípio acima abordado como fundamental para o combate a todas as formas de discriminação e violência aos LGBT pode ser, assim, contemplado no âmbito do Ministério da Educação pelos PCN, circunscritos através dos objetivos para uma nova diretriz d...
	As intencionalidades que motivaram os agentes políticos a desenvolverem tal documento, considerando as temáticas específicas das diversidades, foram claramente abordadas e amparadas no projeto de lei (PL) no 122/2006 , cuja emenda constitucional de al...
	De certo que a ação de poder operada pelas instâncias políticas resultou numa nova discussão sobre o currículo sugerido como base nacional. Os processos que demandaram em discussões, reestruturações e práticas serão discutidos na subseção seguinte, ga...
	3.3.O EXERCÍCIO DO PODER SOBRE A EDUCAÇÃO PARA AS DIVERSIDADES: ELUCIDAÇÕES À GUISA DA ANÁLISE DE NORMAN FAIRCLOUGH e VAN DIJK
	O ‘elucidar’, aqui, exercerá o papel significativo de aclarar, porque tornaremos claros e explicativos alguns eventos que tornaram a temática da diversidade de gêneros e de sexualidades na BNCCEM um recurso passível de mudança social e, certamente, po...
	Consideramos que a BNCCEM concentra, em seu conteúdo, recursos da competência da semântica da narrativa, e recursos da retórica do discurso político. No primeiro caso observamos alguns elementos que influenciaram a estruturação do texto enquanto discu...
	A estrutura do discurso, distinta da estrutura mais limitada do texto, reflecte (sic) todo o processo complexo da interacção (sic) das pessoas umas com as outras em situação da vida real e no interior da organização em sociedade (FOWLER, 1994, p.121).
	Neste caso específico, atentaremos para o que Fowler sinalizou como processo de paralelismo e equivalência, ambos para demarcar intencionalmente do texto o pretendido para a sociedade. Conforme Fowler (1994, p. 126), “o meio de comunicação torna-se m...
	O segundo recurso, o da retórica do discurso político, se faz presente nas marcas que evidenciam, ou realçam suas características no documento que veio de onde veio num contexto social que demandou em mudanças sociais. O ato de bem argumentar por via ...
	Por ambos os aspectos, elucidamos percursos de intencionalidades implícitas de uma nova formação social, pautada em novas formas de desigualdade – legítimas desigualdades (VAN DIJK, 2008).
	Por esta razão, na presente subseção, tratamos de poder e do abuso de poder, ambos situados nos contextos de domínios discursivos. Conforme elucidações dos Estudos Críticos do Discurso (ECD) e da Análise Crítica do Discurso (ACD), o exercício de contr...
	Ao reportarmo-nos aos Estudos Críticos do Discurso (ECD), recorremos aos estudos de van Dijk (1992; 2008). Segundo ele, “abuso de poder é o uso ilegítimo do poder” (VAN DIJK, 2008, p.29) e esse viés de análise nos leva ‘rapidamente’ a uma das bases ...
	De mesma consideração, ao elucidarmos a Análise Crítica do Discurso (ACD) como método de pesquisa, estamos, também, coadunando com as abordagens de Fairclough (2016), ou desenvolvendo “maneiras de fazer análise de discurso”, conforme pondera van Dijk...
	As duas propostas são complementares e atendem às nossas expectativas críticas sobre as normas que legitimam documentos postos à prática social. Neste processo de condensação de convenções podemos também perceber os critérios, ou os padrões, que legi...
	Já, no que tange ao exercício do poder sobre a educação para as diversidades, alertamos que três fenômenos específicos se intercalam: o poder político (legitimado), a educação (enquanto estrutura que promove mudança social), e as diversidades, que ne...
	Tratar de discurso, poder e mudança social em documentos que norteiam a educação é enfocar propriedades específicas do discurso, associadas com a reprodução do poder social que grupos simbolicamente dominantes detém para fins específicos (VAN DIJK, 2...
	Esse trabalho não se dá de forma simples e nem autônoma. Já que estamos interessadas no estudo e análise crítica de fenômenos sociais específicos presentes em objetos de aplicação social específicos, vale lembrar que o papel que o discurso de comunica...
	A tecnologização discursiva a que nos referimos pode ser percebida nos recursos estilísticos da fala e da escrita, estando amparados na retórica discursiva ou na cândida fluidez. No entanto, não esqueçamos que em ambas as articulações preside a tecno...
	Dadas as referidas considerações sobre os aportes teóricos que nos orientarão elucidar sobre a exclusão da temática das diversidades de gênero e sexo da BNCCEM, seguem os eventos que nos fizeram compreender como se opera o poder – ou uso ilegítimo do ...
	3.3.1. Da educação para as diversidades
	Educar para as diversidades é educar indivíduos para o conhecimento dos diversos fenômenos que formam a sociedade e, de mesmo valor, também educa indivíduos para a (trans) formação social. Nessa perspectiva, respaldadas nos princípios fundamentais da...
	Sob essas condições, não podemos deixar de informar que a educação pode ser compreendida pelos cidadãos como um processo de poder que intercala interpretações mais amplas e informações mais restritas (VAN DIJK, 1992). Para tanto, vimos nos métodos de ...
	Como formar cidadãos críticos sem auxiliá-los a pensar textos (orais e escritos) conforme os contextos históricos, os sujeitos envolvidos na prática e os pressupostos de/para suas construções e veiculações? Pensar a respeito talvez nos oportunize comp...
	Em todo caso, educar é pressuposto para compreensão de informações, da mesma forma que é estratégia para mudanças discursivas com fins específicos. Educar não se processa in vácuo, não é ahistórico, não é despretensioso.
	Nesse ponto, educar conscientemente por via de pressupostos reais (de fato e de informação) e de cognição sobre as diversidades, ratifica a necessidade de se combaterem, por exemplo, o sexismo ou o machismo, a homofobia e o racismo , formas legítimas...
	Essas considerações atenuam nossas percepções sobre a naturalização dos papéis sociais estabelecidos para homens e para mulheres, condições que desqualificam a condição primeira da DUDH, na qual está acordado que “Todos os seres humanos nascem livres ...
	O ato de educar conscientemente por via dos pressupostos reais e de cognição possibilita aos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem a formação humana autônoma e crítica, ambas competências a serem desenvolvidas, conforme proposta da BN...
	Na prática, hegemonizam-se convenções adversas a teorias jurídicas, como por exemplo, o fato de desestruturas de ordem familiar estarem diretamente relacionadas à ausência da mulher em casa (porque trabalha). Esse exemplo Van Dijk (2008) consideraria ...
	De semelhante ação, esses mesmos grupos simbólicos não reconhecem como direito individual (ou direito da pessoa) as múltiplas orientações sexuais que compõem a sociedade contemporânea. Não reconhecendo essa diversidade, não se torna interessante diss...
	No entanto, o ato de educar pode ‘driblar’ essas pressuposições simbólicas e torná-las em formas ilegítimas de poder, assumindo o convencimento reverso, o da ideologização praticada pelo seu significado ambivalente.
	3.3.2.Do exercício do poder sobre a educação
	Em todas as esferas da vida humana existem mudanças, de modo a alterar ou sugerir novas formas de relacionamentos entre os seres humanos.  Nesse processo de mudanças e relacionamentos surgem novos valores na mesma proporção que se negam outros. Podem...
	Neste caso, a educação, que ocupa lugar na esfera do trabalho imaterial, pode ser compreendida como uma estrutura que orienta (ou norteia) relacionamentos decorrentes de mudanças no interior de sua própria esfera, ainda que inserida em vários outros ...
	Em princípio, basta entender que nenhuma iniciativa legislativa é autônoma, ou seja, nenhuma delas é promovida à revelia de outras demandas de governo. Cabe a nós refletirmos sobre os propósitos implícitos nos atos que orientam a educação ou, simples...
	Para todos os efeitos, a análise do exercício do poder sobre a educação envolve questões que desempenham algum tipo de papel na mudança da mentalidade das pessoas. E desempenhando mudança de mentalidade, desempenha ‘controle da mente’ (VAN DIJK, 2008)...
	Consideramos relevante abordar o fato de que o controle da mente é indireto e difuso na sociedade. Nesse ponto van Dijk (2008) assegura que o “controle da mente também significa controle indireto de ação” (VAN DIJK, 2008, p.18), uma intencional conse...
	Van Dijk (2008) considera como elites simbólicas a mídia, governos, agências estatais, polícia, médicos, professores, etc. assim como alguns papéis sociais, tais como os dos pais. Todos esses representam algum tipo de poder e reproduzem discursos de p...
	Após conhecermos alguns processos que demandam controle e poder, consideramos válido abordar a questão do uso ilegítimo do poder, uma expressão de abuso de poder que em van Dijk (2008) vimos como consequência do controle que determinados grupos simbó...
	Para o nosso trabalho, o ‘poder simbólico’ que o Estado e suas instituições exercem sobre a população por meio da legitimação do discurso de exclusão representa muito mais que exercício de poder, representa o exercício ilegítimo do poder (VAN DIJK, 20...
	Esse evento requer que tenhamos conhecimento cognitivo social sobre o que medeia a sociedade e o discurso. Neste caso, van Dijk sugere que estudemos os problemas sociais em termos do triângulo ‘discurso-cognição-sociedade’. Para uma melhor compreens...
	Fonte: elaborado pelas autoras com base em ‘Discurso e poder’ (VAN DIJK, 2008).
	Estão inseridos nesse modelo:
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